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Analyza Cerpani  financ€nich prostiedkt OoP Zamestnanost
na implementaci Vladni strategie pro rovnost Zzen a muzlt v Ceské
republice na léta 2014 — 2020

Vladni strategii pro rovnost zen a muzii v Ceské republice na léta 2014 - 2020

Usnesenim ze dne 12. listopadu 2014 &. 931 vliada CR schvalila VIadni strategii pro rovnost
Zen a muz v Ceské republice na léta 2014 - 2020 (dale jako ,Strategii). Jejim cilem je
mj. zajistit systematické uplatfiovani rovnosti Zen a muzd v ramci ¢innosti ministerstev. Diky
Strategii dochazi mj. k:

e komplexnimu a systematickému uchopeni agendy rovnosti zen a muzi a jejimu
zaramovani v delSim ¢asovém obdobi,

e zgjisténi kontinuity a udrzitelnosti agendy bez omezeni volebnim obdobim nebo ro¢nim
planem,

e stanovovani prioritnich oblasti, dlouhodobych i specifickych cill a k vytvareni kontrolnich
mechanismu pro monitoring jejich naplfiovani,

e provazovani agendy mezi rezorty, statni spravou a samospravou,

e zvySovani povédomi o agendé rovnosti zen a muzll a tim ziskavani SirSi spoleenské
podpory pro feSeni genderovych otazek,

o systematickému rozvijeni spoluprace mezi relevantnimi aktéry a aktérkami v oblasti
rovnosti zen a muza.

Diky Strategii doslo také k definovani Minimalniho standardu v politice rovnosti Zen a muzq,
ktery je obecné plathym ramcem pro v8echny rezorty, na némz je mozné stavét a ktery je
tfeba vzdy zajiStovat.

V implementaci Strategie se jiz mnohé podafilo. Doslo k nastaveni procesU, k zahajeni
systematiCtéjSi prace srezorty prostfednictvim komunikace s rezortnimi koordinatory
a koordinatorkami rovnosti zen a muzu (dale jako ,koordinatory a koordinatorkami),
k lep§imu zadlenéni poradnich organd vidady CR do procesu monitoringu naplfiovani
Strategie ¢i k navazani spoluprace se samospravami. Pfesto v8ak v jeji implementaci nadale
pretrvavaji slaba mista, ktera brani duslednému prosazovani v ni obsazenych cilu.

Je tfeba doplnit, Ze dlsledné naplfiovani Strategie mGze pro mnohé rezorty znamenat
zvySené naroky na personalni i odborné kapacity, které se od doby schvaleni Strategie
na mnoha mistech nepodafilo zajistit. Tento stav pFetrvava i pfesto, Ze Operacni program
Zaméstnanost, jehoz Fidicim organem je Ministerstvo prace a socialni véci, nabizi Siroké
moznosti vyuzivani finannich prostfedku k Eerpani pravé na projekty tykajici se rovnosti zen
a muzu i implementaci Strategie.

Operacéni program Zaméstnanost

Operacéni program Zaméstnanost (dale jako ,OP Zaméstnanost®) podporuje rovnost zen
amuzl vramci Prioritni osy 1 (Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily),
Investini priority 1.2 (Rovnost Zen a muzl ve v8ech oblastech, a to i pokud jde o pfistup
k zaméstnani a kariérni postup, sladéni pracovniho a soukromého Zivota a podpora stejné
odmény za stejnou praci). Tato investiCni priorita ma jako specificky cil stanoveno snizit
rozdily v postaveni Zen a muzl na trhu prace.
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Mezi podporované aktivity Investiéni priority 1.2 OP Zaméstnanost mimo jiné patfi:

o zlepSeni koordinace mistnich a celostatnich politik tykajicich se rovnych pfilezitosti Zen
a muzu a jejich implementace ¢i pfizpusobeni,

e koordinace tvorby a implementace strategie rovnych pfilezitosti na jednotlivych

ministerstvech, tvorba a implementace strategie rovnych pfilezitosti v ramci ministerstev

a samospravnich celku,

podpora rezortnich koordinatorek a koordinatord rovnosti Zen a muz(,

doplnéni genderoveé rozdélenych dat do statistik, tvorba systému genderovych statistik,

uplatiiovani metodiky hodnoceni dopadu politik na zeny a muze,

implementace opatfeni ve prospéch rovnych pfilezitosti a sladovani pracovniho

a soukromého zivota ve statni spravé,

genderové rozpoctovani,

e osvétové kampané a soutéZe na podporu rovnych pfilezitosti,

o systémové projekty na podporu zaméstnanosti Zen, snizovani horizontalni a vertikalni
segregace na trhu prace a snizovani rozdild v odménovani zen a muzd.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze OP Zaméstnanost ma slouzit mimo jiné také jako moznost
pro rezorty, jak ziskat dostate¢né zdroje na zajisténi personalnich i odbornych kapacit
k naplfiovani Strategie.

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jako ,MPSV*) je fidicim organem celého OP
Zaméstnanost a zajiStuje administraci a celkové zastiténi programu. V ramci jeho kapacit
jsou predevsim realizovany procesy souvisejici s fadnym cerpanim OP Zaméstnanost,
s dodrzovanim veskerych jeho pravidel a naplhovanim jeho ramce a harmonogramu tak, jak
byl stanoven. Nezastupitelnou ulohu v realizaci investi¢ni priority 1.2. OP Zaméstnanost ma
ale také Odbor rovnosti Zen a muzi Ufadu vlady CR (dale jako ,Odbor*). Jakozto gestor
prufezového tématu rovnosti Zen a muzli velmi Uzce spolupracuje s MPSV, kterému pro
pfipravu i realizaci OP Zaméstnanost poskytuje odbornou soucinnost. Odbor se podilel jiz na
pfipravé samotného OP Zaméstnanost avramci jeho realizace poskytuje kontinualni
odbornou podporu a konzultace. Tato soucinnost plni nezastupitelnou roli, nebot ziskavani
hlubokych expertnich znalosti a informaci pfimo vramci kapacit OP Zaméstnanost
by administraci neunosné zatéZovalo. Odbor je rovnéz gestorem pfedbé&zné podminky,
resp. horizontalni priority rovnost zen a muzl, jejiz zajiStovani koordinuje napfi€¢ vSemi
operacnimi programy. Odbor tak ma vyznamnou roli pro samotné Cerpani prostfedka.

Za ugelem zajisténi implementace Strategie ze strany Ufadu vliady CR a koordinace aktivit
rezortl v této oblasti realizuje Odbor projekt spolufinancovany z OP Zaméstnanost s nazvem
,Implementace Vladni strategie pro rovnost Zen a muzi v Ceské republice na léta 2014-2020
a souvisejici aktivity“, registracni ¢&islo CZ.03.1.51/0.0/0.0/15_009/000275 (dale jen
.Projekt’). Projekt je realizovan od 1.2.2016 do 31.12.2020 s celkovym rozpoc¢tem
43 901 296,80 K& (spolufinancovani statniho rozpoctu tvofi 19,31 %).

V roce 2015 doslo k vyhlaSeni dvou vyzev v OP Zaméstnanost, které se tykaly implementace
Strategie. Jednalo se o vyzvy 27 a 28 a obé byly vyhlaSeny od 1. zafi 2015 do 31. prosince
2016. Slo o totozné vyzvy s tim, Ze jedna z nich byla uréena pro Prahu a druha pro méné
rozvinuté regiony. Analyza Cerpani prostfedk( ztéchto dvou vyzev je uvedena v Casti
B tohoto dokumentu.
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Aktualizovana opatreni Priorit a postupt vliady pfi prosazovani rovnosti Zzen a muzi

Strategie je kazdoro&né& naplfiovana prostfednictvim konkrétnich opatfeni stanovenych
v Aktualizovanych opatfenich Priorit a postupl vlady pfi prosazovani rovnosti zen a muzu
(dale jako ,Priorit“). V Prioritach jsou vzdy obsazeny ukoly pro vSechny nebo jen nékteré
rezorty, diky jejichz splnéni zpravidla v daném roce ma dojit k postupné implementaci cilt ve
Strategii.

Priority pro rok 2016 obsahovaly ukol ¢. 3, ktery byl uréen v8em rezortim a ktery znél
nasledovné:

V navaznosti na vyzvy €. 027 a 028 Operacniho programu Zaméstnanost Cerpat financni
prostiedky na projekty, pfipadné se zapojit do projektl implementujicich Viadni strategii
pro rovnost Zen a muzt v Ceské republice na léta 2014 — 2020.

Také Priority pro rok 2017 obsahuji ukol, ktery se vztahuje k OP Zaméstnanost
a implementaci Strategie a pfimo souvisi s touto analyzu, na zakladé niz by mél byt tento
ukol spIinén. Jedna se o ukol €. 4 v nasledujicim znéni:

Ve spolupréci s Uradem viady CR navrhnout dal$§i moznosti podpory implementace
rezortnich strategii rovnosti Zen a muzu za pomoci Operaéniho programu Zaméstnanost,
a to idealné vypsanim dalsi vyzvy zaméfené na implementaci Vladni strategii pro rovnost
Zen a muzi v Ceské republice na léta 2014 — 2020 a zpracovat navodny prehled
podporovanych aktivit.

Na doplnéni je tfeba uvést, ze vySe uvedené vyzvy tykajici se implementace Strategie
prostfednictvim  OP  Zaméstnanost byly nékolikrat komunikovany s koordinatory
a koordinatorkami, a to jak ze strany Ufadu vlady CR, tak také ze strany MPSV. V dobé&
bézicich vyzev byl rovnéZz odeslan dopis ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu s vyzvou ostatnim rezortim, aby moznosti Cerpani prostiedkl vyuzily.

Analyza dosavadniho ¢erpani vyzev OP Zaméstnanost na implementaci Strategie

Na zakladé podkladu, které byly Ufadu viady CR poskytnuty ze strany MPSV Ize dosavadni
Cerpani ve vyzvach €. 027 a 028 OP Zaméstnanost shrnout nasledovné:

Alokace finanénich prostiredkl a rozdélené prostredky

Ve vyzvé €. 027, ktera se vztahovala na méné rozvinuté regiony, bylo celkové alokovano
130 000 000 K¢&. Vramci nasledné vydanych pravnich aktd bylo rozdéleno zhruba
52 000 000 K&. Celkem bude v ramci této vyzvy realizovano 15 projektu.

Ve vyzvé €. 028, ktera se vtahovala na Prahu, bylo celkové alokovano 170 000 000 K¢.
V ramci nasledné vydanych pravnich aktd bylo rozdéleno zhruba 60 000 000 K&. Celkem
bude v ramci této vyzvy realizovano 11 projektu.

Prehled vyuziti alokaci vyzev €. 27 a 28

Alokace Vycéerpano Zbyva
Vyzva €. 27 (méné rozvinuté
regiony) 130 mil. K& 52 mil. K& 78 mil. K&
Vyzva €. 28 (Praha) 170 mil. K& 60 mil. K& 110 mil. K&




Urad vlady Ceské republiky @ »
Odbor rovnosti Zen a muzu

‘ Celkem 300 mil. K& 112 mil. K& 188 mil K&

300000000 -

250000000 -

200000000 -
H Alokace

150000000 - Vycerpano
H Zbyva

100000000 -

50000000 -
0 T T 1
\lyzva €. 27 \lyzva €. 28 Celkem

Z celkové alokace tedy nebylo vyCerpano 188 mil. K& (62 %).

Subjekty Zadajici o podporu

Vyzvy byly pivodné zamysleny pouze pro ministerstva a dal$i ustfedni organy statni spravy
na podporu vytvareni a implementace rezortnich strategii rovnosti Zen a muzi. Nasledné
bylo dohodnuto umoznit vstup do vyzev také ufadim samospravy. Dale a na zakladé dohody
zastupcl a zastupkyn nevladniho sektoru s ministryni prace a socialnich véci byla do vyzvy
doplnéna moznost realizovat projekt nevladni organizaci v partnerstvi s organem vefejné
spravy, a to at uz statni spravy, tak také samospravy.

Vyzva byla primarné uréena pro rezorty, z nichz v3ak projektovou Zadost pfedlozily pouze
Ctyfi: Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj
a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Prehled projektt ministerstev financovanych z vyzev ¢. 27 a 28

Nazev projektu CZ Zadatel Rozpocet
Optimalizace institucionalniho zabezpeceni

genderové rovnosti na Ministerstvu Skolstvi, 6 869 344,88 K¢
mladeZe a télovychovy MSMT

Strategie rovnych pfileZitosti Ministerstva pro

mistni rozvoj CR MMR 3901 850,00 K¢

Zaijisténi rovnych pfilezitosti Zzen a muzi na MPO | \ipo 6 290 642,50 K&

Implementace Vladni strategie pro rovnost zen a

muzU a souvisejici aktivity MD 5 186 505,00 ke

CELKEM 22 248 342,38 K¢
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Ministerstva tedy Cerpaji cca 22 mil. KE z celkové alokace 300 mil. KE.

Co se ty€e uradl samosprav, samostatné pozadaly kraj Vysocina, Moravskoslezsky kraj,
Statutarni mésto Most a méstska ¢ast Praha 8. Dva projekty Statni zdravotni ustav se sidlem
v Praze a jeden projekt kancelar Verejné ochrankyné prav.

Dale ctyfi projekty podal Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, dva projekty Sociologicky
ustav AV CR a jeden projekt Ustav mezinarodnich vztaha.

O zbyle projekty Zadaly nevladni organizace, a to konkrétné Centrum rozvojovych aktivit
Unie zaméstnavatelskych svazi CR (2 projekty), Centrum Ka$par, RG RYCON (3 projekty),
NESEHNUTI, Oteviena spole¢nost. Piehled projektu je uveden v pfiloze €. 1.

Zameéreni projektl

Vyzvy obsahovaly vyCet podporovanych aktivit, ktery tvofi pfilohu €. 2 této analyzy. PrestozZe
tento vyCet byl pomérné Siroky, primarné mély byt vyzvy vyuZity na implementaci
systémovych opatfeni k implementaci Strategie. Nékteré projekty vSak byly vyuzity napfiklad
na zbudovani détského koutku, na podporu sladovani pracovniho, soukromého a rodinného
Zivota, na odstrafovani znevyhodnéni Zen na pracovnim trhu ¢i na zajisténi uradu
vstficnéjsiho rodiné.

Prestoze dosud podané projekty je tfeba uvitat a nelze fict, Ze by jejich aktivity nesouvisely
s tématem rovnosti Zen a muzu a implementaci Strategie, nejedna se primarné o aktivity,
které by komplexné zajistily jeji zevrubné&jsi naplnéni.

Priciny nizkého zajmu rezort a dalSich verejnych instituci o vyzvy k implementaci Strateqgie

Jak bylo uvedeno vyse, z celkové alokace (300 mil. KE) na vyzvy k implementaci Strategie
bylo dosud vyC€erpano jen 112 mil. K& (38 %). Ve spolupraci s Vyborem pro institucionalni
zabezpeceni rovnosti Zen a muzl byly identifikovany nasledujici hlavni pfiCiny nizkého
zajmu rezortu a dalSich vefejnych instituci o vyzvy k implementaci Strategie

o Nizké personalni a odborné kapacity k pfipravé projektové zadosti,

o Nizké povédomi o moznosti financovat systémova opatfeni a implementaci Strategie
prostfednictvim vyzev z OP Zaméstnanost,
Nedostatecné nastavené podminky pro pfenos dobré praxe a vzajemné uceni,

e Nedostate¢na podpora ze strany vedeni rezortl realizovat projekt za UCelem
implementace Strategie,

e Absence systematické odborné podpory v oblasti rovnosti Zen a muzud ve fazi
pfipravy projektovych zadosti.

Opatreni k efektivhéjSimu ¢erpani finanénich prostiedki OP Zaméstnanost
na implementaci Strategie

Ve spolupraci s MPSV a Vyborem pro institucionalni zabezpeceni rovnosti zen a muzl byly
formulovany nasledujici opatfeni k efektivnéj§imu C€erpani finannich prostfedkd OP
Zaméstnanost na implementaci Strategie, ktera reaguji na identifikované pfi€iny nizkého
zajmu:
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e Za ucCelem posileni odborné a personalni kapacity rezortl v oblasti rovnosti zen
a muzl pfijmout a dasledné naplfiovat Standard pozice rezortnich koordinatorek
a koordinatort rovnosti Zzen a muzl (¢lenky a ¢lenové viady),

e Vyuzit stavajicich informacnich platforem (zejm. kampané ,To je rovnost!”
realizovanou Ufadem vlady CR) pro systematické zvy$ovani povédomi o moznosti
financovat implementaci Strategie z prostfedki OP Zaméstnanost (ministr pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu),

o Nastavit systém pro pfenos dobré praxe a vzajemného u€eni mezi realizatory
projektd v ramci stavajicich vyzev a potencialnimi zadateli (ministr pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu),

o Vyclenit personalni kapacity k poskytovani systematické odborné podpory v oblasti
rovnosti Zzen a muzl potencialnim zadateldm (ministr pro lidska prava, rovné
pfilezitosti a legislativu).

Opatfeni adresovana ministrovi pro lidska prava, rovné prilezZitosti a legislativu Ize realizovat
prostfednictvim podstatné zmény (doplnénim kliové aktivity) projektu Ufadu viady CR
s ndzvem Implementace VIadni strategie pro rovnost zen a muz(i v Ceské republice na léta
2014-2020 a souvisejici aktivity.



