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PODNETY TYKAJICi SE NEROVNEHO POSTAVENiI MIGRANTEK
(Ceské Zenské lobby, resp. Radé vlady CR pro rovnost zen a muzti)

1) Obecné k nutné reflexi obtiZznych situaci nékterych kategorii migrantek

Analyza Sdruzeni pro integraci a migraci (déle jen ,SIMI“) a FHS UK nazvem Zeny na vedlejsi koleji
(2016), kterd byla zaméfena na gender, migraci a starnuti, zfetelné ukazala, ¢ v CR narGstd a
v budoucnu bude jesté vyraznéji narlstat skupina Zen migrantek nebo Zen s migracnim pavodem, u
které lIze ocekavat vyssi riziko socialni exkluze ve srovnani s migranty obecné i ve srovnani s dalSimi
skupinami Zen a muzi z vétSinové spolecnosti. Riziko exkluze viak muizZe byt rlznymi nastroji statu
v oblasti integrace a rovnych prdv eliminovano. V soucasnosti vsak, i pfes stavajici snahy o genderové
senzitivni politiky a vyrovnavani postaveni Zen a muzll ve spolec¢nosti, tvofi starnouci migrantky
neviditelnou a ochrannymi opatienimi vesmés nedotéenou skupinu, ackoliv_nezfidka byvaji vystaveny
obtiZznym situacim, nerovnému zachdzeni a institucionalni, strukturalni ¢i individuaIni diskriminaci.

Je tomu tak i presto, Ze k caste¢nému zlepseni prav migrantek (alespon v roviné teoretického ukotveni)
postupem casu dochazi. Tento proces je ale velmi pomaly a nereflektuje potfeb rdznych vékovych
skupin.

Pokud jde o konkrétni oblasti Zivota téchto Zen, takfka u vSech oblasti jsme identifikovali legislativni
nedostatky i problémy aplikacni praxe. Zejména se jednalo o vylouceni fady migrantek z vefejného
zdravotniho pojisténi, nedostatecné zakotveni ochrany pred diskriminaci, absentujici zajisténi sociadlniho
bydleni, nedostupnost zatizeni pobytovych sluzeb dlouhodobé péce, uskali spojena s rekvalifikacemi ¢i
se sladovanim rodinného a pracovniho Zivota (popf. i v kombinaci se snahou o sebevzdélani a profesni
rozvoj), komplikace s udrzenim si pobytového statusu, kterym je vystavena migrantka jako obét
domaciho nasili, problémy s potfebnou dobou diichodového pojisténi a absenci propojeni jednotlivych
rezortd statni spravy s negativnim dopad do kazdodenniho Zivota Zen z cilové skupiny, jak se ukazalo
napfiklad v otdzce Zadosti o dlchodové davky, ¢i vylouCeni zvybranych sfér verejného Zivota
(neexistence volebniho prava). Oblast diichodového pojisténi, zdravotni péce a bydleni, resp. otazky,
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cilové skupiny potykaji. Pripady z praxe SIMI jiz dokumentuji u této socidlni _skupiny problémy typu
bezdomovectvi, socidlni izolace €i rizné (i extrémni) podoby chudoby.

Je zfejmé, Ze vysledna situace je kombinaci nékolika ,trendd” poslednich let, mezi néz patti feminizace
chudoby (coZ vyjadfuje zvysSujici se podil a prevahu chudoby mezi Zenami ve srovnani s muzi),
genderové aspekty socialniho vylouceni (které s chudobou casto souvisi), feminizaci starnuti (kdy se
Zeny dozivaji vyssiho véku nez muzi a jejich podil mezi seniorskou populaci roste), i feminizace migrace
(v CR je trendem poslednich let podle dostupnych Gdaji* rostouci po¢et migrujicich Zen a jejich
upfednostiovani trvalé migrace). V tomto kontextu je pak v soucasnych studiich uvadéno, Ze evropska
spolecnost stoji, kromé jiz zminénych i pred velkym rizikem zbarveni chudoby, coZ v podstaté reflektuje
skuteénost, Ze starnouci Zeny s migracnim plvodem pat¥i mezi velmi zranitelné osoby.

' HRADECNA, P., JELINKOVA, M., EZZEDDINE, P., HAVELKOVA, H. (2016): Zeny na vedlejii koleji. Praha: SdruZeni pro
integraci a migraci a Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy.

2 Statistiky CZSO ¢&i napf. vladni Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti v Ceské republice za rok 2012, 2013, 2014
potvrzuji trend pribyvani poctu Zen mezi pfichozimi a preferenci trvalého migrace oproti muzim, u nichZ prevlada prechodny
charakter pobytu.
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Nelze fici, Ze by VlIddni strategie pro rovnost Zen a muZii v Ceské republice na léta 2014-2020 toto téma
zcela prehlédla. Naopak, zaméfuje se jako jedna z prvnich na otdzku socialniho vylouceni a genderové
podminéné marginalizace vicenasobné diskriminovanych osob a genderova specifika bezdomovectvi
zvysujici zranitelnost Zen bez domova, pficemz migrantky (migranty) a seniorky (i seniory) radi pravé
mezi ty nejzranitelné&jsi.

Nicméné, je uUlohou statu a jeho orgdnl zakotvit takové mechanismy, které zaruci, Ze se ochrana
migrantek ohroZenych socidlnim vylouéenim skuteéné promitne do stfednédobych i dlouhodobych cill
socidlni politiky statu, kterd bude vychazet ze spolecenského konsensu o potiebé solidarity a bude citlivé
vnimat intersekcionalni znevyhodnéni téchto 7en. V zddném ze strategickych dokumentd v CR jsme
vSak nenasli dostatecné konkrétni opatieni na podporu migrantek ve vyssim stfednim a seniorském
véku.

Doporuceni:
Ke skutec¢né rovnosti Zen migrantek ve spolecnosti nestaci pouze deklarované uznani toho, Ze jsou ve

zranitelnéjSim postaveni, ale ze strany statu je zapotrebi konkrétnich cilenych opatfeni a aktivit, které
tuto nerovnost pomohou minimalizovat.

2) KeSeni otazky vicendsobné diskriminace

Zasada rovnosti a nediskriminace, prestoZe teoreticky zakotvend vrfadé zavaznych dokument(
mezindrodni i narodni povahy, je vpraxi éasto porusovana a obétmi diskriminace jsou podle
dostupnych informaci ve zvy$ené mife i migrantky, at uz z ddvodu pohlavi — genderu (coz ostatné plati i
pro Ceské Zeny), tak z dGvodu pfislusnosti k socialni skupiné nebo z dGvodu etnicity.

Jejich situace se ale dale zkomplikuje, kdyzZ se k uz vyjmenovanym ddvodim diskriminace pridaji dalsi
znevyhodnujici faktory, jako napf. vyssi vék a diskriminacni divody se tak mohou nasobit. Podle
nékterych vyzkum( (FRA, 2011; FRA, 2015) jsou vicendsobnou diskriminaci ohroZzeny nejvice tzv.
viditelné mensiny, mezi néz rada migrantek patfi. Jiné studie (Téthovd, 2011) pak dokonce pokladaji
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migrantky za vibec nejcastéjsi obéti vicenasobné diskriminace v Evropé.

Vicendsobna diskriminace nepochybné predstavuje novou dimenzi uvaZovani z pohledu evropského
antidiskriminacniho prava, prestozZe se ji doposud nedostalo takové pozornosti, jaké by si bezpochyby
zaslouzila. Evropska legislativa jednotnou definici vicenasobné diskriminace stale postrada a stejné tak
ji bohuZel neupravuje ani éeska legislativa. Prozatim se fenoménu vicenasobné diskriminace vénuji v CR
zejména neziskové organizace, které zpracovavaji analyzy na toto téma, realizuji nejriznéjsi osvétové
kampané, pomahaji konkrétnim obétem diskriminace a snaZi se i o zmény nevyhovujici legislativy. V
nedavné dobé doslo i k zaloZeni Platformy proti vicendsobné diskriminaci. Otazce diskriminace se
vénovala i kancelar vefejného ochrance prdv. NNO i vefejna ochrankyné prav poukazuji na fadu uskali
obrany proti diskriminaci v ¢eském kontextu, kterd podle naseho nazoru vyznamné ohroZuji praveé i
migrantky ¢i osoby s migracnim plivodem a limituji jejich moZnosti obrany pred diskriminaci. Chybéjici
zakotveni konceptu vicendsobné diskriminace patfi nepochybné mezi zdsadni bariéry, snizujici moZnosti
obrany konkrétnich obéti.

Doporuceni:
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Zohlednit, Ze postaveni nékterych osob ve spolecnosti je jesSté kiehdi i vramci jednotlivych
znevyhodnénych skupin a je nutné ho zkoumat optikou vicenasobné diskriminace, ktera by mohla vést
k pochopeni interakce zaroven se prolinajicich diskriminacnich ddvodUl, a za timto ucelem zakotvit
definici vicendsobné diskriminace v antidiskriminacni legislativé, stejné tak jako usilovat o preneseni

tohoto konceptu do rozhodovaci ¢éinnosti soudii a o celkové zvySeni informovanosti soudi o této
problematice.

3) Ke sbéru statistickych tdaji o migrantkach a migrantech

Jak se bohuZel ukazuje, oblast migrace a genderu je vice ¢i méné obtiZné statisticky podchytitelna, a to
nejen v CR, ale i vjinych evropskych stitech. Nékteré vyzkumy dokonce oznacuji migrujici osoby za
neviditelné, protoZe statistické udaje neposkytuji dostatek informaci o jejich faktické situaci ani skutecné
velikosti. Na viné jsou pravdépodobné nekonzistentni data a rozdily v definicich a koncepcich. V fadé
zemi, CR nevyjimaje, mizi tyto Zeny (ale i muZi) ze statistik po ziskani ob&anstvi daného statu apod.
Uvadéna neviditelnost migrujicich osob ve studiich a statistikach mlZe sama o sobé prohlubovat riizné

druhy znevyhodnéni, kterym tyto osoby celi. Nicméné tam, kde jsou k dispozici zaroven udaje o pohlavi,

véku a etnickém plvodu, nam statistické Udaje a vyzkumy zfetelné ukazuji, Ze migrantky tvori zranitelné
osoby ohrozZené socidlnim vylouc¢enim a chudobou.

Vyhodnotime-li Udaje o migrantkdch, které mame oficidlné k dispozici, at uz pochazejici z Ceského
statistického uradu ¢ od Ministerstva vnitra CR, resp. z pravidelnych Zprdv o situaci v oblasti migrace a
integrace na uzemi CR & analyzy k nové Koncepci integrace cizincl, mizeme popsat i dal$i velmi
zajimavé trendy, mezi néz patfi fakt, ze pfibyva podilu Zen mezi prichozimi osobami a Ze u Zen lze také
vysledovat trvalejSi charakter migrace (ve srovnani s muzi migranty, u nichZ prevazuje prechodny
charakter pobytu). Za zminku v neposledni radé stoji i to, Ze pribyva nejen migrantek ve véku nad 50 let,
ale z této skupiny pak i téch, které jsou ve véku nad 65 let.

Vékova struktura cizincl i soucasné migracni trendy presvédcivé dokladaji, Ze pocet migranti-seniord,
migrantek-seniorek i osob s migraénim plvodem v seniorském véku v CR zdsadné nar(ista a 7e celi
mimoradné obtiznym a specifickym Zivotnim situacim (od problémi se ziskanim dlichodu, diskriminaci
na trhu prace az po extrémni ohrozeni socidlni exkluzi). Co se tyce migrantl seniorll a migrantek
seniorek, existuji o této skupiné alespon zakladni statistickd data (ovSem se zasadni vyjimkou o jejich
plsobeni na trhu prace, kde je situace zcela nezmapovana), o skupiné naturalizovanych migrant(, ktefi
Celi velmi podobnym problém(m, vsak specifickd data neexistuji. Vime tedy, Ze tato rychle nardstajici
skupina celi velmi obtiznym situacim, ale nevime, jak je tato skupina Ceskych obyvatel velka. Jejich
uvadénd ,neviditelnost” ve statistikdch pak brani Gfinnému navrhovani a realizaci nezbytné
potrebnych socidlnich opatreni.

Dodejme, Ze vramci EU existuji v jednotlivych narodnich statech rdzné definice toho, kdo je to
,migrant” a nékteré stity, podobné jako CR, po naturalizaci tuto skupinu ,novych“ obcanid ve
statistikach nesledu;ji. Jiné staty si vSak urcitou odlisSnost této skupiny uvédomuji a ve svych statistikach
zavedli kategorii dalSi. Némecké statistiky napfiklad hovoti o , 0sobach s migrantskym plvodem®, coz
zahrnuje vSechny osoby, které prisly do Némecka po roce 1950 a jejich potomky. Stejny pojem (,,0soby
s migrantskym plvodem”) pouZivd Rakousko, tato kategorie pak zahrnuje jak prvni generaci cizincl
(tedy ty, kdo se narodili mimo Rakousko, ale pfistéhovali se do Rakouska), tak druhou generaci cizincl
(ti, kdo se narodili rodicim z prvni generace pristéhovalct). Ponékud vice specifickou terminologii ma
Velka Britanie, ve které je pouzivan termin ,,0soby narozené v zahranici“, ktery zahrnuje vsechny legalné
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pobyvajici osoby v Britanii, které se narodily v zahranic¢i bez ohledu na jejich pfipadnou naturalizaci
a plvod.

Doporuceni

Vzhledem k zavainym a specifickym problémiim, se kterymi se tato skupina obyvatel potyka, a
vzhledem k podlozenému predpokladu, Ze tato skupina osob se bude do budoucna stavat
nezanedbatelné pocetné vétsi, v souvislost s detailnim zpracovdvanim situace migrantek seniorek a
¢eskych ob&anek s migraéni historii (k tomu podrobné viz analyza Zeny na vedlejsi koleji?, dostupna na
strankdch www.migrace.com) pfichazime s podnétem, aby Cesky statisticky urad, respektive instituce,
zjejichz dat éerpa, zavedly ve sledovanych statistikich novu kategorii osob, které v CR ziskali
obcanstvi, ale maji migracni kofeny/ptivod.

Zpracovala: Pavla Hrade¢nd, Sdruzeni pro integraci a migraci
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