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Podklad vznikl za u€elem shrnuti diskuze a navrhu, které byly projednany v ramci expertni
pracovni skupiny k pfipravé legislativnich opatfeni k podpofe vyrovnaného zastoupeni Zen
a muza v politice.! Podklad bude vyuZit pfi realizaci fokusnich skupinovych diskuzi za Gcéasti
zastupcl a zastupkyn vSech relevantnich politickych stran a hnuti. Fokusni skupinové diskuze
prob&hnou v prvni poloviné roku 2023.

1. Dosavadni diskuze ktématu legislativnich opatreni podporujicich
vyrovnané zastoupeni Zzen a muzu v politice
Nasledujici ¢ast se vénuje stru¢nému shrnuti dosavadni diskuze na vladni Urovni k tématu
podpory vyrovnaného zastoupeni zen a muzu v politice a zaméfuje se na tfi konkrétni navrhy
legislativnich zmén.

Rok predlozeni  Procentualni podil Druh voleb

navrhu
2010 30 % volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, zastupitelstev kraji a Zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy

2014 40 % volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky a volby do zastupitelstev krajL"Jv
2016 40 % volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky, krajskych zastupitelstev, do Evropského
parlamentu a Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

1. Navrh zakona z roku 2010

Vroce 2010 byl pfipraven vladni navrh zakona, ktery doplioval do volebnich pravnich
predpisu pravidlo pro sestavovani kandidatnich listin pro volby do Poslanecké snémovny,
krajskych zastupitelstev a Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy tak, aby obsahovaly minimalni
podil 30 % jak Zen, tak muzu a zaroven na prvnich dvou mistech byli zastoupeni jak muz, tak
Zena. Pokud by kandidujici subjekt tuto povinnost nesplnil a vady kandidatni listiny nebyly
v poskytnuté |haté odstranény, byla by kandidatni listina odmitnuta. U&innost zakona byla
navrzena dnem 1. ledna 2013.

V navaznosti na jednani pracovni komise Legislativni rady vlady pro vefejné pravo | — spravni
pravo €. 2 a Stanovisko €. 51 Grémia pro regulaéni reformu a efektivni vefejnou spravu
k navrhu, byl navrh z jednani vlady stazen. Obé télesa vyjadfila pochybnost tykajici se souladu
navrhovanych zmén s Ustavnim pofadkem Ceské republiky, kterou v$ak podrobnsii
nespecifikovala.

2. Navrh zakona z roku 2014
V roce 2014 ministr vnitra ve spolugesci s ministrem pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu pfedlozil navrh zakona, jehoz pfedmétem mélo byt zavedeni minimalniho
procentualniho zastoupeni Zzen a muzl na kandidatnich listinach pro volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky a do krajskych zastupitelstev.

Podstata navrhovanych opatfeni spocivala v tom, Ze jsou-li na kandidatni listiné uvedeni jen
dva kandidati, museji to byt vzdy osoby rlizného pohlavi. Pokud pak jsou na kandidatni listiné
uvedeni 3 kandidati, musi byt mezi nimi nejméné jedna osoba opacného pohlavi; je-li
na kandidatni listiné uvedeno vice kandidat, musi byt mezi prvnimi tfemi kandidaty alespori
1 osoba opaéného pohlavi a sou€asné musi kazdé pohlavi zastoupeno alespon 40 %.
Nevyhovuje-li kandidatni listina svym personalnim slozenim témto pozadavkim, stanovi zakon
¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni

1 Pracovni skupina vznikla v ndvaznosti na opatfeni ¢. 2.2.3 v kapitole Rozhodovani ve Strategii rovnosti Zen
amuzi na léta 2021 — 2030. Dostupna online zde: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/aktuality/vlada-dnes-schvalila-strateqgii-rovnosti-zen-a-muzu-na-leta-2021---2030-187164/. Blize viz kapitola
Aktualni situace a navrhy dal$iho postupu.
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pozdéjSich predpisl, ze se dané politické strané, politickému hnuti nebo koalici, jestlize
ve volbach ziskala alespon jeden mandat, sniZzuje pfispévek na mandat poslance nebo ¢lena
zastupitelstva kraje o 30 %.

Navrh zakona byl pfedloZen v souvislosti s Ukolem, ktery pro Ministerstvo vnitra vyplynul
z Planu legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2014.2 Iniciatorem a spolugestorem
tohoto navrhu zakona byl ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu. Vzhledem
k tomu, Ze z meziresortniho pfipominkového fizeni k tomuto navrhu vzeSel velky pocet
pfipominek, z nichZ pfevazna vétsina byla zasadniho charakteru a dotykala se vécné podstaty
navrhované Upravy, byl pfipraven podklad pro jednani koaliéni rady s kliCovymi otazkami
k rozhodnuti na politické urovni. Koali¢ni rada na svém jednani dne 23. unora 2015 rozhodla,
Ze navrh zakona ma byt pfedlozen vladé, a to i s nevyporadanymi rozpory z meziresortniho
pfipominkového fizeni. Navrh zakona byl pfedlozen viadé dne 30. dubna 2015. Vlada
jej projednala na svém zasedani dne 1. ¢ervence 20153, av§ak navrh zakona neschvalila, ¢imz
byl legislativni proces zastaven.

3. AkKEni plan pro vyrovnané zastoupeni zen a muzu v rozhodovacich pozicich
na léta 2016 — 2018

Vroce 2016 byla vramci AkEéniho planu pro vyrovnané zastoupeni zen a muzu
v rozhodovacich pozicich na léta 2016 — 2018 (dale jako ,Akéni  plan  pro  vyrovnané
zastoupeni zen a muz(“) navrzena dvé opatfeni (viz nize), ktera se tykala legislativnich zmén.
Tato opatfeni byla v navaznosti na mezirezortni pfipominkové fizeni na zakladé nesouhlasné
zasadni pfipominky ze strany Ministerstva vnitra z Akéniho planu pro vyrovnané zastoupeni
zen a muzl vyjmuta. Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni zen a muzu byl tak schvalen bez
jakéhokoliv ukolu tykajiciho se navrhu legislativnich zmén v souvislosti s pozitivnhim opatfenim
pro vyrovnané zastoupeni zen a muzl na kandidatnich listinach.

UKOL INDIKATOR GESCE

Prijmout a (MTs]E1G VAl Zpracovani navrhu Gesce:
pozitivni opatreni o]} legislativnich zmén, které zajisti ministr vnitra
WAWOGEWEFEC G ERIFLREEN pro  volby do  Poslanecké

muzi pri CESEVERIN snémovny a krajskych  Spolugesce:

kandidatnich listin pro volby
do Poslanecké snémovny a
krajskych zastupitelstev.

Prijmout a
pozitivni

pro vyrovnané
Zen amuzl pri sestavovani
kandidatnich listin pro volby

uplatiovat
opatreni
zastoupeni

do Evropského
a zastupitelstva
mésta Prahy.

parlamentu
hlavniho

zastupitelstev minimalni 40%
podil jak Zen, tak muzl na
kandidatnich listinach a
predlozeni tohoto navrhu viadé.

Zpracovani navrhu
legislativnich zmén, které zajisti
pro volby do Evropského
parlamentu a zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy

minimalni 40% podil jak zen,
tak muzd na kandidatnich
listinach a predlozeni tohoto
navrhu viadeé.

ministr pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu

Gesce:
ministr vnitra

Spolugesce:
ministr pro lidska prava, rovné

prileZitosti a legislativu

2. Legalita (soulad s pravem) legislativnich opatfeni na podporu rovnosti zen
a muzu v politice
Tazeme-li se po legalité legislativnich kvantitativnich opatfeni (kvét) na podporu rovnosti zen
a muzu v politice, ptame se pfedevsim na ustavni konformitu kvot. Klademe si zpravidla dvé
zakladni otazky:

2 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan-legislativnich-praci-vlady-na-rok-2014-
116706/.
3 Blize viz https://odok.cz/portal/zvlady/jednani-detail/2015-07-01/.
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1. Za jakych okolnosti jsou kvoty ustavné konformni?
2. Kdy je nezbytné pro to, aby navrhované kvoéty byly v souladu s Ustavnim pofadkem,
ustavni poradek novelizovat?

Za jakych okolnosti jsou kvéty ustavné konformni?

Jako prvni se tedy podivejme na otazku Cislo jedna. Je mozné kvantitativni opatfeni pro
zastoupeni zen a muzu na kandidatnich listinach do pravniho fadu vibec zavadét? Podivame-
li se na seznam zemi, ve kterych jsou pravidla pro sestavovani kandidatnich listin ve prospéch
rovnosti Zzen a muzu v néjaké formé stanovena, jednoduchym argumentem srovnavaciho
prava dochazime k zavéru, Ze ano. Za urlitych podminek je mozné takova pravidla jak
dobrovolné, na urovni jednotlivych politickych stran, tak v zakonné podobé prostiednictvim
legislativy, pfijimat. Jedna se jak o zemé, které jsou Ceské pravni tradici velice blizké (napf.
Némecko, Rakousko), tak o0 zemé z jinych €asti svéta a jinych kulturnich a pravnich tradic
(napf. Rwanda, Indonésie nebo Mongolsko).

Prvnim limitem pro pfijimani zakonnych uprav je samozfejmé& ustavni poradek jako takovy,
ktery je tvofen Ustavou, v CR jesté také Listinou zakladnich prav a svobod (dale jako ,LZPS®
nebo ,Listina*), dal$imi ustavnimi zakony (napfiklad ustavni zakon o bezpeénosti CR nebo
o vytvoreni vysSich tzemnich samospravnych celkd apod.).

V oblasti mezinarodniho prava je otazka rovného postaveni zen a muzd zminovana zejména
ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, Evropské socialni charté, Umluvé OSN o odstranéni vech forem diskriminace Zen
avrfadé zni plynoucich politickych dokument(.* Ceska republika na zakladé Ustavy
CR je povinna své mezinarodni zavazky dodrzovat. To se tyka i vy$e uvedenych umluv.

Pokud jde o pravo Evropské unie (dale jen ,EU), byl nabytim u&innosti Amsterodamské
smlouvy (1. kvétna 1999) princip rovného zachazeni pro muze a zeny zafazen mezi zakladni
cile Evropského spole€enstvi obsazené v clanku 2 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolegenstvi. Clanek 8 Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze EU pfi v8ech &innostech usiluje
0 odstranéni nerovnosti a podporu rovného zachazeni pro muze a Zzeny. Soucasti naplfiovani
tohoto ustanoveni je tak napfiklad aplikovani metody genderového mainstreamingu ve vSech
¢innostech v ramci EU. Rovnosti Zen a muzl se také vénuje ¢&l. 21 Listiny zakladnich prav
Evropské unie (dale jen ,Listina EU“)*, ktery v pusobnosti zakladacich smluv EU zakazuje
jakoukoliv diskriminaci zalozenou mj. na pohlavi, a €l. 23 Listiny EU upravujici adresné pfimo
rovnost muzu a zen ve vSech oblastech a vyslovné pfipousti pfijimani pozitivnich opatfeni.

Obecné ovSem otazky nastaveni volebniho systému a pravidel v jednotlivych Elenskych
zemich nespadaji do kompetence EU a smérnice z oblasti volebniho prava (93/109/ES
a 94/80/ES) otazku rovnosti Zen a muzd neupravuiji.

Na urovni EU je v8ak tfeba neopomenout kupfikladu aktivitu Evropského parlamentu,
a to konkrétné napf. usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. bfezna 2012 o Zenach
v politickém rozhodovacim procesu — kvalita a rovnost (2011/2295(INI))°, kde je v ¢l. 2
uvedeno, ze Evropsky parlament vitd zavedeni volebnich paritnich systémud/kvét pro
zastoupeni Zzen a muzl v ramci pravnich pfedpisu v nékterych Clenskych statech; vyzyva
Clenské staty, aby zvazily zavedeni legislativnich opatfeni, napf. pozitivnich opatfeni, s cilem
dosahnout pokroku pfi dosahovani rovného zastoupeni a zajisStovani u¢innosti t€chto opatreni

4 Napt. tzv. Pekingska akéni platforma byla piijata na 4. svétové konferenci OSN o Zendch, ktera se konala 4.-15.
Z4Fi 1995. Jedna se o globalni akéni plan pro dosahovani rovnosti Zen a muzd, ktery navazuje na zminénou Umluvu
OSN o odstranéni v§ech forem diskriminace zen.

5 Ur.vést. C 303 ze dne 14. prosince 2007.

6 Blize viz https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0070 EN.html?redirect.
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prostfednictvim tzv. zipovych systéml, monitorovani a u€innych sankci, jez umozni
vyvazengjSi ucast Zen a muzl na politickém a vefejném rozhodovacim procesu, pokud
je to slugitelné s volebnim systémem a pokud za sestavovani volebnich seznam( odpovidaji
politické strany. Evropsky parlament také jako legislativni téleso sui generis schvalil v roce
2019 zpravu tykajici se rovnosti Zen a muzu v samotném Evropském parlamentu, kde dale
vyzval jednotlivé ¢lenské zemé EU, aby vyrovnané zastoupeni Zzen a muz( podporovaly,
a i na kandidatnich listinach tuto hodnotu mély na paméti.

Na zakladé dlouhodobého uUsili o vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v tomto télese a po dlouhé
dobé existence samotného Evropského parlamentu (prvni pfimé volby do néj byly v roce 1979,
do té doby byly poslanci a poslankyné& nominovani narodnimi parlamenty a byly sou€asné
¢leny narodnich legislativnich komor)” dosahl podil Zen a muzud poprvé paritniho prahu (39,3 %
Zzen a 60,7 % muzu®). V soucasné dobé mizeme tedy o Evropském parlamentu mluvit jako
o télese, v kterém existuje vyrovnané zastoupeni zen a muz(.°

Potfebnost vyrovnaného zastoupeni Zzen a muzl v rozhodovacich pozicich konstatuje také
Evropska komise v nové Strategii pro rovnost Zen a muzd na obdobi 2020-2025,
a to predevsim v kap. 3.1° V kvétnu 2022 schvalil Evropska parlament legislativni iniciativu,
jejimz cilem je zrusit stavajici Akt o volbé poslanct Evropského parlamentu a pfijmout nové
nafizeni upravujici pravidla pro evropské volby, ktera by dale harmonizovala volebni systém
a nastavila spole¢né minimalni standardy. Za timto ulelem navrh zavadi nékolik
institucionalné zasadnich zmén vCetné opatieni pro rovné prilezitosti ke zvoleni v podobé
stfidavych seznam (zip) nebo kvot.

V8echny vySe zminéné mezinarodni dokumenty, véetn& Umluvy OSN o odstranéni véech
forem diskriminace zen! (dale ,CEDAW", podle angl. zkratky umluvy), ktera se pochopitelné
rovnosti Zen a muz( vénuje nejpodrobnéji, jsou pro CR zavazné. Maji dokonce vy$si pravni
silu nez jednotlivé (obyCejné) zakony a samoziejmé podzakonné normy.'? Podle CEDAW
je Ceska republika mj. povinna zajistit odstranéni diskriminace Zen v politickém a vefejném
zivoté a zajistit zenam rovné pravo volit a kandidovat, ucastnit se formulace vladnich politik
a jejich implementace a zastavat verejné funkce na vSech urovnich (¢l. 7 CEDAW, uplatnitelné
jsou ale i dalsi &lanky, jako napf. ¢€l. 3, €l. 4 odst. 1 Ci &l. 8). VSeobecné doporuéeni Vyboru
OSN pro odstranéni diskriminace Zen ¢. 23'2 pak stanovi, Zze ¢lenské staty maji na podporu
zajisténi ucasti Zen na politickém zivoté pfijmout doCasné zvlastni opatfeni podle ¢l. 4 CEDAW,
tj. pozitivni opatfeni.

Podporu vyrovnaného zastoupeni zen a muzu v politice a rozhodovacich pozicich dale
zduraziiuji Zavére¢na doporuceni Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace zen4, které Ceské
republice doporuduiji:

7 Blize viz https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/11/evropsky-parlament-historicke-souvislosti.

8 Data k 31. lednu 2022 (https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20190226STO28804/women-
in-the-european-parliament-infographics).

9 Velice vyznamné, vedle tohoto faktu, je v8ak téz to, ze samotni evropsti poslanci a poslankyné rovnost Zen a
muzd podporuji a ve vlastni praxi realizuji, a tak si zvolili 57 % Zen na mistopfedsednické pozice a téméf 55 %
Zen na pozice predsed/kyn parlamentnich vyboru.

10 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN.

11 Blize viz https://www.tojerovnost.cz/wp-content/uploads/2021/07/Broura_ CEDAW.pdf.

12 ¢I. 10a odst. 1 Ustavy CR.

13 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-viady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-
amuzu/cedaw/obecna-doporuceni-vyboru-pro-odstraneni-diskriminace-zen-cedaw-69901/.

14 Ustanoveni § 15 V8eobecného doporucéeni €. 23 stanovi: ,Odstrariovani de iure piekazek je nezbytné, nicméné
samo o sobé nestac¢i. Pokud se nedafi dosahnout plné a rovnopravné ucasti zen, mize se jednat o nedostatek
vznikly neumysiné, v dasledku zastaralych praktik a postupd, které bezdééné zvyhodriuji muze. Podle ¢lanku 4
Umluva podporuje uziti dogasnych zvlastnich opatfeni k zajisténi plné uginnosti &lanka 7 a 8. Tam, kde zemé
vytvorily u¢inné do€asné strategie ve snaze dosahnout rovnopravné ucasti, byla realizovana Siroka Skala opatfeni,
véetné naboru, finanéni pomoci a odborné pfipravy kandidatek, zmény postupl pfi volbach, tvorby kampani
zamérenych na rovnopravnou U&ast, stanoveni pocetnich cilll a kvét a zaméfeni na Zeny pfi obsazovani vefejnych
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a) novelizovat svUj volebni zakon zavedenim systému ,zipu“ pro volebni kandidaty/ky;

b) vytvofit konkrétni cile a ¢asové ramce pro zvySeni zastoupeni zen, zejména romskych
zen, v zakonodarnych sborech, ve vladé a vefejné spravé, zejména ve vysSich
funkcich, a zahrnout tato zvlastni opatfeni do vnitfnich pravidel a predpist kazdého
vladniho resortu;

c) poskytovat pobidky pro osoby s rozhodovaci pravomoci, které pini tato opatfeni
Ci kvoty, a zaroven pfiméfené sankce pro ty, ktefi je neplni;

d) zavést transparentni a nezavisly systém pro sledovani a hlaSeni miry zastoupeni Zen
v politickém a vefejném zivoté.

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech®® (dale ,Pakt) v ¢l. 25 definuje pravo
a moznost podilet se na vedeni vefejnych zalezitosti, pravo volit a byt volen v pravidelnych
volbach konanych na zakladé vSeobecného a rovného hlasovaciho prava a pravo vstoupit
za rovnych podminek do vefejnych sluzeb své zemé. Clanek 3 pak zaruduje stejna prava muzd
a zen na pozivani vSech obCanskych a politickych prav stanovenych v Paktu. VSeobecny
komentar Vyboru OSN pro lidska prava &. 28 stanovi, ze smluvni staty musi za Gcelem
zajisténi prav plynoucich z €l. 25 pfijmout uc¢inné opatfeni k podpofe ucasti Zen v politickém
Zivoté véetné prijeti vhodnych pozitivnich opatieni.®

Zadné vy$e zminéné mezinarodni dokumenty, pravné zavazné, ale i ,jen“ politické, pouzivani
kvot pro kandidatni listiny nezakazuji. Naopak, v mnoha pfipadech je vitaji, podporuji, samy
zavadéji nebo pro né stanovi konkrétni limity.

Samotnym limitem kvét pro zafazovani zen a muzi na kandidatni listiny neni mezinarodni
pravo, ale pravo vnitrostatni, narodni.

Zavadeéni kvoét pro Zeny a muze je naplhiovanim prava na rovnost a rovné zachazeni jako jedné
z ustavnépravnich hodnot a jako jednoho ze zakladnich lidskych prav, tak jak je stanovi ustavni
zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jako ,Listina zakladnich prav a svobod®), v &l. 1: ,Lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti
i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromiciteiné
a nezrusitelné“ a v €l. 3 odst. 1, ktery stanovi, ze ,Zakladni prava a svobody se zarucuji véem
bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozZenstvi, politického &i jineého smysleni,
narodniho nebo socialniho ptvodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku,
rodu nebo jiného postaveni.“ Podpora rovnosti Zzen a muz( na kandidatnich listinach mohla
byt shledana jako protiustavni, pouze pokud by samotné jeji prosazovani bylo tak invazivni,
Ze by nepfiméfenym zplUsobem zasahovalo do jiného lidského prava nebo jiné ustavni
hodnoty.

Na ustavni roving, v QStavnl' zvékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jako Ustava CR"), se vykonu volebniho prava tykaji predevsim ¢l. 18 (aktivni
volebni pravo) a €l. 19 (pasivni volebni pravo). Vyznamnym je v otazce, které se zde

funkci (...). Formalni odstrafiovani pfekazek a zavadéni doCasnych zvlastnich opatfeni na podporu rovnopravné
Ucasti muzl i Zen ve vefejném Zivoté spoleénosti jsou nezbytnymi pfedpoklady skuteéné rovnosti v politickém
zivoté. K prekonani staleti muzské dominance ve vefejné sféfe vSak Zeny potfebuji také povzbuzeni a podporu
vSech spole€enskych skupin ve snaze o dosazeni piné a u€inné ucasti, povzbuzeni, v némz musi hlavni roli sehrat
G&astnické staty Umluvy, jakoZ i politické strany a vefejni ginitelé. Ugastnické staty jsou povinny zajistit, aby dodasna
zvlastni opatfeni byla jasné koncipovana jako opatfeni na podporu principu rovnosti, a tedy byla v souladu s
Ustavnimi  principy zaruCujicimi  rovnost vSech ob¢an(.“ Blize viz https://www.tojerovnost.cz/wp-
content/uploads/2021/07/Broura_ CEDAW.pdf.

15 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/mezinarodni-pakt-o-
obcanskych-a-politickych-pravech-a-mezinarodni-pakt-o-hospodarskych--socialnich-a-kulturnich-pravech-19852/.
16 Blize viz
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2F21%2FRe
v.1%2FAdd.10&Lang=en.
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vénujeme, Cl. 20, ktery stanovi, ze ,DalSi podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb
a rozsah soudniho pfezkumu stanovi zakon.“ V Listiné zakladnich prav a svobod jsou to ¢l. 20,
odst. 2, ktery se tyka prava svobodné se sdruzovat v politickych stranach a hnutich. Pro
zakonnou Upravu je podstatny téz ¢l. 21, a to jeho odstavce 1, 3 a 4 a &l. 22, ktery stanovi,
Ze ,Zakonna uprava vSech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouZivani musi umoZzriovat
a ochrariovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spolecnosti.”

Co se ty€e prava na rovnost a rovné zachazeni, je nutné na tomto misté stru¢né zminit,
Ze predpis, ktery je v tomto kontextu €asto téz zmiriovan, a to zakon €. 198/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonu
(antidiskriminaéni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, se na postupy pfi ustavovani
zakonodarnych sboru nevztahuje. Oblast ustavovani zakonodarnych sboru je totiz zaprvé
mimo oblast pasobnosti antidiskriminaéniho zakona. Zadruhé v$ak jsou v naprosté vétSiné
zemi, které zavedly kvoty (snad az na Rwandu) pravidla pro obsazovani kandidatnich listin
nastavena neutralné a cili na prosazeni a udrzeni diverzity a vyrovhaného zastoupeni obou
pohlavi. A to tak, Ze garantuji minimalni podil jak Zen, tak muzU, ktefi musi na kandidatni listiné
byt. Tim na jednu stranu pomahaji v zemich, kde je jedno pohlavi zna¢né podreprezentované,
ke zvySeni podilu jeho pfisluSnic alespofi na minimalni stanovenou Uroven, zaroven vdak
i hlidaji moznost tzv. pfeklopeni vah, které je v nékterych pfipadech mozné pozorovat tfeba
ve Skandinavii. Kvoty tak umozniuji stabilné garantovat alespori minimalni hranici diverzity,
nékdy na 30 %.

Tim, Ze se pravidla pro kandidatni listiny stanovi neutralngé, nejedna se tedy v takovém pfipadé
o tzv. pozitivni opatfeni pro znevyhodnéné skupiny tak, jak je chape antidiskriminacni
legislativa &i napf. Umluva o odstranéni v8ech forem diskriminace Zen (CEDAW), a neni ani
nutné zavadét doCasnost téchto opatreni (i kdyz jejimu zavedeni napf. z politickych divod
nic nebrani). Pozitivni opatfeni totiz stanovi preferenéni zachazeni s konkrétné stanovenou
skupinou osob s konkrétni diskriminacni charakteristikou (napf. zdravotné postiZzeni, LGBT
nebo Zeny).

Zavadénim opatfeni na podporu rovnosti zen a muzu, v tomto pfipadé kvéot neboli
kvantitativnich cili pro zastoupeni Zzen a muzl v zakonodarnych sborech, prosazujeme rovné
zachazeni, rovnost.

Jak je patrné z vy$e uvedenych citaci z Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod,
o ustavni hodnotu Ceského ustavniho pofadku a zakladni lidské pravo se bezpochyby jedna.

To, Ze dopad zavedeni kvantitativnich opatfeni by nepfimo zvySil podil Zen v zakonodarnych
sborech, neni porusenim rovného zachazeni ze dvou dlvodl. Jednim je ten, Ze rovnost
je spoleéna hodnota vSech osob ve spole€nosti, jak Zen, tak muzd, stejné jako svoboda
pohybu nebo ochrana lidské dUstojnosti. Zavadénim pravidel pro kandidatni listiny tak neni
porusovanim prava muzu na rovnost, ale naopak, naplfhovanim prava a rovnost vSech, jak
muzy, tak zen.

Druhym dlvodem, pro¢ se nejedna o poruSeni prava muzu na rovnost, je to, Ze nastavenim
muzt naopak k narovnavani pokfiveného zpusobu obsazovani rozhodovacich pozic
ve spoleCnosti jako takove. Pofad jesté prevazujici chapani politického systému je totiz stovky
let charakteristické preferenénim zachazenim s muzi (kdy jesté pfed sto lety byla zakonem
stanovené stoprocentni vyhradni kvéta pro muze — Zeny volebni pravo nemély vibec)
a dodnes jsou zZeny znevyhodnény nastavenim spoleCenskych pravidel, a to pfedevSim tim,
Ze se od Zen, ne od muzl, v naprosté vétSiné oekava vedle vykonu verejné funkce i zvladani
druhé denni smény, tedy péce o déti, jiné zavislé osoby, domacnost a Casto také o vlastni
partnery.



Jaka jsou dalSi lidska prava nebo ustavni hodnoty, jejichZ pfipadny stfet s pravem na rovnost
je tfeba zkoumat? Ustavni hodnoty se v ramci jejich prosazovani totiz logicky navzajem
potkavaji a stfetavaji. Na zakonodarné moci (a nasledné pfipadné na moci soudni) je pak
fadné vzajemné vyvazovani téchto jednotlivych hodnot. V ramci nastavovani pravidel pro
sestavovani kandidatnich listin se nej¢astéji hovofi o setkavani prava na rovnost napf.
se svobodnou soutézi politickych stran, pravem shromazdovacim, pasivnim volebnim pravem
kazdého jednotlivce nebo aktivnim volebnim pravem — pravem svobodné volit.

Pro vzajemné setkavani se lidskych prav a ustavnich hodnot a jejich pfipadné stfety plati
Ustavnim soudem stanovena zavazna pravidla, tzv. test proporcionality. Tento test aplikuje
Ustavni soud pfi posuzovani Ustavnosti pravni Upravy pravideln& poté, co je mu predlozen
navrh na zruSeni té Ci oné Casti urCitého zakona, ktera se jevi jako rozporna s ustavnim
poradkem. Je v8ak pIné na misté ho pomoci pouzivanych kritérii téz provést pfedem v ramci
odpovédného posuzovani ustavni konformity pfipravované legislativy podobného charakteru,
jako je napfiklad pravé uprava kandidatnich listin pro podporu rovnosti Zzen a muzu.

Obecné feceno, jestlize se stat rozhodne legislativni cestou naplfhovat jedno lidské pravo,
pficemzZ je podezfeni na zasah do jiné ustavni hodnoty stojici na stejné urovni ustavni ochrany
(zakladni lidské pravo, zakladni svoboda, lidska distojnost, vefejny statek atd.), musi dana
Uprava v testu proporcionality obstat, jinak se zakonodarny sbor vystavuje riziku nasledného
zrueni dané legislativy Ustavnim soudem. Ustavni soud shrnul obecny postup pfi aplikovani
testu proporcionality napf. v nalezu ze dne 13.08.2002 (sp. zn. PI.US 3/02), ze kterého v tomto
vykladu budeme vychazet.

Ustavni soud v nalezu konstatuje, Ze jednim ze zakladnich pravidel fungovani statni moci
je pravé zakaz zneuziti prava a zasada proporcionality (pfiméFenosti), ktera muze byt jinymi
slovy popsana také jako zakaz nadmérnosti zasah(l do prav a svobod. Vzdy je proto tfeba
posuzovat uCel (cil) konkrétniho zasahu ve vztahu k pouzitym prostfedkim. K tomu
se pouzivaji tfi principy neboli kritéria pro posuzovani pfipustnosti konkrétni Upravy. Jedna
se o:

1. Princip zpUsobilosti naplnéni ucelu (nebo také vhodnosti), dle néhoz musi byt pfislusné
opatfeni viibec schopno dosahnout zamysleného cile, jimz je ochrana jiného zakladniho
prava nebo verejného statku.

2. Princip potfebnosti, dle néhoz je povoleno pouziti pouze nejSetrngjsiho — ve vztahu
k dot€enym zakladnim pravim a svobodam — z vice moznych prostredku.

3. Princip pfiméfenosti (v uzsim smyslu), dle kterého Ujma na zakladnim pravu nesmi byt
nepfimérena ve vztahu k zamysSlenému cili, tj. opatfeni omezujici zakladni lidska prava
a svobody nesméji, jde-li o kolizi zakladniho prava ¢i svobody s vefejnym zgjmem, svymi
negativnimi dusledky pfesahovat pozitiva, ktera predstavuje vefejny zajem na téchto
opattenich.

Do tohoto formatu je poté tieba vsadit konkrétni navrhovanou upravu, nebot’ jen konkrétni
navrhované znéni Ize komplexné posoudit a o konkrétnim znéni Ize také vyslovit pfedpoklad,
zda je nebo neni ustavné konformni. Byl-li by napf. zdkon o kvoétach nastaven tak,
Ze by na kandidatnich listinach bylo povinné nejméné 80 % Zen, téZko by zakon testem
proporcionality prosel. Jak to bude ale s konkrétni stanovenou hranici minimalniho podilu zen
a muzi?

Pojdme se zastavit na moznych mantinelech tfi vySe pfedstavenych principl alespori obecné:

1. Princip zpusobilosti naplnéni uc€elu (nebo také vhodnosti) bude naplnén, pokud
prostfednictvim navrhovaného opatfeni opravdu dojde ke zvySeni rovnost zen a muzu
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v rozhodovacich pozicich, coz je hlavnim ucelem navrhi zakonU upravujicich pravidla
pro sestavovani kandidatnich listin. Pro spinéni tohoto kritéria bude tfeba pravdépodobné
navrhovat nejen minimalni podil Zen a muzl pfitomnych na kandidatni listing, ale také
urcity algoritmus stfidani na pfednich, tedy volitelnych mistech, kandidatni listiny. Jak
je znamo napfiklad ze zkuSenosti z Polska, pokud neni stanoveno toto pravidlo, politické
strany sice odsouhlasenou kvétu naplini, ale zeny obsadi na zadni mista listin a ty poté
nejsou do zastupitelského sboru zvoleny. NejSetrnéjSim zasahem v tomto smyslu bude
tudiz zfejmé alespor povinnost zajistit stfidani muze a Zeny na prvnich dvou mistech
kandidatni listiny za sou€asného ponechani zbytku listiny na konkrétni politické strané
nebo hnuti. Jako dalSi moznost je pravidlo alespori jedné zZeny nebo muze v kazdé
po sobé nasleduijici trojici nebo stanoveni takového zipu, ktery odpovida stanovené kvoté
(nékde napf. i 35 nebo 40 %). Maximalnim poZadavkem je poté zasada tzv. parity, ktera
vyzZaduje na kandidatnich listinach pokud mozno stejny pocet muzu a zen, a také jejich
pravidelné stfidani (tak, jak je to napfiklad ve Francii). Samoziejmym predpokladem
je pak nastaveni konkrétni kvéty, nejméné pravdépodobné na urovni 30 % jak Zen, tak
muzu (podrobnéji v nasledujicim bodé).

Princip potfebnosti znamend, Ze je nutné ke spInéni cile pouZzit ve vztahu k dotéenym
pravim a svobodam pouze toho nejSetrnéjSiho zplusobu nastaveni. Tato otazka je vzdy
nastavovana ve vztahu ke konkrétni ustavnépravni tradici v konkrétni zemi. Ve Francii
bylo od zaCatku vice méné jasné, Ze nic jiného nez parita, neni v podstaté myslitelné.
KdyZ rovnost, tak naprosta. V fadé zemi je tato otazka v3ak proménlivd ve vztahu
ke konkrétnim politickym cilim. Tak napfiklad v Belgii byl plvodni podil zen a muzi
nastaven na 25 % (1994), pozdé&ji 1/3 (1999) a aktualné je na 50 % (od 2002). Stejné tak
puvodni absence zipového pravidla byla nasledné nahrazena povinnosti obsazeni
prvnich dvou mist na kandidatni listing jak muzem, tak zenou. V Ceské republice byla
doposud navrhovana jak hranice 30%, tak 40%, které byly doprovazené riznou mirou
zipového pravidla (viz vySe). Z praxe se ukazuje, Ze nastaveni nizsiho podilu Zen nebo
muzl nez 30 %, neni v zdsadé mozné a nenaplfiovalo by ani princip naplnéni ucelu,
nebot takova uUprava by byla prakticky bez efektu. V situaci, kdy uréita skupina
s mens8inovou charakteristikou nedosahuje ani podilu 30 % v dané entité, nedochazi totiz
k tzv. prorazeni sklenéného stropu a konkrétni skupina neni fakticky schopna potifebnych
zmén dosahnout.

Princip pfiméfenosti (v uz§im smyslu) znamena, Ze zisk, ktery pfinasi dana uprava, bude
dostate¢né vyvazovat ztraty, které utrpi omezené pravo nebo svoboda. To musi byt
omezeno pouze do té miry, Ze zisk podporovaného prava ztraty jednoznacné prevazi
a tyto ztraty budou co nejmensi. Je nezbytné zkoumat miru Ujmy napf. ve vztahu k:

a. absolutni svobodé politickych stran v sestavovani kandidatnich listin (ta je ale
omezena fadou pravidel ve volebnich zakonech standardné a neni ponechana zcela
neregulovang). Je omezena napf. stanovenim volebnich krajid pro volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, v fadé zemi maiji také
politické strany moznost legislativni Upravu ignorovat a strpét napf. pouze jen
finan¢ni sankci, v nékterych je mozné kandidatni listinu upravit po varovani
kontrolniho organu, jinde pfichazi sankce pouze v pfipadé, Zze neni dostatek osob
mezi konkrétnimi zvolenymi zastupci a zastupkynémi. Pokud stat zavadi jako sankci
odmitnuti kandidatni listiny zcela, hlavnim argumentem opét je zdsada zpUsobilosti
naplinéni ucelu, protoze €asto neni finan¢ni sankce pro politické strany dostateénou
motivaci.

b. absolutné svobodné a neregulované soutézi politickych stran (ani tato neni

ponechana zcela bezbreha a jako pfiméfena je chapana napf. existenci 5% uzaviraci
klauzule i Ustavnim soudem, viz nalez ze dne 2. dubna 1997, sp. zn. Pl. US 25/96),
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c. absolutni ochrané prava byt volen, jako €len politické stany. Toto pravo je standardné
omezeno fadou vnitfnich pravidel pro sestavovani kandidatnich listin a nominacnich
procesu ze strany samotnych politickych stran, které pokud dana pravidla stanovuji
nebo nasleduji, musi dbat na to, aby bylo srozumitelné, pro¢ je ktery kandidat nebo
kandidatka na kandidatni listinu zafazen &i co pro takové zarazeni mlze udélat.
Konkrétni osoba se potom muze obratit na Ustavni instanci se stiznosti na nerovné
zachazeni (viz niz zminény jesté nerozhodnuty pfiklad z Irska), mGze vSak také napf.
udélat vice pro to, aby byl vlastni stranou zafazen na vySSi misto kandidatni listiny
namisto jiného muzZe. Anebo, v kone¢ném dusledku, se mize postizena osoba
pokusit uspét v jiné politické strané.

d. s naprostym neomezenym aktivnim volebnim pravem je to podobné. To je jiz tradi¢né
omezovano prave vnitfnimi pravidly jednotlivych politickych stran. Co vSak vefejnosti
zustava dlouhodobé zachovano, je vyuzivani systému tzv. preferencnich hlasu.
Je vSak otazkou kazdého volebniho systému, jaky maji preferencni hlasy v ném
dopad. | v Ceské republice bylo nicméné ovéfeno (a to naposledy v roce 2021,
ze pokud dostate€ny pocCet lidi preferenéni hlasy vyuzije, mohou byt
do zdkonodarného sboru vyslany i osoby ze zadnich mist kandidatnich listin (i kdyz
Ceska uUprava je jinak co do miry dopadu vyuzivani preferen¢nich hlasu spise zemi
s malym efektem).

Obecné feceno, sledujeme-li dopad opatfeni pro podporu rovnosti Zzen a muzu na jednotliva
vySe zminéna lidska prava (aktivni a pasivni volebni pravo), svobody nebo uUstavni hodnoty
(svobodna soutéz politickych stran), ta jsou i bez zavadéni pravidel pro prosazovani rovnosti
Zzen a muzl pfiméfené omezovana. Zavedenim pravidel pro kandidatni listiny nedochazi
k omezeni, které by nebylo jiz existujici nebo by pozivani daného prava nebo svobody bylo
zamezeno nebo omezeno nad unosnou miru.

Pro stru€nou rekapitulaci je tak mozné poloZit si Ctyfi jednoduché otazky, z nichz ta prvni
je otazkou vstupni (aby mohl byt test proporcionality vibec pouzit):

1. Je cilem upravy ochrana zakladniho prava nebo vefejného statku?
2. Jsou opatieni schopna dosahnout pozadovaného cile?

3. Je pouzito toho nejSetrnéjSiho prostiedku?

4. Je Ujma na jiném zakladnim pravu pfiméfena zamyslenému cili?

Pokud je na vSechny tyto otazky ve vztahu ke konkrétni navrhované upravé odpovéd ,ano",
tato navrhovana uprava je v souladu s ustavnim porfadkem.

Vykon aktivniho (pravo volit) i pasivniho (pravo byt volen/a) volebniho prava se v Ceské
republice podrobnéji upravuje prostfednictvim podustavnich predpist, tedy zakond, k jejichz
prijeti existuje vyslovné, vy$e uvedené Ustavni zmocnéni (¢l. 20 Ustavy CR a &l. 22 LZPS).
VSechny podminky vykonu volebniho prava se do ustav jednoduSe nevejdou. Podrobnou
Upravu, stanovi tzv. volebni zakony véetné sestavovani kandidatnich listin &i jejich registrace.’
Podle druhu volebniho systému byvaji také nastavovana rlizna pravidla. Kvantitativni cile
se stanovuji zpravidla v systémech pomérného zastoupeni. V pfipadé vétSinoveho systému,
kdy konkrétni politicky subjekt nominuje pro konkrétni volebni obvod jen jednu osobu,
se zpravidla neuzivaji.’® V Ceské republice byly zatim kvéty navrhovany do voleb

17 Jedna se o zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o0 zméné a doplnéni nékterych
dalSich zakond, zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju a o zméné nékterych zakonu, zakon €.
491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(, zakon €. 62/2003 Sb. o volbach do
Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakonu a zakon €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o
zméné nékterych zakonu.

18 | pro tento systém by vSak bylo mozné nastaveni cilené na vyrovnani zastoupeni Zen a muzd v daném
zastupitelském télese implementovat. Mechanismus stanovujici minimalni podil jak Zen, tak muz(, by mohl byt
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do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, zastupitelstev kraju, zastupitelstva Hlavniho mésta
Prahy, v uvahach se objevovaly i volby do Evropského parlamentu.

Napfic¢ jednotlivymi zemémi, které kvoty zavedly, ale i témi, které o nich zatim jen uvazuii,
existuji rzné nazory na to, zda je pro pfijeti kvét potfeba ustavnich zmén. Nékteré zemé
v ramci diskuzi tykajicich se zmén volebnich a pfibuznych zakonl identifikovaly potfeby
upravit nejen volebni & shromazdovaci zakony, ale i své Ustavni listiny. Rada zemi ale naopak
ke zmé&né Ustavnich predpisti nepfistoupila, a to napfiklad Polsko, Spanélsko nebo Irsko, které
maiji rlznou pravni i kulturni tradici.

Pokud se vSak konkrétni zemé pro ustavni zménu €i zmény rozhodne, dana podoba legislativni
zmény odvisi od konkrétni pravni tradice, specifického nastaveni konkrétniho pravniho fadu,
politické kultury i aktualni politické a spoleCenské poptavky. V nékterych pfipadech doslo
k upravam ustavnich listin vramci vétSich ustavnich reforem (napf. Rakousko nebo
Slovinsko), jinde cilené, v souvislosti s pfijetim kvotovych zakonu (napf. Francie).

Co se tyce teoreticko-pravnich otazek, objevuji se dvé verze zmén. Mlze jit o zmény
konstitutivni nebo deklaratorni. Zména konstitutivni je takova zména, ktera
je z ustavnépravniho hlediska nutna, aby vibec mohly byt zmény volebnich zakonl pfijaty,
tzn. kvéty musi byt vyslovné povoleny a zakonodarce musi byt v ramci ustavniho predpisu
k nastaveni kvot prostfednictvim bézného zakona zmocnén. U zmény deklaratorni nejde
o vyslovné zmocnéni k pfijeti zakonnych zmén, ale spiSe o vyslovnou identifikaci rovnosti Zen
a muzu jako zadouciho celospoleenského cile.

S ohledem na mezinarodné pravni zkuSenosti Ize konstatovat, Zze pokud existuje
v zakonodarném sboru umysl a nadpoloviéni vétSina, ktera zavedeni kvét podporuje, ustavné
konformni feSeni vzdy existuje. Hledani takového feseni i tak maze trvat i nékolik desetileti
a skoncit pravé u vySe zminénych zmén samotného textu ustavy, jako napfiklad ve Francii.
V kazdém pfipadé je tfeba brat na zfetel, jak je téz vySe uvedeno, specifika konkrétni zemé
a uvédomit si, ze to, co bylo v jedné zemi shledano jako Ustavné konformni, maze byt v jiné
povazovano za protiustavni a naopak.

Pokud vznikne pochybnost o uUstavnosti konkrétnich, jiz provedenych zmén je poslednim
arbitrem Ustavnosti ve vét$iné zemi samoziejmé Ustavni soud?®, jak je tomu vidét napr.
ze zkuSenosti francouzskych nebo irskych. V Irsku napfiklad teprve v bfeznu 2019 rozhodl
Nejvy8Si soud (Supreme Court), Ze pfijima k pfezkoumani stiznost muze, ktery nebyl
na kandidatni listinu zafazen z dUvodu, Ze jeho strana plnila pozadavky zakona pro
obsazovani volebnich kandidatnich listin.?° Soud, ktery ma za Ukol Ustavnost legislativy
posuzovat tak muze formou tzv. negativni normotvorby (ruSenim &asti nebo celych zakonu)
autoritativné mantinely pro nastaveni kvétovych pravidel pro konkrétni pravni prostredi
nastavovat, anebo Upravu jako Ustavné konformni ponechat beze zmén. Ustavni soudy
naopak nemivaji pravomoc legislativu upravovat.?* Pro pfedstavu, jaké byly konkrétni zmény
ustavniho pofadku provedeny, viz kapitola ,Typy legislativnich opatfeni a pfiklady dobré
zahrani¢ni praxe®.

aplikovan napfiklad na sumu vSech osob za jeden politickych subjekt kandidujicich v rdmci celého volebniho tuzemi.
Napf. v ramci €eskych senatnich voleb, pokud by dana politicka strana nebo hnuti nominovala své kandidaty a
kandidatky ve vSech volenych obvodech — tedy 27 osob, povinnost by ji mohla byt stanovena napf. tak, ze ze vSech
téchto osob by mélo byt alespon 30 % jak zen, tak muzu, tedy minimalné 9 osob.

19 At se jiz tato instance podle tradice v jednotlivych zemich nazyva jakkoliv.

20 Blize viz https://www.irishtimes.com/news/crime-and-law/courts/supreme-court/supreme-court-clears-way-for-
challenge-to-gender-quotas-law-1.3833833.

21 Ustavni soudy jsou souéasti moci soudni, a ne legislativni, a systém brzd a rovnovah nadmérné zasahovani
jedné moci do druhé touto cestou zpravidla neumoznuje.
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K pfijatelnosti legislativnich opatfeni se vyjadfil také Evropsky soud pro lidska prava v pfipadé
Zevnik a ostatni proti Slovinsku.?? Slovinsky zakon stanovi, Ze na kandidatnich listinach pro
parlamentni volby musi byt minimalni zastoupeni podreprezentovaného pohlavi alesporn 35 %.
Sankci pro nesplnéni tohoto kvantitativniho cile je odmitnuti kandidatni listiny. Evropsky soud
se zabyval otazkou, zda odmitnuti kandidatni listiny z diivodu nedostateCného zastoupeni
obou pohlavi, je pfijatelné opatieni ve vztahu &l. 3 Protokolu &. 1 k Umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod zakotvujicim svobodné volby. Soud uvedl, Zze snaha o vyrovnané
zastoupeni Zen a muzu v rozhodovacich pozicich je legitimnim cilem. Vzhledem k tomu,
Ze pozadavek na vyrovnané zastoupeni byl jasné v zakoné uveden, stéZovatelé a stéZovatelky
znali nasledky poruseni a opatfeni je proporcionalni sledovanému cili, odmitl Soud stiznost
jako zjevné neopodstatnénou.?

Co se tyCe Ceského prostiedi, prostiednictvim komparatistiky?* se da usuzovat, Ze zména
ustavniho poradku neni v Ceské republice nutna. A to ze dvou dGvod(. Prvnim divodem
je to, Ze otazky rovnosti jsou, jak je rozebrano vyse, velice vysoko hodnocenymi. Jak v ramci
zavaznych mezinarodnépravnich dokumentd, tak v ramci Ustavy CR i Listiny zakladnich prav
a svobod. Druhym diivodem je to, Ze Ustava CR i Listina jiz potfebné zmocnéni pro Upravu
volebniho prava prostfednictvim podustavnich norem obsahuiji, jak je téZ vySe dokazano. Poté,
co by uprava byla schopna obstat v testu proporcionality a tedy nebyla-li by nepfiméfené
zasahuijici do jinych ustavnim pofadkem chranénych hodnot, nemélo by ji nic branit v uspésné
cesté do ¢eského pravniho fadu. Nic by ovSem nebranilo, a to je tfeba zdlraznit, v provedeni
jiz zminéné demonstrativni zmény ustavniho pofadku, coz by mohlo mit bezesporu své
pozitivni dopady, a to pfedevSim dopad do oblasti tzv. pravni jistoty. V pfipadé, Ze by nebyla
zména Uustavniho pofadku provedena, trvala by zvySena nejistota riznych subjektu politického
i legislativniho systému tykajici se ustavni konformity navrhovanych zmén, kterou by mohl
potvrdit nebo vyvrétit jen Ustavni soud. Provedeni ex ante zmény ustavniho pofadku, ktera
by aktivni podporu rovnosti zen a muzl deklarovala jako hodnotu by pravni jistotu vSech
zuCastnénych mohlo jednoznacéné zvysit. Takova zména totiz musi byt v parlamentech
schvalovana tzv. kvalifikovanymi vétSinami a pfedpoklada tak S$irSi konsensus napfi¢
politickymi spektry. V ramci diskuzi tykajicich se kvét na kandidatni listiny v Ceské republice
se na vladni Urovni objevily napfiklad tyto navrhy sefazené podle miry obecnosti:?®

e Na zakladé uznavani principu faktické rovnosti (Zen a muzu) stat podporuje kroky
k odstranéni nevyhod, které v souasnosti existuji.

e Na zakladé uznavani principu faktické rovnosti (zen a muzu) je dovoleno podnikat
kroky k odstranéni nevyhod, které v soucasnosti existuiji.

e Zakon podporuje rovny pfistup zen a muzi k mandatim. DalSi podminky vykonu
volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho pfezkumu stanovi zakon.

3. Typy legislativnich opatfeni podporujicich vyrovnané zastoupeni zen
a muzu v politice

Zavadeéni opatfeni na podporu vyrovnaného zastoupeni Zzen a muzl (zkracené nazyvano jako
,KVOty“) je doprovazeno pomérné Sirokou variabilitou moznych nastaveni. Obecné Ize takova
opatfeni rozdélit na dva typy. Prvnim z nich je ploSné zavedeni na legislativni urovni, které
se dale déli nata opatfeni, kterd jsou upravena ve volebnim zakoné& anebo zakotvena
v ustavé. Druhym typem je dobrovolné zavedeni na urovni politickych stran. Vnitrostranicka
opatfeni se pak mohou tykat kandidatnich listin a jejich sestavovani nebo napfiklad organu
dané politické strany.

22 Rozhodnuti ESLP ve véci Metka Zevnik a ostatni proti Slovinsku, stiznost ¢. 54893/18, ze dne 5. prosince
2019.

23 Blize viz https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-199209%22]}.

24 Porovnavani legislativni praxe v jinych zemich s blizkou, ale i vzdalenéj$i pravni tradici. ) }

25 Jednalo by se vzdy o doplnéni stavajicich ¢lanku Listiny zakladnich prav a svobod a/nebo Ustavy CR.
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Studie ukazuji, ze zavedenim opatfeni na podporu vyrovnaného zastoupeni Zzen a muzu
na kandidatnich listinach se zvySuje primérna uroven vzdélani zvolenych politiki a politicek.
Kvéty samy o sobé nejsou na ukor kvality, spiSe naopak. Mohou predstavovat ucinny
mechanismus, ktery umozni volit vzdélanéjsi zastupce a zastupkyné.?® Kvoty jsou zpravidla
genderové neutralni.

Kvéty Ize dale rozdélit na jednoduché a dvoijité. Zatimco jednoduché kvoty zajistuji pomér zen
a muzu, dvojité upravuiji i jejich umisténi na kandidatnich listinach. Stfidavé umisténi zen
amuzu lze upravit tzv. zipovym systémem, ktery zajiStuje stfidani muzskych a Zenskych
kandidatd a kandidatek. Zipovy systém lze nastavit i tak, Ze v kazdé trojici je alespon jedna
osoba opacného pohlavi. Jak jiZ bylo zminéno v kapitole ,Legalita (soulad s pravem)
legislativnich kvantitativnich opatfeni v souvislosti s principem zpusobilosti naplnéni ucelu,
aby kvéty byly ucinné, je nastaveni zipového systému zadouci.

PFi zavadéni jakéhokoliv typu opatfeni na podporu vyrovnaného zastoupeni zen a muzl
je také dulezité nastaveni jejich vySe. Nejcastéji se nastavené kvoty v jednotlivych statech
pohybuji mezi 20 az 40 % s tim, Zze pravé 40% zastoupeni je povazovano za tzv. paritni prah,
ktery je v mezinarodnim prostfedi obecné& uznavany jako hranice pro vyvazené zastoupeni
Zen a muzl v rozhodovacich pozicich.

Poslednim klicovym faktorem u opatfeni na podporu vyrovnaného zastoupeni zen a muzl
v politice je vymahatelnost. U legislativnich opatfeni mohou byt zavedeny rizné typy sankci,
které mohou pozitivné i negativné motivovat politické strany, aby opatfeni dodrzovaly.
Nékteré z nich byly jiz zminény v kapitole ,Legalita (soulad s pravem) legislativnich opatfeni*.
Absence postihu snizuje efektivitu opatfeni. Sankce mohou byt bud finanéni ve formé omezeni
¢i odebrani statniho pfispévku nebo nefinancni. Nefinanéni sankci pak muze byt odmitnuti
kandidatni listiny, ktera nastavenou kvotu nesplfiuje. Opakem je pak zavedeni bonusu
za zvolené kandidaty ¢i kandidatky podreprezentovaného pohlavi.?”

4. Priklady zahraniéni praxe
Rada zemi v poslednich letech pfijala n&jakou formu kvét na podporu vyrovnaného zastoupeni
Zen a muzll v zakonodarnych sborech prostfednictvim zmén volebnich zakon(. Z evropskych
zemi $lo napf. o Chorvatsko, Italii, Polsko, Portugalsko, Francii nebo Belgii.

Chorvatsko
- Ve volbach do Parlamentu mohou byt politické strany pokutovany, pokud jejich kandidatni
listiny nejsou genderové vyvazené (minimalni zastoupeni podreprezentovaného pohlavi
musi byt alespori 40 %), a to pokutou. Za kazdého €¢lena &i Clenku Parlamentu, ktery patfi
k podreprezentovanému pohlavi, dostane strana o 10 % vice finan¢nich prostfedkd nez
za bézného ¢lena/ku.?®

Italie
- Ve volbach do Poslanecké snémovny i Senatu musi byt kandidati/ky na kandidatnich
listinach sefazeni dle zipového pravidla (stfidavé Zzeny a muzi). Zaroven ve volbach
do Poslanecké snémovny nesmi mit strany na kandidatnich listindch zastoupeno jedno
pohlavi ve vice nez 60 % z celkového poctu kandidatd a kandidatek. Taktéz v jednotlivych
volebnich obvodech strana nesmi navrhnout na prvni misto kandidatni listiny jedno
pohlavi ve vice nez 60 %. Pokud strana tato pravidla nespini, nemuze kandidovat.?°

26 Blize viz napf. Gender quotas and the quality of politicians (2014) in ltaly, A. Baltrunaite, P. Bello, A. Casarico,
P. Profeta Journal of Public Economics 118:62-74.

27 Blize viz napf. https://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/kvoty-a-dalsi-
opatreni_forum.pdf.

28 Blize viz https://www.idea.int/data-tools/data/gender-guotas/country-view/124/35.

29 Blize viz https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/41/35.

14


https://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/kvoty-a-dalsi-opatreni_forum.pdf
https://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/kvoty-a-dalsi-opatreni_forum.pdf
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/124/35
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/41/35

Polsko
- Ve volbach do Sejmu (dolni komora Parlamentu) musi byt Zeny zastoupeny nejméné
ve 35 % z celé kandidatky, muzi taktéz. Pokud toto kandidatni listina nesplfuje, bude
odmitnuta.®°

Portugalsko
- Ve volbach do Shromazdéni republiky (dolni komora Parlamentu) musi mit politické
strany na kandidatnich listinach zastoupeno kazdé pohlavi aspor ve 33 % z celkového
poCtu kandidatid a kandidatek. Pokud tento pozadavek nenaplni, tato informace
se zvefejni a strané se ulozi sankce ve formé kraceni vefejného financovani na volebni
kampan zavisla na mife nerovnosti kandidatni listiny. V obvodech, kde se voli vice ¢lenl
a ¢lenek, se musi pohlavi na kandidatni listiné stfidat (dle zipového pravidla).3!

Rada zemi za uéelem posileni pravni jistoty tykajici se tstavni konformity podpory genderové
rovnosti na rdznych urovnich novelizovala téz ustavy svych zemi (napf. Francie, Slovinsko,
Belgie nebo Némecko a Rakousko).®? Zpravidla se jedna o zavedeni vyslovného zmocnéni
k podpofe rovnosti Zzen a muzl prostfednictvim zakonU anebo vyslovné uvedeni pozitivhiho
zavazku statu smérem ke genderové rovnosti, a to jak obecné nebo konkrétné ve vztahu
k volebnimu pravu.

Francie:
- Clanek 1, odst. 2: ,Zakon podporuje rovny pfistup Zen a muzd k volebnim mandatim
a volitelnym ufadum a k profesnim a socialnim povinnostem.*
- Clanek 4, odst. 2: ,Politické strany a sdruzeni pfispivaji k provadéni zasady stanovené
v ¢l. 1 odst. 2 za podminek stanovenych zakonem. "3

Slovinsko:
- Clanek 43 odst. 4: ,Zakon stanovi opatfeni na podporu rovnych pfilezitosti pro muze
a zeny pii volbé do organ( statni a mistni spravy.“*

Belgie:
- Clanek 11a, odst. 2: ,Zakony, naFizeni &i pfedpisy, uvedené v &lanku 134, zaruduji zenam
a muzim rovné pozivani jejich prav a svobod, zejména podporuji rovny pristup k volenym
a vefejnym funkcim.®
- Clanek 11a, odst. 2: ,Ministerska rada a vlada spoleéenstvi i regionti musi byt sloZena
z osob rtizného pohlavi.“*®

Rakousko:
- Clanek 7.2: ,Federalni vlada, staty a obce se pfihlauji ke skute¢né rovnosti mezi muzi
a zenami. Opatifeni na podporu faktické rovnosti mezi Zenami a muzi, zejména
prostiednictvim odstrariovani stavajicich nerovnosti, jsou povolena.“®

Némecko:
- Clanek 3.2: ,Muzi a Zeny maji stejna prava. Stat podporuje efektivni prosazovani rovnosti
mezi Zenami a muzi a snazi se odstranit stavajici nevyhody.”

30 Blize viz https://www.idea.int/data-tools/data/gender-guotas/country-view/242/35.

31 Blize viz https://www.idea.int/data-tools/data/gender-guotas/country-view/247/35.

32 Blize viz https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas.

33 Bljze viz Ustava Francie: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-
constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur.

34BJize viz Ustava Slovinské republiky http:/pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTAL.

35 Blize viz Ustava Belgie https://www.senate.be/doc/const_fr.html.

36 Blize viz Ustava Rakouska
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138.

15


https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/242/35
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/247/35
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1
https://www.senate.be/doc/const_fr.html
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138

Pfiloha €. 2 shrnuje informace o podpofe vyrovnaného zastoupeni zen a muzl v politice
v Clenskych statech Rady Evropy. Dle dat z kvétna 2022 mélo néjakou formu legislativnich
opatfeni na podporu vyrovnaného zastoupeni Zzen a muzll zavedeno celkem 18 statd Rady
Evropy, 15 statl mélo nastaveno vnitrostranicka pravidla a 13 statl nema zadné opatfeni
na podporu vyrovnaného zastoupeni Zen a muzl na kandidatnich listinach.3’

5. Aktualni situace a navrhy dalSiho postupu v tématu legislativnich opatreni
podporujicich vyrovnané zastoupeni zen a muzu v politice

Usnesenim vilady ze dne 8. bfezna 2021 €. 269 byla pfijata Strategie rovnosti zen a muzi
na léta 2021 — 2030, ktera uklada Ministerstvu vnitra predlozit navrh nejvhodnéjSiho opatreni
na podporu vyrovnaného zastoupeni Zen a muzl na kandidatnich listinach ve volbach
do Poslanecké snémovny PCR, zastupitelstev kraji a Evropského parlamentu, které vzejde
z hodnoceni dopadU regulace s terminem pInéni do 31. 12. 2023 (opatfeni €. 2.2.5 v kapitole
Rozhodovani).

Dané opatfeni se tedy vaze k pravni Upravé obsazené v zakoné €. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky a o zmé&né a doplnéni nékterych dalSich zakon(, ve znéni
pozdéjsSich predpisu (dale jen ,zakon o volbach do Parlamentu®), konkrétné k t€ém jeho
ustanovenim, ktera se vztahuji na volby do Poslanecké snémovny, dale na zakon
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajad a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich pfedpisu (dale jen ,zakon o volbach do zastupitelstev kraji“), a dale na zakon
¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakona.

VySe uvedené volebni zakony upravuji podminky pro podavani kandidatnich listin a jejich
nalezitosti. Mezi nalezitosti kandidatni listiny vSak nepatfi poZadavky, které by sméfovaly
k podpofe vyrovnaného pfistupu muzu a zen ke kandidature. Jiz v sou€asnosti vSak k regulaci
zpUsobu vytvareni kandidatnich listin ze strany statu dochazi. Napfiklad pro volby
do Poslanecké snémovny jsou sestavovany kandidatni listiny zvlast tak, aby bylo zajisténo,
Ze odpovidajici zastoupeni v Poslanecké snémovné bude mit kazdy z kraji. Stanoveni
pravidel pro zastoupeni obou pohlavi je obdobou téchto pravidel pro zastoupeni jednotlivych
kraji. V tomto kontextu tedy vychazi najevo absurdita jiz zminéného argumentu o ziskani
mandatu pouze diky pozitivnimu opatfeni a nikoli diky skute€nym schopnostem kandidujici
osoby. Jen stézi by bylo mozné tento argument pouzit pro regulaci zastoupeni kandidujicich
osob dle kraji (tedy, Ze jen diky pozadavku na zastoupeni vSech kraju se do Poslanecké
snémovny dostanou osoby z jednoho kraje, které jsou tzv. méné schopné nez osoby z jiného
kraje).

Za stavajici situace je tak ponechano na vnitfnim rozhodnuti kandidujicich politickych stran
a politickych hnuti nebo koalic (dale téz ,politické strany“), v jakém poméru budou muzi a Zeny
na kandidatnich listinach zastoupeni a na kterych pofadovych mistech kandidatni listiny budou
uvedeni. Z praxe vyplyva, ze ur€ita pravidla pro zastoupeni obou pohlavi na kandidatnich
listinach maji nastaveny jen nékteré politické strany a jde spiSe o vyjimeéné pfipady a ad hoc
stanovena vnitfni opatieni.

V oblasti mezinarodniho prava je otazka rovného postaveni Zzen a muzli zmifiovana zejména
ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, Umluvé OSN o odstranéni vech forem diskriminace
Zen a v fadé z ni plynoucich politickych dokumentd a v Evropské umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod.

Cilem a u€elem navrhovaného opatfeni na useku voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky, zastupitelstev kraju a Evropského parlamentu je dosazeni vyrovnaného
zastoupeni Zen a muzll v zastupitelskych sborech. Pozadovaného cile by mélo byt dosazeno

37 Blize viz https://www.coe.int/en/web/electoral-assistance/elecdata.
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stanovenim opatfeni na podporu vyrovnaného pfistupu Zzen a muzu ke kandidatufe ve volbach,
a to pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, volby do zastupitelstev
krajl a volby do Evropského parlamentu.

V Cervnu 2021 byla vytvofena expertni pracovni skupina k pfipravé legislativhich opatfeni
k podpofe vyrovnaného zastoupeni Zen a muzl v politice (dale jako ,Pracovni skupina®).
V Pracovni skupin& bylo zastoupeno Ministerstvo vnitra, Urad viady CR a dal§i nezavislé
expertky a Clenky a clenové Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzli v politice
a rozhodovacich pozicich.® Pracovni skupina vznikla v navaznosti na opatieni ¢. 2.2.3
v kapitole Rozhodovani ve Strategii rovnosti Zen a muzid na léta 2021 — 2030. Celkem
se uskutecnila 4 online setkani Pracovni skupiny, kde byly diskutovany moznosti zavedeni
pravidel pro zastoupeni Zzen a muzu na kandidatnich listinach. Pracovni skupina projednavala
moznosti na obecné urovni bez specifikace jednotlivych typua voleb.

Pracovni skupina v ramci jednani diskutovala nad nékolika parametry (blize viz Pfiloha €. 1),
a to sice:

1) Minimalni podil kazdého pohlavi na jednotlivych kandidatnich listinach

2) Nastaveni formy zipu (rozdéleni)

3) Uplatnéni zipu (na jaka mista na kandidatni listiné se bude zip vztahovat)

4) Moznosti sankci za nesplnéni opatieni a benefitl v pfipadé spinéni opatfeni
5) Délka realizace opatfeni

6) Otazka zmény ustavniho pofadku

Pracovni skupina nasledné nastinila tfi varianty legislativnich opatfeni k podpofe vyrovhaného
zastoupeni zen a muz v politice k dalSimu prodiskutovani:

Varianta €. 1
Minimalni podil kazdého pohlavi na jednotlivych | 50 %
kandidatnich listinach
Nastaveni formy zipu (rozdéleni) Stiidani
Uplatnéni zipu Prvnich 50 % mist

Prvni varianta pracuje s paritou, tedy rovnym zastoupenim obou pohlavi. Jedna se o nejvice
ambicidzni variantu, ktera ma zaroven nejvétsi potencial naplnéni rovného zastoupeni. Podil
kazdého pohlavi na jednotlivych kandidatnich listinach je navrhovan na 50 %. Nastaveni formy
Zipu je v poméru 1:1, tedy stfidani. Tato varianta pracuje s uplatnénim zipu na prvnich 50 %
mist jednotlivych kandidatnich listin.

Varianta €. 2
Minimalni podil kazdého pohlavi na jednotlivych | 40 %
kandidatnich listinach
Nastaveni formy zipu (rozdéleni) prvni 2 mista, dale 2:3 (40 %)

Uplatnéni zipu Prvnich 40 % mist

Druha varianta pracuje se 40% podilem ve vSech sledovanych parametrech. Podil kazdého
pohlavi na jednotlivych kandidatnich listinach je tak navrhovan na 40 %. Nastaveni formy zipu
je v poméru 2:3 s navrhem na paritu v ¢ele kandidatky na prvnich dvou mistech, ktera maze
mit symbolickou hodnotu. Forma zipu by byla uplatnéna na prvnich 40 % mist jednotlivych
kandidatnich listin.

38 Jmenny seznam Clenek a ¢lenll pracovni skupiny (sefazeno abecedné): Fellegi Zuzana, FiSarova Lucie,
I:iavelkové Barbara, Hrbkova Lenka, Jurajda Stépan, Kos Mottlova Markéta, Mafikova Hana, PejSova Vladislava,
Spondrova Pavla.
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Varianta ¢. 3
Minimalni podil kazdého pohlavi na jednotlivych | Bez podilu
kandidatnich listinach
Nastaveni formy zipu (rozdéleni) stfidani
Uplatnéni zipu Prvnich 10 mist

Tfeti varianta na rozdil od dvou pfedchozich neuruje minimalni podil kazdého pohlavi
na jednotlivych kandidatnich listinach. | varianta bez podilu v§ak muze byt funkéni pfi dobrém
nastaveni formy zipu, ktera je vtomto pfipadé v poméru 1:1, tedy stfidani, a to sice
s uplatnénim na prvnich 10 mist jednotlivych kandidatnich listin.

Moznosti sankci/benefiti za (ne)splnéni opatfeni, délka realizace opatfeni a otazka zmény
ustavniho pofadku zlstavaji oteviené k dalSimu prodiskutovani. Stejné tak pfizpusobeni
parametrl jednotlivym typim voleb. V roce 2023 se uskute¢ni fokusni skupinové diskuze
za UCasti zastupcl a zastupkyn vSech relevantnich politickych stran a hnuti.®®* Cilem
skupinovych diskuzi bude prodiskutovat varianty navrzené Pracovni skupinou a zjistit
preference jednotlivych politickych stran a hnuti. Fokusnich skupinovych diskuzi se zu¢astni
primarné zastupci a zastupkyné relevantnich politickych stran a hnuti, ktefi budou osloveni
skrze Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzi v politice a rozhodovacich pozicich.

6. DalSi nastroje a opatieni k podpore vyrovnaného zastoupeni zen a muzu
v politice
Samotné zavedeni pravidel pro kandidatni listiny nemusi samo o sobé vzdy byt uéinné.
Je vhodné tento postup doplnit ze strany statu dalSimi aktivitami, které mohou ve vztahu
k rovnosti Zzen a muzUl napomoci realnym zménam fungovani politickych systému jako
takovych:4

e Zfizeni databaze Zen, které jsou expertkami v konkrétnich oblastech a maji zajem
se v politice angazovat.

o Podpora mentoringu a sitovani politiCek.
Podpora/zaloZeni Zenskych organizaci v ramci politickych stran.

e Podpora opatfeni umozniujicich sladéni politické kariéry a osobniho Zzivota (napf.

uzplsobeni ¢asu a mista schlzi, zajiSténi programu pro déti u€astnic a ucastnikl pfi

stranickych akcich, stanoveni nejzazSich termind porad atd. nabidkou cilenych Skoleni

pro Clenstva politickych stran.

Podpora medii v nestereotypni prezentaci politiCek a leaderek.

Podpora vyuziti pfikladi dobré praxe ze zahranici.

Financni podpora téch stran, které se otazkam rovnosti Zzen a muzu vénui;i.

Podpora nevladnich organizaci, které se rovnosti Zen a muzu v rozhodovacich

procesech zabyvaji.

e Monitoring vyvoje postaveni Zen a muzu v politickych stranach a v rozhodovacich
pozicich obecné prostfednictvim provadéni vyzkum( a analyz.

e Ddasledna prevence, potirani a postihovani sexualniho obtéZovani &i projevl sexismu
v politice a vefejné sféfe obecné.

39 Blize viz podnét Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v politice a rozhodovacich pozicich
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/vyrovnane_zastoupeni_v_politice_a_rozhodovani/vybor-pro-vyrovnane-zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice-a-
rozhodovacich-pozicich-121939/www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/vyrovnane _zastoupeni_v_politice_a_rozhodovani/zapisy-z-jednani-vyboru-pro-vyrovnane-zastoupeni-zen-
a-muzu-v-politice-a-rozhodovacich-pozicich-147239/.

40 S vyuzitim Ak&niho planu pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzu v rozhodovacich pozicich na léta 2016 — 2018,
Priloha &. 1 a SPONDROVA, Pavla. Rovnost $anci Zen a muz( v Ceské republice se zaméfenim na volebni
pravo [online]. Brno, 2006 [cit. 2020-04-06]. Dostupné z: https://theses.cz/id/jzro6y/. Diplomova prace.
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https://theses.cz/id/jzro6y/

Vhodnym materialem pro politické strany a hnuti je také manual ,15 tipQ, jak podpofit zeny
uvnitf politickych stran a hnuti“.** Cilem manualu je poskytnout ¢eskym stranam a hnutim
napfi¢ politickym spektrem konkrétni doporuceni a osvédCené nastroje, jak podpofrit vétsi
zapojeni zen do politiky. Obsahuje mimo jiné pfehled o zastoupeni zen v Ceské politice,
davody, pro¢ je vhodné podporovat vysSi uCast zen v politice a jak podporovat zajem zZen
a divek o politiku v&etné cileného naboru nebo pfiklady dobré praxe podpory vyrovnaného
zastoupeni Zzen a muz v politice v ¢lenskych statech Rady Evropy.

41 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/manual-15-tipu--jak-podporit-
zeny-uvnitr-politickych-stran-a-hnuti-198285/.
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Priloha €. 1 — Vyhodnoceni pozitivnich a negativnich aspektd vybranych parametri souvisejicich s legislativnim opatrenim pro
vyrovnané zastoupeni Zzen a muzu v politice

1) Minimalni podil kazdého pohlavi na jednotlivych kandidatnich listinach

Pozitivni aspekty

Negativni aspekty

Bez podilu PriichodnéjSi nez varianty s minimalnim podilem, mize Efekt pfinese pouze pfi ambiciéznim nastaveni uplatnéni zipu, pokud bude
pusobit umirnéné, pfi dobrém nastaveni zipu (napf. pro nastaveni uplatnéni zipu 33 % a méné, bude mit varianta maly efekt.
prvnich 10 mist) funkéni.

30 % PriichodnéjSi nez varianty s vy$Sim minimalnim podilem. Varianta bude mit maly efekt. Aktualné je v PS PCR 26 % Zen. Varianta
nedosahuje hranice sklenéného stropu a nesplnila by test proporcionality.
33% PrichodnéjSi a méné ambicidzni nez varianty s vyS$Sim Varianta bude mit maly efekt. Aktualné je v PS PCR 26 % Zen. Varianta je
minimalnim podilem. Pro strany by nemélo byt slozité podil | na hrané prichodnosti testem proporcionality.
naplnit. Symbolicka hodnota (1/3).
35% Relativné prichodnéjsi nez varianty s vy$Sim minimalnim Predpoklad relativné malého efektu (varianta nedosahuje paritniho prahu).
podilem. Aktuainé je v PS PCR 26 % Zen. Varianta je na hrané priichodnosti testem
proporcionality.
40 % Hranice paritniho prahu a perspektiva realné zmény. Ambiciézni varianta, ktera je pro strany slozZitéji naplnitelna.
50 % NejvétSi potencial naplnéni rovného zastoupeni. Ambiciézni a striktni varianta, ktera je pro strany sloZit&ji naplnitelna.

2) Nastaveni formy zipu (rozdéleni)

Pozitivni aspekty

Negativni aspekty

1:1 (stFidani)

Potencial naplnéni rovného zastoupeni, pokud to bude
aplikovano na polovinu kandidatnich listin nebo prvnich 10
mist.

Zavisi na uplatnéni zipu, pokud to bude aplikovano na celou kandidatni
listinu, bude to pro fadu stran nerealizovatelné.

2:3

Pokud bude na celé kandidatni listiné 40 % zastoupeni zen i
muzU, bude dosazeno paritniho prahu.

Pokud bude na celé kandidatni listiné 40 % zastoupeni Zen i muzd, strany
mohou namitat nedostatek zen ochotnych kandidovat celkové a/nebo
kandidovat na pfednich mistech.

Prvni 2 mista,

Parita v ¢ele kandidatky ma symbolickou hodnotu. Pokud

Pokud bude na celé kandidatni listiné 40 % zastoupeni Zen i muzd, strany

dale 2:3 bude na celé kandidatni listiné 40 % zastoupeni Zen i muzl, | mohou namitat nedostatek zen ochotnych kandidovat celkové a/nebo
bude dosazeno paritniho prahu. kandidovat na pfednich mistech.
1:2 Pokud bude na celé kandidatni listiné 33 % zastoupeni Zzen i | Pokud bude na celé kandidatni listiné 33 % zastoupeni Zzen i muz(, strany

muzUl, bude dosazeno sklenéného stropu.

mohou namitat nedostatek zen ochotnych kandidovat celkové a/nebo
kandidovat na pfednich mistech.

Prvni 2 mista,
dale 1:2

Parita v ¢ele kandidatky ma symbolickou hodnotu. Pokud
bude na celé kandidatni listiné 33 % zastoupeni Zzen i muz(,
bude dosaZeno sklenéného stropu.

Pokud bude na celé kandidatni listiné 33 % zastoupeni zen i muzq, strany
mohou namitat nedostatek Zen ochotnych kandidovat celkové a/nebo
kandidovat na pfednich mistech.
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Prvni 2 mista

Parita v Cele kandidatky ma symbolickou hodnotu. Pokud
bude na celé kandidatni listiné 33 % zastoupeni zen i muzd,
bude dosazeno sklenéného stropu.

Pokud bude na celé kandidatni listiné 33 % zastoupeni zen i muzq, strany
mohou namitat nedostatek Zen ochotnych kandidovat celkové a/nebo
kandidovat na pfednich mistech.

3) Uplatnéni zipu (na jaka mista na kandidatni listiné se bude zip vztahovat)

Pozitivni aspekty

Negativni aspekty

Bez zipu

Strany nemohou namitat nedostatek zen.

Bez efektu.

Prvni 2 mista

Parita v Cele kandidatky ma symbolickou hodnotu. Strany
nemohou namitat nedostatek zen.

Sporny celkovy efekt, zaleZi na formé zipu - ale i v pfipadé formy zipu 50 %
mohou byt Zeny vétSinové na nevolitelnych pozicich a prvni 2 mista jsou
nedostadujici.

Prvnich 10
mist

Strany nemohou namitat nedostatek Zen, efekt vSak zalezi
na formé zipu (pokud bude nastaveni formy zipu v poméru
1:1, tak mize mit efekt velky - ve vétSiné zastupitelskych
sborll je 10 - 12 zvolenych osob).

Varianta nedosahne na vzdalenéjsi mista kandidatnich listin, pokud je
zvoleno vétdi mnozZstvi osob za jeden kandidujici subjekt.

Prvnich 40 %

Strany nemohou namitat nedostatek Zzen, symbolické

Vice ambiciézni a méné pruchozi, nez jiné varianty (bez zipu, prvni 2 mista,

mist opakovani hodnoty 40 %, zajisténi funk&nosti. prvnich 10 mist).
Prvni Strany nemohou namitat nedostatek zen, zajisténi Vice ambiciézni a méné prlichozi, nez jiné varianty (bez zipu, prvni 2 mista,
polovina funkénosti. prvnich 10 mist).
Cela Nejvétsi potencial napInéni rovného zastoupeni. Ambiciézni navrh. Strany mohou namitat nedostatek Zen. Administrativné
kandidatni naro¢néjsi varianta.
listina

4) Moznosti sankci za nesplnéni opatieni a benefitli v pripadé splnéni opatreni

Pozitivni aspekty

Negativni aspekty

Odmitnuti Srozumitelné, administrativné nenaroc¢né. Strany mohou argumentovat poruSenim prava na svobodnou soutéz
listiny politickych stan a kandidujici osoby poruseni aktivhiho volebniho prava.
Bonifikace Pozitivni podpora stran, které opatfeni dodrzi. Zaroveri Varianta vyZaduje naklady statniho rozpoctu.
40 % mohou strany soutézit, i kdyZ opatieni nedodrzi.
Negativni Dojde k uSetfeni nakladd statniho rozpoctu. Zaroveri mohou | Motivacni efekt muze byt nizSi negativnim nastavenim (,cena Zeny“ nebo

sankce 40 %

strany soutézit, i kdyz opatfeni nedodrzi.

.pokuta za muze").

Snizeni vSem,
navyseni
40 %

Dojde k uSetfeni nakladu statniho rozpoctu. Pozitivni
podpora stran, které opatfeni dodrzi. Zaroverh mohou strany
soutézit, i kdyz opatfeni nedodrzi.

Snizeni vSem strandm se nemusi libit stranam, které opatfeni nepodporuiji.
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5) Délka realizace opatieni

Pozitivni aspekty

Negativni aspekty

Do dosazeni | ZruSeni opatfeni po dosazeni paritniho prahu. Neni jisté, Ze v okamziku dosazeni hranice 40 % by jiz byla praxe natolik
40 % pfizpUsobena, Ze by nedoslo k regresu. Zfejmé by bylo tfeba zruseni
aplikovat az po opakovaném dosazeni 40 %.
Do 5x volby | Jasné vymezeni u&innosti. Neni jisté, zda by bylo kyzeného efektu dosazeno.
do PS
Na cca 30 let | Jasné vymezeni ucinnosti. Neni jisté, zda by bylo kyZeného efektu dosazeno.
(do 2050)
Povinnost Docasnost by byla podminéna zpracovanim evaluace a Kompromisni feSeni s administrativni zatézi.
evaluace dosazenim uspokojivych vysledku po delsi dobu, pravidelna
evaluace (po kazdych volbach do PS PCR) je zadouci a
pUsobi lépe, nez opatfeni bez docasnosti.
Bez Nejvhodnéjsi a nejCastéjSi varianta uplathovana v zahranici. | Jde proti poptavce nékterych kliGovych aktér po do¢asnosti.
docasnosti | V pfipadé rizika pfeklopeni ,na druhou® stranu (vétsi

zastoupeni Zen) hlida minimalni zastoupeni jak Zen, tak
muzU. Po dosazeni vytyCeného cile pfestava mit donucuijici
charakter.

6) Otazka zmény ustavniho poradku

Pozitivni aspekty

Negativni aspekty

Ano, obecna

ZvySeni pravni jistoty tykajici se ustavnosti legislativniho

Nezbytnost zmény Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod a nezbytnost

rovnost opatfeni. RozSifeni podpory rovnosti obecné na ustavni schvaleni ustavni vétsinou.
roving.
Ano, ZvySeni pravni jistoty tykajici se ustavnosti legislativniho Nezbytnost zmény Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod, nezbytnost
genderova opatfeni. RozSifeni podpory genderové rovnosti v ustavni schvaleni ustavni vétdinou a vynéti dalSich skupin ohroZenych
rovnost roviné, jako prufezového tématu (Zeny ani muzi nejsou nerovnostmi.
mensina, ale dvé poloviny spolecnosti tvofici jeden celek).
Ano, ZvySeni pravni jistoty tykajici se ustavnosti legislativniho Nezbytnost zmény Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod, nezbytnost
genderova opatfeni a rozSifeni podpory genderové rovnosti schvaleni ustavni vétSinou, vynéti dalSich skupin ohrozenych nerovnostmi
rovnost v v rozhodovani v ustavni roviné (jako problematiky, ktera je a dalSich témat kromé genderové rovnosti v rozhodovani.
rozhodovani | uréujici pro nastavovani pravidel statem potazmo
institucemi a firmami).
Ne Schvalovani navrhu prostou vétSinou (netfeba ustavni Dojde k oslabeni pravni jistoty.

vétsiny). Nebude potfeba zména Ustavy a/nebo Listiny
z&kladnich prav a svobod.
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Priloha €. 2 — Podpora vyrovnaného zastoupeni zen a muzt v politice v ¢lenskych statech Rady Evropy

PODPORA VYROVNANEHO ZASTOUPENI ZEN A MUZU V POLITICE V CLENSKYCH STATECH RADY EVROPY

Aktudlni zastoupeni Zen v dolni komofe Parlamentu CR: 26 % Promérné zastoupeni Zen v élenskych statech Rady Evropy: 32 %*
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“Informace tykajici se parlamentnich voleb nebo dolni komory parlamentu.
Zdroj: https://www.coe.int/en/web/electoral-assistance/elecdata; data ke dni 11. 5. 2022




