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1. Statni sluzba

Statni sluzba je jednou z forem vykonu zavislé prace. V Ceském pravnim fadu je feSena
vefejnopravni Upravou, ktera vykazuje fadu rozdila oproti zakonu ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jako ,zakonik prace®) a to presto, Zze se na ngj
v fadé ustanoveni odkazuje. Nejedna se zde o vztah dvou smluvnich stran, ale o hierarchicky
vztah statniho zaméstnance nebo zaméstnankyné k Ceské republice. SluZebni Ufad zde
vystupuje jako reprezentant statu. Ztohoto charakteru pravni upravy vyplyva v dané
problematice zejména nasledujici:

e Pravni uprava je kogentni a mimo vyslovné uvedené situace neni mozné se od ni
odchylit.

e Sluzebni ufad je v pozici spravniho organu, musi se tedy zejména fidit formalnimi
postupy v pravni upravé uvedenymi (zejména fizeni ve vécech sluzby).

e Subsidiarnim pfedpisem je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jako ,spravni fad®). Pro sluzebni ufad z toho plyne, ze i tam, kde nevede
fizeni, je povinen respektovat zejména zakladni zasady cinnosti spravnich organu
podle spravniho fadu. V dané souvislosti se jedna napfiklad o zasadu vstficného
vykonu statni sluzby, Setfeni prav nabytych v dobré vife a opravnénych zajmu
adresata (zde statniho zaméstnance nebo zaméstnankyné), povinnost v obdobnych
pfipadech rozhodovat obdobné apod.

o SluZebni ufad hospodafi s vefejnymi prostfedky a odménuje platem, jeho finan¢ni
moznosti jsou tedy pfisné regulovany jak co do formy, tak co do ucelu. Na jednu stranu
to zaru€uje vyssi transparentnost, na druhou stranu poskytuje mensi flexibilitu.

Statni sluzba je koncipovana jako jednotny systém, byt rozprostieny mezi sluzebni ufady. To
znamena, ze vyklad a aplikace jednotlivych institutd by méla byt shodna, nebo alespon
podobna napfi¢ ufady, pfi respektovani individualnich podminek jednotlivych sluzebnich
uradl. Ke sjednoceni aplikace vede i metodicka a rozhodovaci ¢innost Sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra.

Charakteristickym rysem statni sluzby dllezitym pro danou problematiku je také regulace
statni sluzby celym souborem norem. Nefidime se zde pouze zékonem ¢. 234/2014 Sb.,
0 statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony (dale jako ,ZSS*), ale
i fadou podzakonnych pravnich norem a sluzebnich predpisi naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu.

Oblast rovnosti Zen a muzl neni v zakoné o statni sluzbé jednotné upravena. Pfi formulaci
doporuceni a jejich nasledné pfipadné implementaci je k tomu tak nezbytné pfistupovat
a respektovat nezbytnost komplexniho uchopeni.

V uplynulych letech doSlo v oblasti k rovnosti Zzen a muzl ve statni sluzbé k vyznamnému
posunu. Ministerstvo vnitra pravidelné publikuje vyrocni zpravy o vytvafeni podminek pro
sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancti s vykonem statni sluzby
sluzebnimi urady*, doporuceni, ktera se tykaji sladéni osobniho Zivota s vykonem statni
sluzby pak vydala také vefejna ochrankyné& prav2. Urad vlady CR vydal nékolik relevantnich
publikaci, napf. Prace a soukromi v rovnovaze: Jak na to?°, Pfirucka prevence sexuéalniho
obtéZovani ve statni spravé*, Metodika k uplatriovani Strategie +1°, nebo Standard pozice

1 Blize viz https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe-za-rok-2021.aspx.

2 BliZe viz https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/101-2017-DIS-JKV-vyzkumna_zprava.pdf

3 Cozlova, C. K, Fialova, E., Skalova, H., Wichterlova, L. (2017). Prace a soukromi v rovnovaze: Jak na to?
Metodika pro praktické a pravni moznosti sladovani pracovniho a soukromého Zivota. Gender Studies. Praha.

4 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/prevence-sexualniho-obtezovani-
ve-statni-sprave- -vydani-prirucky-pro-urady-177166/

5 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/metodika-k-uplatnovani-
strategie-1-200411/
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rezortnich koordinétori a koordinatorek rovnosti Zen a muZzi®. Souvisejicimi otazkami se
pravidelné zabyva Vybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota.” V souladu
s Aktualizovanymi opatfenimi Priorit a postupt viady pfi prosazovani rovnosti Zen a muzi®
a Akénim planem pro rovnost Zzen a muZzu realizovala vétSina ministerstev na svych
pracovistich genderovy audit.® Jednotlivé sluzebni Urady pak interné realizuji politiku rovnosti
Zen a muzU. Jde napf. o interni kvantitativni analyzy (MO)?°, stanoveni priorit v oblasti rovnosti
(MF)1, nebo zhodnoceni politik rovnych prileZitosti (MV)'2. N&ktera ministerstva (MSMT22,
MD, MMR®) a Utad vlady!® pak realizovali projekty z podpory Operagniho programu
Zaméstnanost, zaméfené na rovnost Zzen a muzl. Vyznamnych dokumentem z hlediska
podpory rovnosti ve statni sluzbé je Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030 (dale
jako ,Strategie”).’

6 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/Projekt OPZ/Vystupy projektu/Standard-pozice-GFP_2.pdf

7 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/sladeni_pracovniho_a_soukromeho_zivota/vybor-pro-sladeni-pracovniho--soukromeho-a-rodinneho-zivota-
121937/

8 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/akcni-plany-prosazovani-
rovnosti-zen-a-muzu-135580/

9 Zavéretné zpravy genderovych auditt nékterych ministerstev jsou dostupné online:

MMR: https://www.mmr.cz/getmedia/253723aa-cd9d-4bf9-a053-9c¢f1c022c0Obc/Zaverecna-zprava-Auditu-
rovnych-prilezitosti-na-MMR.pdf.aspx

MD: https://www.mdcr.cz/getattachment/Ministerstvo/Rovne-prilezitosti/Rovne-prilezitosti-na-Ministerstvu-
dopravy-%E2%80%93-aktua/Zaverecna-zprava-genderoveho-auditu-MD_GIC-NORA-0-p-s_.pdf.aspx?lang=cs-
cz

MPO: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/rovnost-zen-a-muzu/zprava-z-genderoveho-auditu-ministerstva-
prumyslu-a-obchodu---256875/

10 Kvantitativni genderova analyza MO: https://mocr.army.cz/assets/dokumenty-a-legislativa/cisla/kvantitativni-
genderova-analyza-k-1--1--2021.pdf

11 Zakladni priority politiky rovnych prileZitosti (MF): https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/kariera/genderova-
politika

12 BJjze viz https://www.mvcr.cz/clanek/politika-rovnych-prilezitosti.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D

13 Blize viz https://www.msmt.cz/ministerstvo/projekt-genderova-rovnost

14 Blize viz https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Rovne-prilezitosti/Projekt-lmplementace-Vladni-strategie-pro-
rovnost

15 Blize viz https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/urad/rovnost-zen-a-muzu

16 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/projekt_opz/projekt- implementace-
vladni-strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-ceske-republice-na-leta-2014-2020-a-souvisejici-aktivity -147745/
17 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/Aktuality/Strategie _rovnosti_zen_a_ muzu.pdf
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2. Vybrané oblasti a doporuceni
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2.1. Nabor

Statni sluzba je vyrazné feminizovany sektor.’® Vysokému zastoupeni Zen (75,7 %) ale
neodpovida jejich podil na pozicich predstavenych (58,7 %).!° Podil Zen ve vedoucich
pozicich pak v hierarchii klesa. Zatimco Zeny tvofi 64 % vedoucich oddéleni, na Feditelskych
pozicich jsou vice zastoupeni muzi — 51 % (Feditelé odboru) a 64 % (Feditelé sekce). Statni
tajemnici jsou z 80 % muzi, na urovni vedoucich sluzebnich Ufadd je pak pomér zastoupeni
65 % muzi a 35 % zeny.?

Co se tyCe vékoveé struktury, v nejnizSich vékovych kategoriich (25-34) dosud neni podil
statnich zaméstnancl a zameéstnankyn pfili§ vysoky. Od skupiny 40—44 let jsou podily
vyrovnané az do zhruba 60 let, pak zadina zastoupeni strmé klesat.?!

Statni sluzba ma unikatni charakteristiky ve srovnani s jinymi zaméstnavateli. Jedna se
napfiklad o moznost u€astnit se formulace, prosazovani a implementace strategii a politik,
dale o ziskani pomérné unikatniho know-how, zapojeni do riznych odbornych organu
a struktur, v€etné mezinarodni a nadnarodni urovné. Obecné je statni sluzba praci
kvalifikovanou, vyzadujici vy$8i uroven formalniho vzdélani, nez jak je zastoupena v celkové
pracovni populaci. Je tedy zahodno zvySovat atraktivitu statni sluzby skrz nastroje
personalniho marketingu, ktery by rozsifil mozné zajemce a zajemkyné o vstup do sluzebniho
pomeru.

Pfi naboru Ize na vSech urovnich doporucit zaméfeni na podporu diverzity a dale pfijeti
opatfeni ke zvySeni zaméstnavatelské atraktivnosti. Pokud bude statni sluzba atraktivnéjSim
zaméstnavatelem, bude mozné disponovat vétSim vybérem kandidatll a kandidatek na
vhodné pozice na vSech urovnich.

Vzhledem k nastinénym problémum je zadouci motivovat podzastoupené skupiny k praci ve
statni sluzbé a soucasné podporovat zeny do vedoucich (pfedstavenych pozic). V neposledni
fadé je tfeba motivovat ke vstupu také mladsi osoby a také zajistit, aby statni sluzba byla nové
pracovni sile pfistupna a atraktivni.

Doporuceni

e Pribézné sledovat UCast ve vybérovych fizenich a zajmu o né, z hlediska genderu??
o Slozeni uchazecl a uchazecek, jaka vybérova fizeni maji vyssi/nizsi ucast, jak
se Ucast liSi regionalné i podle sluzebnich ufadu;
¢ Vyhodnocovat nové moznosti vyhledavani zajemcu o statni sluzbu
o Analyza zkuSenosti a prikladi dobré praxe — uCast na veletrzich prace,
odbornych konferencich, komunikace s absolventy Skol atd;
e Zavadét legislativni upravy smérfujici k vétsi flexibilité formulace oznameni o vyhlaseni
vybérového fizeni;
e Legislativni upravy sméfujici k novym moznostem ziskavani zajemcl — staze, Skolni
praxe, ,sluzba na zkousku® apod.;
e Deklarace podpory diverzity v inzerci, vyuziti genderové nestereotypnich vizualnich
materialu;
e Ve vybérovych fizenich podporovat pozitivni opatfeni vedouci k vétsi diverzité
pracovnich tymu.

18V roce 2018 predstavovaly Zeny 75 % vSech statnich zaméstnanct (Ministerstvo vnitra, 2019)

19 Blize viz https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?q=Y2hudwW09Mg%3D%3D

20 Blize viz https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe.aspx

21 Blize viz https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe.aspx

22 Vice doporuceni k vytvareni podminek pro vyrovnané zastoupeni Zzen a muzli v rozhodovacich pozicich je
uvedeno v Metodice k uplatriovani Strategie +1, dostupné zde: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Metodika-Strategie-2021--online.pdf
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2.2. Kariéra

Ze statistickych uadaja vyplyva, Zze ve statni sluzbé je velmi vysoky podil statnich
zaméstnankyn a zaméstnancl s dlouholetou predchozi praxi a zkuSenosti, coz se odrazi
v platovych stupnich, kde nejvice je zastoupen 12. platovy stupen odpovidajici vice nez
32 letdm zapocitatelné praxe. S ohledem na zpusob uznavani praxe ve statni sluzbé lze
hovofit o vysoké pracovni vérnosti, at' uz konkrétnimu ufadu nebo verejné a statni spravé jako
oboru. Tento jev je dobré mit na paméti v kontextu kariérniho managementu a dalSiho
vzdélavani.

Zakon o statni sluzbé obsahuje velmi malo institutd, které by bylo mozné oznacit za prvky
kariérniho fadu, a to presto, ze predpoklada profesionalizaci Ufednictva. Z toho dlvodu je jen
velmi maly prostor pro skute¢né kariérni planovani a mala motivace statnich zaméstnanci
a zaméstnankyn i sluzebnich ufadld k investovani ¢asu a energie nad ramec povinnych
sluzebnich zalezitosti. Personalni prace a kariérni planovani ve spojeni s funk&nim kariérnim
fadem mulze napomoci dosazeni odpovidajiciho zastoupeni zen na vysSich sluzebnich
pozicich. Muze byt také prostfedkem k dosazeni nékterych cili ZSS, zejména profesionalizaci
a stabilité statni sluzby.

Mezi instituty ZSS, které je mozné v ramci kariérniho managementu vyuzit, patfi:

Garantovany platovy postup;

Stanoveni cilll osobniho rozvoje v ramci sluzebniho hodnoceni;
MozZnosti zmény sluzebniho mista bez vybérového fizeni;

Dil¢i vyjimky ze vzdélani?®;

ZvySeni kvalifikace na naklady sluzebniho ufadu.

Kariérni planovani mize vyrazné napomoci formovani profesionalniho ufednictva a také
identifikovat a odstrafiovat prekazky kariérniho postupu statnich zaméstnankyn Cci
zameéstnancu. Z hlediska kariérniho planovani je tfeba zvlast pamatovat na pfipravu talent(
a jejich zaru€eného postupu. Zaroven je nezbytné definovat kariérni postup ve statni sluzbé,
ktery nemusi byt nezbytné dan jen po linii jednotlivych stupit Fizeni, resp. platovych tfid.
Obdobné zasadni jsou i dalsi formy ucasti na €innosti sluzebnich uradu, jako je vysilani do
poradnich organt nebo organu pravnickych osob atd.

Doporuceni

Definovat kariéru statniho zaméstnance a zaméstnankyné a jeji jednotlivé prvky;

e V ramci nasledného vzdélavani vytvorit specificky program pfipravy talentd, dostupny
na zakladé transparentnich a nediskriminacnich kritérif;

e Formulovat garance kariérniho postupu pfipravenych talentl a jejich zvyhodnéni pfi
zachovani transparentnich a nediskriminacnich kritérii;

e Podplrné a mentoringové programy, meziresortni sitovani.

2.3. RuSeni systemizovanych mist

Znacénym zlomem v kariéfe statnich zaméstnancli a zaméstnankyn je zruSeni sluzebniho
mista, na kterém jsou zarazeni. Zvlast s ohledem na vySe uvedenou pracovni vérnost se
muZze jednat o citlivou situaci, ktera vyZaduje srozumitelnou a transparentni komunikaci
v prabéhu celého procesu.

23 Ustanoveni § 49 odst. 4, § 178 a § 178a ZSS.



Zarazeni na jiné sluzebni misto maze byt kritické, zejména s ohledem na:

e Absenci vybérového fizeni &i zkuSebni doby, pouze moznost ad hoc sluzebniho
hodnoceni;

e Zkraceny uUvazek, ktery vyuZivaji pfedev8im Zeny. Zkraceny uvazek je pfiznan
rozhodnutim na pavodnim pracovisti a mél by byt zachovan i na novém sluzebnim
miste.

Lze doporucit, aby situace spojena se zruSenim sluzebniho mista byla vyhodnocena jako
zasadni znevyhodnujici faktor v draze statniho zaméstnance a zaméstnankyné, a k jako
takové k ni bylo pfistupovano. S ohledem na vékové i genderoveé slozeni statni sluzby pak tyto
zmény dopadaji Castéji na zeny, resp. na zeny vysSiho véku. V ramci Uvah o kariérni draze
statnich zaméstnancud a zaméstnankyn by méla byt pfijata takova opatfeni, ktera eliminuji
negativni dopady systemizace jak na statni zaméstnance a zaméstnankyné, tak na sluzebni
urad. Kromé zmirnéni dopadl na statni zaméstnankyné a zaméstnance je potfeba mit na
pameéti, Zze zejména u sluzebné& zkusSenych statnich zaméstnanci a zaméstnankyn jde o
osoby, které disponuji nepfenositelnymi znalostmi, zkuSenostmi a kompetencemi. Tyto
zkuSenosti by mély byt na novém pusobisti zohledhovany.

Doporuceni

e Formulovat a zakotvit mozZnosti vzajemné pruznéjSiho a operativnéjdiho pfesunu
a dalSiho pusobeni statnich zaméstnancl a zaméstnankyn, jejichz sluzebni misto bylo
zruseno;

e Zajisténi soucinnosti statniho zaméstnance i zaméstnankyné na celém procesu,
zohlednéni jejich zivotni situace;

e Spoluprace mezi sluzebnimi ufady, nastaveni komunikace ohledné pfesund;

e Monitoring situace, konzultace s odborovymi organizacemi, zajisténi, aby byla
informace o rudeni sluzebnich mist komunikovana s dostateénym predstihem.

2.4. Management odchodu

ZavérecCnou fazi sluzebniho poméru je jeho skon&eni. V pfipadech, kdy je odchod spiSe déle
planovany, napfiklad v souvislosti s odchodem do diichodu nebo s dosazenim vékové hranice
70 let, je zadouci vyuzit pfed odchodem znalosti a zkuSenosti odchazejiciho statniho
zaméstnance i zaméstnankyné. ZSS neumozriuje soubézné plusobeni dvou osob na jednom
sluzebnim misté (s vyjimkou dopliikového sluzebniho mista). V ramci jiného (zejména
pracovnépravniho) vztahu neni mozné vykonavat &innosti, které jsou pfedmétem statni
sluzby. Pfehodnoceni nemoznosti plynulého pfedavani zkusenosti ma potencial pfinést novy
nastroj v kariérnim planovani.

Doporuceni

e Formulovat a zakotvit proces pfedavani zkuSenosti a kompetenci pfed planovanym
odchodem ze sluZzebniho poméru, napf. vyuzitim dohod konanych mimo pracovni
pomeér;

e Zajistit vystupni dotazniky (sbirané dle pohlavi), sledovat divody odchodl ze sluzby,
monitoring negativnich jeva na pracovisti apod.

2.5. Sladovani osobniho zivota s vykonem sluzby

ZSS obsahuje ustanoveni § 116 odst. 1, které uklada sluzebnim Gfadim povinnost vytvaret
podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancl s vykonem sluzby.



Tento ukol je z hlediska pravni upravy na stejné urovni, jako dalSi ukoly, které sluzebni ufady
podle ZSS maji — zejména dbat o fadné pInéni sluzebnich ukold.

Na nékteré skupiny statnich zaméstnankyn a zaméstnanct pak zakon pamatuje ponékud
silngjSim narokem na vyuziti nastroju sladovani. V § 116 odst. 2 se stanovi, ze statnim
zaméstnancum pecujicim o dité, které dosud nedokoncilo prvni stupen zakladni Skoly,
samozivitelllm pecujicim o déti mladsi 15 let nebo o osoby zavislé na pomoci jiné osoby od
stupné zavislosti Il vySe, povoli na jejich zadost sluzebni Ufad pruzné rozvrzeni sluzebni doby
nebo kratSi sluzebni dobu, pokud tomu nebrani Fadné pinéni ukoll sluzebniho Gradu.

Podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancu a zaméstnankyn
s vykonem sluzby jsou explicitné upraveny v ZSS. Na tuto Upravu navazuje sluzebni predpis
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢.3 ze dne 20. srpna 2019 k vytvareni podminek
pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanct s vykonem statni sluzby a dale
sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2 ze dne 2. &ervna 2021
0 bliZsich pravidlech pro vykon statni sluzby z jiného mista.

Sluzebni prfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2019 zakotvuje povinnost
vyhovét i zadostem statnich zaméstnanct mimo tento okruh, pokud to nebrani fadnému pinéni
ukolu sluzebniho ufadu a zaroven je timto postupem slad'ovan rodinny a osobni Zivot statnich
zaméstnancu s vykonem statni sluzby. Samotné divody, které souvisi s potfebou sladovani,
pak sluzebni pfedpis chape pomérné Siroce. Sladovani ma byt umoznéno i z jinych nez
rodinnych davodd, odlvodnéni ke sluzebnimu predpisu specificky zmifiuje zdravotni davody,
které neznamenaji nezpusobilost k vykonu sluzby (leh&i zlomeniny) nebo dlouhé dojizdéni,
které by odlvodnovalo napf. stlaceny tyden.

NejrozSifenéjSim nastrojem sladovani napfi¢ sluzebnimi ufady je pruzné nastaveni sluzebni
doby. V Ufadech, na kterych nebyla tato moznost nastavena ploSné, mize byt pomérné slozité
domoci se jejiho individualniho povoleni. Dale neni vzdy vstficné nastaveno kombinovani
krat8i sluzebni doby a jejiho pruzného rozvrzeni. V praxi se rovnéz vyskytuji nejasnosti
ohledné zadavani ukolt nebo napf. svolavani porad ve volitelné ¢asti sluzebni doby.

U kratSi sluzebni doby je mozné konstatovat, ze neni v praxi velmi €asto vyuzivana, zde je ale
dllezité pomérovat jeji vyuziti s mirou zajmu. S ohledem na skuteCnost, ze pfi zkraceni
sluzebni doby dochazi i vyraznému zkraceni platu, je vhodné ji neuplatfiovat jako ,nastroj
prvni volby“. Nabizi se vyuziti jinych nastroji sladéni osobniho Zivota s vykonem sluzby, napf.
nepravidelnym nebo individualnim rozvrzenim sluzebni doby nebo dohodu o vykonu sluzby
Z jiného mista, pfi kterych se plat nekrati.

Moznost vykonu sluzby z jiného mista upravuje specificky sluzebni pfedpis naméstka ministra
vnitra €. 2/2021. Reaguje na plosné rozsifeni vykonu sluzby na dalku b&éhem pandemie
covid-19, kdy jej v prubéhu preventivnich opatfeni poskytovalo az 100 % ustfednich organt
statni spravy. Aktualizovany sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
€. 2/2021 definuje v &l. 2, odst. 5 pomérné progresivni nastroj, ktery nastavuje tzv. pravo na
odpojeni:

SluzZebni ukoly vyfizuje statni zaméstnanec ve sluzebni dobé. Pokud je statnimu zaméstnanci
zasilana sluzebni elektronicka komunikace po skonceni jeho sluZzebni doby, je statni
zameéstnanec povinen na tuto komunikaci odpovédét v ramci své sluZzebni doby. Pokud ma
statni zaméstnanec pridélen sluZebni telefon, je povinen byt dostupny v ramci své sluzebni
doby.



Oproti pfedpandemickému stavu tedy doSlo k vyznamnému posunu, co se tyCe zakotveni
tohoto institutu a také z hlediska miry jeho vyuziti.?* Aktualni situace ohledné vyuziti vykonu
sluzby na dalku neni znama?®, Ize nicméné predpokladat, Ze do né&jaké miry je tento nastroj
sladéni pracovniho a soukromého zivota nadale v pfipadé potfeby k dispozici. Z pracovnich
porad s resortnimi koordinatory a koordinatorkami rovnosti zen a muzu je zfejmé, ze praxe
napfi¢ sluzebnimi ufady neni jednotna.

Doporuceni

e Analyzovat dlvody nizkého vyuZzivani nékterych sladovacich nastroji a odstranit
zjisténé bariéry vétsiho vyuziti;

e Ujasnit a sjednotit aplikacni otazky v souvislosti s pruznym rozvrzenim sluzebni
doby?®;

e Sjednotit praxi v poskytovani vykonu prace na dalku napfi¢ sluzebnimi urady;

e Vzdélavani predstavenych pracovnik(l a pracovnic v oblasti managementu prace na
dalku;

o Podpofit moznost kombinovat rGzné flexibilni formy prace (napf. prace na dalku
a flexibilni ¢ast pracovni doby, prace na dalku a zkraceny Uvazek apod.).

2.6. Materska a rodicovska dovolena

V roce 2020 Cerpalo matefskou nebo rodiovskou dovolenou 7 499 statnich zaméstnancu
a zaméstnankyn, z toho 7 448 Zen a 51 muz(.?” Statni sprava tedy zjevné kopiruje trendy
celkového trhu prace, kde nedochazi k vétSimu zapojeni muzi do péce o déti.

Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2019 obsahuje pravidla pro
pravidelny kontakt se statnimi zaméstnankynémi a zaméstnanci na materské a rodiCovske.
Je v3ak otazka, jak je toto pravidlo naplhovano v praxi a zda je nastaveno tak, aby naplnilo
svUj ucel. Lze nicméné konstatovat, Zze oproti pdvodnimu znéni doslo k Zadoucim zménam.
Statni zaméstnanci a zaméstnankyné na matefské Ci rodiCovské dovolené by méli mit
pomérné dobry pfehled o situaci a novinkach na sluzebnim uUfadu. Byla také zakotvena
moznost vyuzivat emailovou schranku i v dobé, kdy je zaméstnanec i zaméstnankyné
zafazena mimo vykon sluzby, coz predstavuje vyznamny posun.? Déle bylo umoznéno
Gcastnit se vzdélavacich a jinych akci sluzebniho Gfadu.?®

Dulezitou otazkou spojenou obecné se zaméstnavanim po materské &i rodicovské dovolené
je mira navratd na puvodni mista, pfipadné k plvodnimu zaméstnavateli. ZSS zakotvuje

narok na pfedchozi sluzebni misto i po rodiovske, jedna se tedy o stabilnéjSi upravu, nez jak
je obsazena v zakoniku prace.

Podle dostupnych udaju se statni zaméstnankyné a zaméstnanci vraceji na puvodni misto,
ovSéem stale vice z nich je pak zafazeno mimo vykon sluzby z organizaénich dtvod(.*° To
nasvédcCuje ruseni sluzebnich mist, na ktera by se méli statni zaméstnanci ¢i zaméstnankyné

24 Viz Viyroéni zpravy MV o sladéni soukromého Zivota s vykonem statni sluzby.

25 K datu psani této zpravy nebyla zvefejnéna vyro¢ni zprava MV za rok 2021, resp. 2022.

26 Kombinace krat$i sluzebni doby a pruzného rozvrzeni, otazka nezbytné pfitomnosti na sluzebnim ufadé ve
volitelné dobé (napf. porady), sluzba pfes€as, moznost individualné pevné stanovené sluzebni doby atd.

27 Blize viz https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D.

28 (|. 14, odst. 2, pism. c) Zpfistupnéni adresy elektronické posty zfizené sluZzebnim tradem v dobé zafazeni mimo
vykon statni sluzby z divodu mateiské nebo rodicovské dovolené nebo v dobé ¢erpani neplaceného sluzebniho
volna z ddavodu péce o dité az do 4 let jeho véku. Blize viz https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-
predpisy.aspx?g=Y2hudW09NA%3D%3D

2% Tamtéz.

30 Blize viz https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx
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vracet, pfipadné na slozité vyporfadani téch osob, které Cerpaly matefskou a rodiCovskou
v roce 2015, kdy dochazelo k pfevadéni z pracovnich do sluzebnich poméru.

V ramci této otazky je nezbytné vénovat velkou pozornost ruseni sluzebnich mist, na ktera by
méli byt statni zaméstnankyné ¢i zaméstnanci po navratu z matefské &i rodi¢ovské zarazeni.
Tato mista jsou v dobé systemizace bud neobsazena, nebo obsazena zastupem v pracovnim
poméru, pfipadné sluzebnim poméru na dobu ur€itou. S ohledem na pravni Upravu ZSS
a zakoniku prace byva takovy postup v dobé po schvaleni systemizace méné financné
narocny, nez pokud je ruSeno sluzebni misto obsazené statnim zaméstnancem nebo
zaméstnankyni na dobu neurditou. Jedna se nicméné o diskriminacni (a protipravni) kritérium
pro ruSeni sluzebnich mist, které ma zasadni dopady na rodiCe, zvlasté matky, které jsou na
trhu prace celkové znevyhodnény. V praxi je proto dulezité, aby k takovym situacim
nedochazelo. V této souvislosti Ize zminit také stanovisko ombudsmana, ktery praxi, kdy
Urady v ramci snizeni poctu sluzebnich mist povazuji za neobsazena také mista zaméstnanct
na matefské a rodi¢ovské dovolené, a jako neobsazena pak ufady tato pracovni mista rusi,
jako diskriminacni.3!

Dale je v souvislosti s touto skupinou statnich zaméstnanci a zaméstnankyn dalezité zamérit
se na moznost dfivéjSiho vraceni se do aktivni sluzby nez az po vy&erpani maximalni mozné
délky rodiCovské. Pravni uprava nahrava této moznosti zejména Sirokym vybérem nastroju ke
sladéni osobniho Zivota s vykonem sluzby, pfedevsim moznosti kratSi sluzebni doby, vykonu
sluzby z jiného mista nebo zfizovanim Skolek a détskych skupin. U kratSi sluzebni doby se
pak pamatuje i na povinnost sluzebniho Ufadu zajistit pInéni sluzebnich ukold moznosti
systemizace tzv. doplfikového sluZzebniho mista.

Je také na misté zabyvat se i otazkou postaveni osob, které plisobi na sluzebnich Gfadech
jako zastup za statni zaméstnankyné a zaméstnance Cerpajici matefskou Ci rodiCovskou
dovolenou. Ackoli ZSS umozrfiuje na takové misto pfijeti do sluzebniho poméru na dobu
urcitou, v praxi je mnohem ¢€astéji vyuzivan pracovni pomér na dobu urcitou. Srovnani rozdil{
mezi statnimi zaméstnanci a zaméstnankynémi a zaméstnanci ¢i zaméstnankynémi
v pracovnim poméru na sluzebnich mistech ukazuje celou fadu rozdili, které se v jejich
postaveni objevuji bez ohledu na skute€nost, Ze vykonavaji stejnou €innost. V této souvislosti
Ize zminit zejména skute€nost, Ze osoby pusobici jako zastup nemaji zadné garance Ci
vyhody, zvlast s ohledem na pfipadnou pokracujici kariéru na sluzebnim ufadu.

Doporuceni

e Podporovat zaméstnavani osob na matefské &i rodiCovské dovolené formou DPP,
DPC;

o Podporovat doCasné zkracené sluzebni doby osob po matefské ¢&i rodiCovské
dovolené a roz§ifit vyuzivani doplfikovych sluzebnich mist, aby bylo zabezpeceno
fadné plnéni sluzebnich ukoly;
pfispévek apod.);

e Vénovat pozornost adaptacnimu procesu pro osoby vracejici se zpét do zaméstnani z
matefské Ci rodiCovské dovolené, ktery by probihal dle individualnich potfeb u vSech
dotCenych osob pfi zachovani genderové rovnosti;

e Podporovat zaméstnané otce k Eerpani rodiCovské dovolené;

31 Blize viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_upozornil _na_diskriminaci_statnich zamestnancu_kvuli_rodicovs
tvi/
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e Podporovat zaméstnané muze k vyuzivani flexibilnich forem prace pro sladéni
pracovniho a soukromého Zivota, aby jich pro tento ulel nevyuZivaly stale hlavné
zaméstnané Zeny (nevztahuje se nutné jen na rodiCe);

e Zvazit moznost rozsifit anebo jinou cestou zaijistit péci o malé déti, zejména do 3 let
jejich véku, kdy zajem rodi€u vyrazné prevazuje nad realnym vyuzivanim;

e Zvazit moznost rozSifit kapacitu a dobu provozovani tzv. détského koutku pro pracujici
rodiCe (zfejmé nejvice v dobé prazdnin, resp. na zakladé konkrétnich potreb);

e Pro vytvoreni tzv. family-friendly afadu (neboli pracovniho prostfedi, ve kterém jsou
déti vitany) mohou byt pro déti, které jsou v Ufadu se svymi rodici, k dispozici hracky,
papiry a pastelky apod. Pro nejmensi déti je vhodné zfidit pfebalovaci mista;*

e Analyzovat a formulovat dalSi moznosti komunikace se statnimi zaméstnanci a
zaméstnankynémi na matefské a rodi€ovské pro udrzeni jejich kontaktu se sluzebnim
Uurfadem a podporu dfivéjSiho navratu;

¢ Vyhodnotit vytiZzenost Skolek a détskych skupin, pribézny monitoring zajmu o vyuziti
zafizeni péce o déti mezi statnimi zaméstnanci a zaméstnankynémi;

e Podporovat vyuzivani nastroju pro sladéni osobniho Zivota s vykonem sluzby pro
rodiCe nejmensich déti;

o P¥i ruSeni sluzebnich mist a dalSich organizacnich zménach dbat na postaveni
statnich zaméstnankynn a zaméstnancl zafazenych mimo vykon sluzby z divodu
matefské a rodiCovskeé a jejich sluzebni mista nerusit;

e P¥i pfijimani zastupl za statni zaméstnance a zaméstnankyné na matefské a
rodiCovské preferovat sluzebni pomér na dobu uréitou pfed pracovnim pomérem:;

e Legislativné zakotvit vyhodnéjSi moznost navazani ve sluzebnim poméru pro
zaméstnance a zaméstnankyné, ktefi po definovanou dobu pUsobili v pracovnim
poméru na sluzebnim misté.

2.7. Odmeénovani

Platové odménovani je regulovana forma odmény za praci. DilCi ¢asti jsou konkretizovany
v ZSS. Ve srovnani se mzdami se jedna o transparentni systém, ktery je nicméné pomérné
slozity, a ne vzdy dostatecné flexibilni.

Ocistény gender pay gap ve vefejné (statni sluzbé) spraveé Cinil v roce 2018 5 %. Ve srovnani
se soukromym sektorem je tedy nizsi (13 %), presto jej stale Ize povaZovat za vysoky.*® Riziko
vzniku nerovnosti v odménovani existuje zvlast v pfipadé nenarokovych slozek platu (odmén)
kdy mohou byt, mj. vlivem genderovych stereotypll a s tim souvisejicim genderovym
zkreslenim muzi zvyhodriovani.3

Situaci v odméhovani na ministerstvech a UV CR pravideln& monitoruje UV CR v ramci
hodnoceni plnéni Strategie. Ministerstva a UV CR kazdoro&né& reportuji informace o
odmeénovani na urovni platovych tfid, poskytovany jsou také informace, které se tykaji
zaméstnancl a zaméstnankyn v pracovnim poméru. Nad ramec odménovani je v ramci
tohoto reportingu sledovana také ucast Zen na rozhodovacich procesech, nebo zakladni
statistiky vybérovych fizeni, ¢lenénych dle pohlavi. V oblasti odmérfovani tento prehled
poskytuje pouze elementarni predstavu o rozdilech v odméfovani Zzen a muzi na urovni
ministerstev a UV CR, data neobsahuiji informaci o platovych stupnich, & odménach.

32 \Vy$e uvedena doporucéeni vychazeji z doporuéeni VOP.

33 Blize viz https://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2021/02/Rozdily-v-odmenovani-zen.pdf

34 Blize viz https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-
genderove nerovnosti v_odmenovani-problem nas_vsech.pdf
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V uplynulych letech byl na MPSV pilotné testovan analyticky nastroj rovného odménovani
LOGIB®*®. Na nékterych ministerstvech byly rozdily v odmériovani takto analyzovany.
V souvislosti s rovhym odménovanim zavadi vitanou upravu zakon €. 384/2022 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony, dle které by oznameni o vybérovém fizeni mélo obsahovat také obvyklou
vySi jednotlivych sloZzek platu statnich zaméstnanct vykonavajicich stejnou sluzbu nebo
sluzbu stejné hodnoty (§ 24, odst. 8, pism. b) ). Novelu Ize povazovat za zadouci, jelikoz
rozdily v odménovani statnich zaméstnancli a zaméstnankyn zpravidla vznikaji na drovni
nenarokovych sloZek platu, jejichz vySe obvykle neni transparentné komunikovana. DalSi
vyvoj v oblasti transparentniho odménovani lze oCekavat také v souvislosti s transpozici
smeérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatriovani zasady stejné
odmény muzl a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostrednictvim transparentnosti
odmériovani a mechanism( prosazovani.®® V souvislosti s rozdilem v odménovani ve statni
sluzbé je tfeba revidovat také systém odménovani ve statni spravé, specificky s pfihlédnutim
k témto faktoram:

e Nerovné rozdéleni platovych prostfedkd napfi¢ sluzebnimi ufady, které zpUsobuje
nerovné ohodnoceni sluzby pfi srovnatelnych vysledcich;

o Slozity systém platového odménovani, ktery je nepfehledny i pro statni zaméstnance
a zaméstnankyné;

e Konec platového rastu v ramci platovych tarifi po 32 letech zapocitatelné praxe;

e Rozhodovani o nékterych slozkach platu pravné upravenych v urcitém rozmezi bez

jednotnych a transparentnich pravidel,

Nejednotné posuzovani zapocitatelné praxe.

Doporuceni

e Zaradit problematiku ne/rovného odménovani do vstupniho vzdélavani pro vSechny
statni zaméstnance a zaméstnankyné, zvlast' s ohledem na genderovy rozmér;

e Zahrnout oblast rovného odménovani do vzdélavani pfedstavenych, se specifickym
zameéfenim na genderové stereotypy a genderové zkresleni;

e Stanovit podrobnégjSi pravidla transparentnosti pro vybrané slozky platu (nafizenim

vlady nebo sluzebnimi predpisy);

Revidovat rozdéleni prostfedkl na platy napfi¢ sluzebnimi ufady;

Zaveést alesponi 13. platovy stupen v platovych tarifech;

Transparentné komunikovat informace o mimofadnych odménach;

Transparentné komunikovat informace o nenarokovych slozkach platu v ramci

sluzebniho hodnoceni;

Realizace analyz rovného odménovani prostfednictvim nastroje LOGIB,;

e ZvySovat informovanost o nerovnostech v odménovani mezi predstavenymi.

2.8. Sikana na pracovisti

Otazka Sikany na pracovisti v riznych formach, zejména mobbingu (ze strany kolegu a
kolegynl) a bossingu (ze strany nadfizeného) je citlivym tématem, kterému dosud nebyla
v ramci statni sluzby vénovana specificka pozornost.

Sikanu na pracovisti Ize vymezit jako nevhodné nebo $kodlivé jednani v pracovnim styku
smeéfujici k poSkozeni obéti a jejiho postaveni nebo ke snizeni jeji lidské i profesni dUstojnosti.
Jednani byva opakované a zpravidla se zvysujici se tendenci.

35 Blize viz https://rovnaodmena.cz/logib-analyticky-nastroj/
36 BliZe viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN
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Tento jev nelze ztotoznovat s problematikou sexualniho obtéZovani, ackoliv je mezi nimi
v pracovnim prostfedi znaény pranik. Ufad vlady ve spolupraci s Vefejnym ochrancem prav
zpracoval prFirucku pro Ufady k prevenci sexualniho obtéZzovani®’, tyto poznatky jsou
relevantni i pro oblast Sikany. Jde zejména o Skodlivé dopady na obét i na cely sluzebni ufad,
vznik odpovédnosti sluzebniho Ufadu pfi zanedbani feSeni vzniklého problému, nedostate¢né
institucionalni zajisténi, kdy statni zaméstnanci a zaméstnankyné& nevédi, na koho se maji
S problémem obratit.

Doporuceni

Osvéta, vzdélavani a zcitlivéni v problematice;

Eticky kodex a vnitfni mechanismy;

Mechanismy pro stiZznosti a feSeni;

Institucionalni zajisténi feSeni pfipadl Sikany (eticka komise);

Vysetieni, sankce a postihy;

Zavedeni institutu Ombudsmana;

ZvySovani informovanosti statnich zaméstnancl a zaméstnankyri o téchto jevech a o
nastrojich jejich feSeni (napf. v ramci vstupniho vzdélavani);

o Realizace Skoleni zaméfenych na negativni jevy na pracovisti, specializovana skoleni
pro vedouci pracovniky a pracovnice.

2.9. Prafezova doporucéeni

Zavérem je mozné zminit jeSté nékolik aspektd sluzebniho Zivota, které sice nejsou striktné
spjaty s otdzkou rovnych pfilezitosti, nicméné maji dopad na vSechny konkrétni oblasti
uvedené vyse.

Jedna se napriklad o otazku socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani, také vzhledem
k tomu, Ze odborové organizace pusobi na velké vétSiné sluzebnich ufadd. V ramci
spoluprace s odborovou organizaci by se sluzebni ufady mély zaméfit na moznosti lepsi
identifikace potfeb a problému pfisluSnych statnich zaméstnancli a zaméstnankyn a v ramci
procesu informovani a projednani mimo jiné vhodné& komunikovat vSechny chystané zmény a
opatfeni.

DalSi oblasti je kontrola dodrZzovani pravni upravy, zejména béznych pracovnich podminek.
Statni sluzba byla v podstaté cela vyjmuta z pusobnosti Statniho Ufadu inspekce prace,
kontrolni pravomoc ma sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra, je vSak otazkou, zda ma
k efektivnimu vykonu kontroly dostate&né personalni zabezpedeni.

37 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/prevence-sexualnino-obtezovani-
ve-statni-sprave-_-vydani-prirucky-pro-urady-177166/.
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3. Relevantni opatfeni Strategie

Strategie

1.3.3 P¥i vyhlasovani volnych
sluzebnich a pracovnich mist
zdlrazrovat podporu
vyrovnaného zastoupeni Zzen a
muzu a diverzity v ramci
obsazovanych pozic

1.3.4 Ustavovat genderové
smiSené vybérové komise

Rozhodovani

1.3.5 Vést relevantni
statistiky u uchazecek a
uchazecu segregované

podle pohlavi

1.3.6 Vytvorit metodicky
pokyn na podporu diverzity
v ramci sluzebnich uradd
véetné mentoringu

2.1.2 Motivovat
zameéstnavatele k nabidce
zkracenych Uvazk( a
flexibilnich forem prace

2.10.4 Metodicky veést
sluzebni organy k lepsi
prevenci a potirani
sexualniho obtéZovani

Prace a péce
3.7.4 Zvefejiiovat informace o
procentualnim rozdilu v
pramérnych odménach Zen a
muzl v organech obchodnich
spolecnosti s majetkovou ucasti
statu

3.7.5 Nadale sledovat a vedeni
anonymizované statistiky vySe
prumérnych platu (statnich)
zaméstnancl a zaméstnankyn v
jednotlivych platovych tridach
podle pohlavi

2.1.1 Zajistit dostate¢
pocet systemizovanych
mist pro pozice rezortnich
koordinatorek a
koordinator(i rovnosti Zen a

2.1.2 Zajistovat prubéznou
metodickou podporu a
vzdélavani rezortnich

koordinatorek a koordinatord v
oblasti rovnosti Zen a muzu a
praktickém uplatfiovani nastroji
jejiho prosazovani

2.3.1 Zmapovat soucasny stav

vstupniho vzdélavani ivodniho
v oblasti rovnosti Zen a muzu na
rezortech a vytvorit souvisejici
doporuceni / minimalni standard

2.3.2 Zahrnout informace o
rovnosti Zen a muzi do
vstupniho vzdélavani
uvodniho dle doporu¢eného
standardu

2.3.3 Prubézné zajistovat
nabidku kurz( v oblasti
rovnosti Zen a muzl v

ramci Institutu pro verejnou
spravu
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