Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Odbor rovnosti Zen a muzu

Cj. 20424/2022-UVCR
Pfiloha usneseni ¢. 01/2022

Podnét
Pracovni skupiny k porodnictvi k publikovani statistickych dat

Zpracovala: Pracovni skupina k porodnictvi

V Praze dne 19. dubna 2022

Usneseni

Pracovni skupina k porodnictvi

.
a)

b)

9)

navrhuje Radé viady pro rovnost Zen a muzd, aby

doporuéila Ministerstvu zdravotnictvi, resp. Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky
(déle jako ,UZIS“), aby publikoval v rémci pravidelného zvefejfiovéni tdaji k rodence
Rodi¢cka a novorozenec kompletni Gdaje (viz nize ¢ast 2.) ve formé tabulek
nebo interaktivnich tabulek, a také ve formé otevienych dat (opendata), a to jak celkové,
tak segregované podle regionu;

vyzvala Ministerstvo zdravotnictvi, resp. UZIS, aby v ramci pravidelného zverejriovani
udaji k roéence Rodi¢ka a novorozenec zajistil publikaci tdaji uvedenych nize v casti
2. podle jednotlivych zdravotnickych zafizeni, a to primarné pro zdravotnicka zafizeni primo
zfizovana Ministerstvem zdravotnictvi a dale i pro vSechna ostatni zdravotnicka zafizeni;

vyzvala Ministerstvo zdravotnictvi, aby podniklo potfebné kroky k zajisténi zvefejriovani
takto segregovanych dat a aby v tomto smyslu poskytlo UZIS jasnou legislativni interpretaci
nebo zakonnou moznost, napriklad zafazenim niZze uvedenych ukazateli mezi ,resortni
referencéni statistiky“ podle novely zakona. ¢. 372/2011 sb.;

doporucila Ministerstvu zdravotnictvi zfidit vyzkumnou skupinu, ktera bude aktivhé
ziskavat, shromaZdovat a vyhodnocovat Udaje tykajici se matefské umrtnosti (napriklad
po vzoru britské MBRRACE), a o této ¢innosti vefejné informovat;

doporuéila Ministerstvu zdravotnictvi, resp. UZIS, aby posilil spolupraci s externimi
subjekty na podrobnéjSich analyzach sbiranych dat, aktivné takovou spolupraci nabizel,
a vysledné analyzy publikoval minimalné v elektronické formé;

doporuéila Ministerstvu zdravotnictvi, resp. UZIS, aby v analyzdch tykajicich
se personalnich kapacit, odmériovani a dalSich relevantnich statistik pracovnik(
a pracovnic ve zdravotnictvi rozdéloval skupinu VSeobecné sestry a porodni asistentky
na VSeobecné sestry zviast a Porodni asistentky zvlast;

pozadala freditele UZIS o umoznéni nominace zéstupkyné/ce Pracovni skupiny
k porodnictvi do Rady Narodniho registru reprodukéniho zdravi.

Oduvodnéni

1.

Obecné odlivodnéni

Vefejna kontrola vynakladanych prostfedkl z vefejnych rozpoctl, véetné prostiedkd na zdravotni
pédi, je klicovym prvkem vedoucim k vyS&i efektivité a vySsi kvalité poskytované péce. Existuje
fada pfikladl i z oblasti t€hotenské, porodni a poporodni péce, kdy jmenovité srovnani napfiklad
miry provadénych cisafskych fezl nebo nastfihd hraze jednotlivymi poskytovateli vedlo
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k vyznamnému snizeni téchto vykonu jak k prospéchu klientek zdravotni péce, tak ke snizeni
vynakladanych prostifedkd na péci.

Data o téhotenské, porodni a poporodni péci segregovana podle regionll a podle jednotlivych
zdravotnickych zafizeni (dale jako ,ZZ%) jsou vefejné pfistupna v fadé evropskych zemi. Maji
podobu roenek (napf. Svédsko?), publikaci (napf. Slovensko®), podrobnych tabulek (napt. Velka
Britanie*) i interaktivnich databazi (napf. Svédsko®, Norsko®, mimo Evropu napf. Kanada —
Ontario’). Casto jsou k dispozici jak komentované publikace, tak oteviena databaze, a mnohdy
i strojové Citelna data.

Dobfe propracovanou inspiraci mize byt pravé norska interaktivni databaze Folkehelseinstituttetu,
ve které si Ize volit tfidéni dle regionl a ZZ, rozli¢né faktory tykajici se téhotenstvi, pribéhu porodu
a zdravi ditéte, kategorizaci rodi¢ek do nékolika skupin dle parity, typu porodu a terminovosti
gravidity, tak také roky (od roku 1999 do aktualné roku 2021). Data je mozné si nechat zobrazit
v podobé tabulek, riiznych typa grafll, exportovat je, tisknout, odkazat pomoci URL apod.

Klientky téhotenské, porodni a poporodni péce tak maji pfistup ke kompletnimu pfehledu
zakladnich indikatort pécge v jednotlivych regionech a ZZ, coz zaruduije jejich dobrou informovanost
pfi uplatnéni jejich prava na svobodnou volbu poskytovatele péce. Informace jsou pfitom
garantovany statem, sbirané a prezentované jednotnym zpusobem umozhujicim maximalni
objektivitu a spravnost informaci. Rodi¢e v CR se nyni jiz mohou opfit o existujici soukromé
databaze informaci o téhotenské, porodni a poporodni péci (napf. Aperio®), ty jsou ale zavislé
natom, co se jim rozhodnou sdélit a nesdélit jednotliva ZZ, a na statistikach odvozenych
z odpovédi klientek, které se rozhodnou do systému pfispét. V pfipadé vefejné publikovanych
informaci z Narodniho registru rodi¢ek/novorozenct (napfiklad prostfednictvim slibovaného
Narodniho portalu reprodukéniho zdravi, pokud by niZze zminéné resortni referenéni statistiky
tfidéné podle ZZ obsahoval) by rodice méli statem zaruCené informace reflektujici, jaky je
v jednotlivych regionech a ZZ pfistup napf. k vybranym metodam tiSeni bolesti, jak obvyklé jsou
konkrétni intervence jako nastfih hrdaze u prvorodiCek a vicerodiCek, jestli ma ZZ praktické
zkuSenosti s vaginalnim porodem pfi poloze ditéte koncem panevnim a dalsi.

Vefejna publikace vybranych indikator téhotenské, porodni a poporodni péce je také vybornou
zpétnou vazbou pro ZZ, zejména v téch aspektech péce, které jsou soucasnou Iékafskou védou
jiz povazovany za zbytné, ale nékde jsou vSak stale pouzivany. Pfikladem je uZiti nastfihu hraze.

Lusili ke snizovani miry cisarskych fezl ve Spojenych statech blize viz:
http://opinionator.blogs.nytimes.com/2016/01/19/arsdarian-cutting-the-number-of-c-section-births/,
http://www.consumerreports.org/doctors-hospitals/your-biggest-c-section-risk-may-be-your-hospital/.

2Svédska rogenka a interaktivni databaze blize viz:https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-
statistikamnen/graviditeter-forlossningar-och-nyfodda/

3Miros|av Korbel, Zuzana Kosibova, Miroslav Borovsky, Jan Danko, Peter Kas¢ak, Igor Rusnak, Zuzana Nizhanska,
Alexandra Kristufkova: Regiondlna analyza pérodnic v slovenskejrepublike — I. (pbrodnicka ¢ast), Gynekol. prax 2013;
11 (1): 25-34. Blize viz:.http://www.amedi.sk/regionalna-analyza-porodnic-v-slovenskej-republike-i-porodnicka-cast-
a3695,3695,3.html

4 NHS Maternity Statistics blize viz: https://digital.nhs.uk/data-and-information/publications/statistical/nhs-maternity-
statistics.

5 Viz poznamka €. 2.

® Interaktivni databaze Medisinskfadselsregisterogabortregisteret - statistikkbanker norského Folkehelseinstituttet blize
viz: http://statistikkbank.fhi.no/mfr/index.jsp?&language=no.

! Projekt BORN Ontario, shromazduijici, analyzujici a publikujici data o péci v matefstvi ve staté Ontario, v€etné zpétné
vazby pro jednotlivé poskytovatele péce (az na uroven jednotlivet/kyri) a informaci pro konzumenty/ky péce, blize viz:
https://www.bornontario.ca/.

8 Pravodce porodnicemi spole¢nosti Aperio, z.s. blize viz: http://pruvodce-porodnicemi.aperio.cz/.
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Cetnost tohoto Ukonu se v zemich jako je Norsko, Dansko, Svédsko® pohybuje mezi 5 — 20 %
ze v8ech vaginalnich porodu. Pramér v Anglii*® v letech 2017/18 byl 21 % a maximalni hodnota
30 %. Analyza anonymizovanych dat ze zdrojd UZIS segregovanych podle ZZ vyzadanych podle
zakona 106! ukazuje, 2e v CR se v roce 2013 pro jednotlivd ZZ tato hodnota pohybovala
od 10 do 79 %, celorepublikovy primér byl 42 %, v roce 2015 pak mezi 5 a 78 %, celorepublikovy
pramér 37 %. Z analyzy je zfejmé, Ze jednak je tato intervence provadéna v CR celkové 2-4x
Castgji, nez je v modernich medicinskych zdrojich povazovano za adekvatni, ale ze navic existuji
podobné velka ZZ, kde je pro rodi¢ku Sance na provedeni nastfihu 8-10x vy$Si nez v nékterém
jiném.

DalSim aspektem vefejného publikovani kompletniho souboru dat je i vefejna kontrola toho,
zda jsou data spravné hlasena, sbirana a kontrolovana, tedy Ze prostfedky vynalozené na sbér dat
jsou vynakladany ucelné. V rodenkach Rodicka a novorozenec!?, vydavanych UZIS,
se Ize pravidelné o nékterych indikatorech docist, ze nejsou pfili§ dobré kvality, neb néktera
ZZ nevénuji jejich hladeni nalezitou péci. Pravidelné vefejné publikovani by mohlo vytvofit nalezity
tlak na to, aby data byla ze strany ZZ hlaSena co nejkompletnéji a nejpresnéji, a to bez vynalozeni
dalSich prostfedkl na kontrolu ze strany spravce dat.

Poslednim aspektem verfejné publikace kompletniho souboru dat o téhotenské, porodni
a poporodni péci segregovanych podle regionti a ZZ je i nepfima kontrola vynakladani prostredku
ze zdravotniho pojisténi. V roce 2013 nahlasilo 14 Ceskych ZZ 4 — 5x vys$Si podil porodd s ditétem
v poloze koncem panevnim, nez je vubec biologicky mozné (biologicky ospravedinitelna mira
jecca 5% porodl, vtéchto ZZ se pohybovala od 20 do 30 % ze vSech porod()®=.
Lze tak dovozovat, Ze tyto ,nadpocCetné® porody s ditétem v poloze koncem panevnim probéhly
cisafskym fezem a odehraly se jak v malych ZZ s 500 — 1000 porody ro¢né, tak ve velkych
perinatologickych centrech s 3000 — 5000 porody ro¢né. Jina srovnatelné velka perinatologicka
centra i mala ZZ s 500 porody ro¢né pfitom uvadéla miru porodd déti s polohou koncem panevnim
mezi 3 a 6 %, coz odpovida fyziologickym hodnotam uvadénym v odborné literatufe. Situace
se jesté zhorsila v letech 2014 a 2015, kdy uZ bylo za celou CR hlageno 14 % a 16 % porodd
koncem panevnim, tedy 3x vice, nez bylo hladené dlouhodobé do roku 2009 (mezi 4 a 6 %).
Je tedy vice nez pravdépodobné, Ze v nékterych ZZ dochazi ke zneuzivani indikace ,poloha
koncem panevnim“ k provedeni cisafského fezu (jehoZz mira se v CR také pohybuje nad mirou
hodnot doporu€enych Svétovou zdravotnickou organizaci). Pravé podrobna analyza — a vefejna
kontrola — mulze pomoci takovéto pokusy o zneuzivani verejnych prostfedki odhalovat
a omezovat.

Pokud by tedy byl pravidelné sbirdn a vefejné publikovan kompletni soubor statistickych
dat z oblasti t&€hotenské, porodni a poporodni péce, bylo by mozné identifikovat a pfipadné
zamezit naduzivani nékterych nadbyte¢nych zdravotnich vykonu a doSlo by tak ke snizeni
ekonomické naroCnosti zdravotni péce. Sbér statistickych dat mize mit tedy i nesporné
ekonomické vyhody pro zdravotni systém.

VSechna elektronicky publikovana data by pak méla splhovat parametry pro opendata, tedy
byt zvefejiiovana zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup, v otevieném a strojové Ccitelném

9 TheEuropeanPerinatalHealth Report 2010 a 2015 blize viz _https://europeristat.com/index.php/reports/european-
perinatal-health-report-2010.html a http://europeristat.com/index.php/reports/european-perinatal-health-report-2015.html.

10 Viz poznamka ¢. 4.

11http://www.uzis.cz/dokumentv/poskvtnute-informa(:e-dIe-zak106/20154-udaie-cinnosti-porodnic.
http://www.uzis.cz/node/7758, také Hnilicova J., Charvatova J., Jak se lisi kvalita péCe v jednotlivych Ceskych
porodnicich?, poster na spole¢né konferenci CGPS a SGPS v Bratislavé v kvétnu 2015.

12 Rodenka Rodi¢ka a novorozenec blize viz: http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/rodicka-novorozenec.

13Anonymizované\ data UZIS za rok 2013, 2014 a 2015, viz poznamka 11; skutenost potvrzena osobni komunikaci
se zastupkyni UZIS na schiizce dne 9. kvétna 2016.
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formatu, aby zplsob ani Ucel jejich nasledného vyuziti nebyl omezen, a byt evidovana
v tzv. Narodnim katalogu otevienych dat - NKOD (§ 3 odst. 11 zakona ¢&. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim).

V dobé schvaleni pfedchozi verze tohoto podnétu v roce 2019 se zdalo, Ze doporuceni jiz zagina
byt pozitivné naplfovano vznikem webu reporting.uzis.cz, ktery ma za ukol prezentovat data
z Narodniho zdravotnického informacniho systému (NZIS) a umoziuje jejich tfidéni podle regionu.
Z hlediska porodni péée jsou relevantni ukazatele sdruzené v oddilu 1.5 Zivé narozeni a v oddilu
6.1.30 Zivé narozeni podle porodni hmotnosti. Oddil 1.5.1 — 1.5.7 a 6.1.30 prezentuje informace
z IS Narozeni Ceského statistického ufadu (CSU), které jsou jinak dostupné v opendata podobé&
i na webu CSU, Demograficka ro¢enka, oddil 6. Narozeni. Na webu reporting.uzis.cz jsou uvedeny
do roku 2016, na strankach CSU do roku 2017. Oddil 1.5.8 vychazi z registru NRNAR a tfidi
informace podle vitality, hmotnosti a typu porodu (vaginalné, cisafskym Ffezem). Posledni
informace jsou ovSem, i o tfi roky pozdéji, z roku 2015, tedy staré celych sedm let. Vystupy registru
NRROD, které jsou v souvislosti s porodni péci zajimavé nejvice, nejsou reportovany vibec;
je tedy relevantni jejich zvefejiovani timto podnétem doporucit.

Pozitivnim krokem byl v roce 2019 slib zfizeni vyzkumné skupiny pro matefskou umrtnost pfi
Ministerstvu zdravotnictvi CR. Kvalitné sbirana a hloubkové analyzovana data matefské umrtnosti
vyznamné pfispivaji k identifikaci problémovych situaci a tvorb& napravnych opatfeni pro praxi. Je
také velmi vhodné zjisténi a analyzy pravidelné publikovat, jako to napfiklad praktikuje oxfordska
skupina MBRRACE. V roce 2022 v$ak neexistuji nejen zadné oficialni publikace &i zpravy
ucinéné touto skupinou, ale ani zadné zapisy o jeji ¢innosti; neni tedy vibec jisté, zda skupina
vubec existuje.

Vyzvu UZIS k aktivni spolupraci s externimi subjekty a nasledné publikovani takto vzniklych praci
odlvodnujeme nasledovné. Jiz nyni vznika ¢ast analytickych publikaci ve spolupraci s externimi
spolupracovniky: Rodicka a novorozence ve spolupraci s UPMD Praha, Vrozené vady
u narozenych s oddélenim |ékafské genetiky v Thomayerové nemocnici v Kréi. Soucasné
ale vznikaji publikace jako Vyziva novorozencl a kojencd do jednoho roku v Ceské republice
v letech 2002 — 2015%, kterou pod zastitou Ministerstva zdravotnictvi vydalo Narodni laktacni
centrum a zpracovala zaméstnankyné UZIS, ale publikace neni nikde vefejn& dostupna a tyto
udaje, které jsou soucasti Narodniho registru reprodukéniho zdravi, tak nejsou verfejnosti vibec
k dispozici. Povazujeme tedy za mimoradné dulezité, aby UZIS na vzniku takovych podrobné&j§ich
analyz ze sbiranych dat jak aktivné spolupracoval, tak prebiral zastitu nad jejich dispozici
pro vefejnost. Je to nejen zplsob, jak preklenout pfipadné nedostatky v personalni kapacité UZIS,
ale také cesta ke kvalitnéjSi a dostupnéjsi datové bazi pro dalSi rozhodovani v nastaveni péce
a v neposledni fadé také ke zlep$eni jména prestize UZIS.

Doporuceni rozdélovat pro vSechny relevantni analyzy, jako napfiklad v publikacich Personalni
kapacity a odménovani,'® kategorii Porodnich asistentek a VSeobecnych sester vychazi
ze skuteCnosti, Ze porodni asistence je svébytna, v EU regulovana profese s vlastnim,
od vSeobecné sestry odliSnym vzdélavanim, zaméfenim a kompetencemi. Jejich spoleCnym
shrnutim do zdravotnickych statistik dochazi k tomu, Ze nelze adekvatné a objektivné zjistit
a sledovat, jak na tom profese porodni asistence v CR je, zda porodnich asistentek pfibyva, nebo
ubyva, jaké je pokryti v regionech a v ambulantni a komunitni péci. Toto nabyva obzvlastni
dalezitosti v souvislosti s podporou projektd Center porodni asistence.

14 Program MBRRACE-UK: Mothers and Babies: Reducing Risk through Audits and Confidential Enquiries across
the UK blize viz: https://www.npeu.ox.ac.uk/mbrrace-uk.Pravidelné publikace v&etné podrobné analyzy matefskych umrti
(Confidential Enquiry into Maternal Death 2015) blize viz: https://www.npeu.ox.ac.uk/mbrrace-uk/reports.

B Vyziva novorozenctl a kojenctl do jednoho roku v Ceské republice v letech 2002 — 2015, Langerova Wiesnerova J.,
prfedmluva Mydlilova A., Narodni laktacni centrum, 2016.

16 Zdravotnictvi CR: Personalni kapacity a odménovani 2017, http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/lekari-
zubni-lekari-farmaceuti
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V otazce nominace zastupkyné/ce Pracovni skupiny k porodnictvi do Rady Narodniho registru
reprodukéniho zdravi uvadime, ze dne 9. kvétna 2016 doslo ke schlizce naméstkyné pro fizeni
Sekce pro lidska prava Uradu viady CR se zastupkyni Feditele UZIS. Na schiizce byla mj. rovnéz
diskutovana pravé otazka uvedené nominace. V navaznosti na toto jednani je Pracovni skupina
k porodnictvi pfipravena s UZIS v tomto spolupracovat a nominaci provést.
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2. Konkrétni navrhy

V navaznosti na vySe uvedené navrhujeme, aby byly segregované podle regiont a zdravotnickych
zafizeni publikovany nasledujici statistické udaje, jiz sbirané v ramci registru NRROD a NRNAR:

pocet porodl celkem, u prvorodicek a u vicerodi¢ek

pocet spontannich vaginalnich porodl, operativnich vaginalnich porodd a porodd cisafskym
fezem (akutnich, planovanych a celkem) celkem, u prvorodi¢ek a u vicerodi¢ek

poCet porodu zahajenych indukci porodu, a to celkové, zakonenych spontanné vaginalné,
operativné vaginalné a cisaifskym fezem celkem, u prvorodiek a u viceroditek

poCet porodu s ditétem v poloze koncem panevnim celkem, porozenych vaginalné
a porozenych cisafskym fezem celkem, u prvorodi¢ek a u vicerodi¢ek

poCet epiziotomii, spontannich poranéni hraze a/nebo Cipku, poranéni hraze a/nebo Cipku
spole¢né s epiziotomii a poCtu poranéni hraze Ill. a IV. stupné celkem, u prvorodicek
a vicerodicek

vyZziva ditéte pfi propusténi z péce (v dobé vystaveni zpravy)

dal$ich faktorti vybranych ve spolupraci s UZIS a v navaznosti na mezinarodni iniciativy jako
Europeristat, coz zaruc¢i dobrou srovnatelnost vysledk( &eské porodni péce s dalSimi
evropskymi zemémi.

Dale navrhujeme, aby bylo pfi dalSi revizi Zpravy o rodi€ce zvazeno rozliSeni polozky o podani
uterotonik na podani v I. + Il. a na podani ve lll. dobé porodni. Stejné tak se doporucuje rozlisit
poloZku ,nepodany zadné léky“ na nepodani v I. + Il. a na nepodani ve Ill. dobé porodni.
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