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Uvod

Milé ¢tenarky, mili Ctenafi,

do rukou se Vam dostava brozura, ktera struéné predstavuje novou Strategii rovnosti
Zen a muzl na léta 2021 - 2030. Vizi strategie je spole¢nost, kde Zeny i muzi mohou Zit
svobodné a pIné rozvijet svlj potencial bez ohledu na pohlavi.

Ve snaze prehledné shrnout rozsahly analyticky text strategie jsme tuto publikaci zpes-
tfili infografikou, grafy a vybranymi zajimavostmi o sou¢asném stavu genderové rov-
nosti v Ceské republice. V&fime, e ¢tendrsky atraktivnim formatem miizeme poskyt-
nou zakladni prehled a priblizeni tématu rovnosti Zen a muzl v nasi spole¢nosti.

Strategie je jiz druhym ramcovym viadnim dokumentem pro uplatfiovani politiky rovnos-
ti zen a muzd v Ceské republice. Prvnim byla VIadni strategie pro rovnost zen a muz
v Ceské republice na léta 2014 — 2020. Novéa strategie obsahuje celkem 8 kapitol,
26 strategickych cild a 434 opatieni. Pokryva osm oblasti spole¢enského Zivota: Prace
a péce, Rozhodovani, Bezpeci, Zdravi, Poznani, Spole¢nost, Vnéjsi vztahy, Instituce.

Na formulaci jednotlivych opatfeni se podilely expertni skupiny ze statniho, akademic-
kého a ob¢anského sektoru. Opatieni pfedstavuji podrobny navod a popis krokd, které
by vlady v piiétim desetileti mé&ly podniknout k zaji§téni rovnosti Zen a muzd. Ugelem
téchto opatreni je rozvijet pozitivni zmeény, jichz bylo dosazeno v nékterych oblastech
rovnosti Zen a muzd, a zvratit negativni trendy tam, kde nerovnosti pretrvavaji anebo
se prohlubuiji.

Ze samotné povahy strategie jakozto strategického dokumentu viady CR vyplyva, ze
je primarné uréena pfislusnym Ustfednim organim statni spravy. Tém v ¢asovém ramci
2021 - 2030 uklada jednotlivé ukoly. K jejimu plnéni budou slouZzit kromé béznych ¢in-
nosti ministerstev i fondy EU a fondy EHP/Norska.

PIné znéni Strategie rovnosti zen a muz{ na léta 2021 - 2030 s obsahlymi zdro-
ji a pfehledem vSech opatfeni je vam k dispozici na oficidlnich webovych strankach
www.vlada.cz v ¢asti vénované Radé vliady pro rovnost zen a muzd, pfipadné na stran-
kach www.tojerovnost.cz. V tomto specialnim zkraceném vydani bychom Vam radi po-
skytli pfehled zakladnich priorit a cild, které si strategie uklada na cesté k dosazeni
genderové rovnosti v Cesku.

Prejeme inspirativni Cteni.

Kolektiv Odboru rovnosti zen a muz( Uradu vliady CR


http://www.vlada.cz
http://www.tojerovnost.cz

Strucna historie rovnosti Zen a muzi
v Cesku

Cesta emancipace Zen zagala na tizemi dnesni Ceské republiky v 19. stoleti. Byla Gizce
provazana s narodnim obrozenim ¢eské spolecnosti. Pozdvihovani vzdélanosti se do-
tklo i zen a jejich nasledného profesniho uplatnéni. Zacatkem 20. stoleti byl rozvoj akti-
vit Zen a jejich vétsi u€ast na spolecenském zivote spjat s Usilim budovat demokraticky
stat za prvni republiky.

Zarudenim volebniho prava Zenam v roce 1920 se Ceskoslovensko zaradilo mezi

prvni evropské zemg, které tak ucinily.

Vyznamnou postavou v prosazovani rovnosti zen a muzl byl Toma$ Garrigue
Masaryk, pro kterého bylo dulezité zrovnopravnéni Zen nejen v novém zakonodarstvi,
ale i v kazdodennim Zivoté. Silila aktivita Zenskych spolkd, které sdruzovala Zenska
narodni rada pod vedenim FrantiSky Plaminkové. Postupem casu ustupovala
pravidla, kterd Zzeny ve vefejném i soukromém Zivoté podfizovala muzim. Mezi né
patfila napfiklad nemozZnost jednat za sebe na Ufadech, omezeni ziskat majetkova
prava nebo nemoznost rozhodovat o vychoveé a vyzivé déti.

Tomas
Frantiska Garrigue
Plaminkova Masaryk

V prvni poloviné 20. stoleti se rovnéz rozvijela socialné pravni ochrana zen.
Napriklad v obdobi téhotenstvi a ranného materstvi. Z hlediska rovnosti Zen a muzd
byla ddleZita i Uprava vdovského a vdoveckého dlichodu. Pravni Gpravou prochéazely
i vztahy v rodiné.



V pribéhu svétovych vélek doslo k zdsadnimu posunu v oblasti zaméstnavani Zen.
Nedostatek pracovnich sil znamenal vstup zen na trh prace. Pracovni povinnost ale ne-
byla doprovazena zménou rozdéleni roli v rodiné. PéCe o déti a pfibuzné i prace v do-
macnosti nadale zlistavaly vyhradné na bedrech Zen. Zeny sice chodily do zaméstnani,
ale doma na né ¢ekala druha sména.

Socialistické zfizeni kladlo velky ddraz na rodinu jakozto jednu ze zakladnich spole-
¢enskych instituci. Postaveni zeny v rodiné bylo ve druhé poloviné 20. stoleti pro-
vazano s jejim postavenim ve verejném zivoté. Cesta k emancipaci proto musela
prochazet rodinou. Ta se zacala odklanét vic od tradi¢niho k demokratickému mo-
delu rodiny. Cas vénovany péci o déti a doméacnost u muzil a Zen se zadal vyrovnavat.
Vice dostupné a kvalitnéjsi se staly sluzby péce o déti. K odbfemenéni zen napomohl
i technicky pokrok, ktery zkracoval ¢as potfebny k péci o domacnost.

Po roce 1989 se s obnovenim demokracie v Ceské spoleCnosti zacaly explicitné po-
jmenovavat dalsi jevy, které jiz jiné evropské zemé reSily. Vys$si nezaméstnanost zen
nez muzd, rozdily ve vydélcich, nizké zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich a dis-
kriminaéni chovani vigi zenam. Cesko zadalo napliovat své mezinarodni zévazky
v oblasti prav Zzen a aktivné prosazovat lidska prava a rovnost zen a muzl ve své
zahrani¢ni politice.

Zasadni roli pro odstrafiovani znevyhodnéni zen sehral vstup Ceské republiky do

Evropské unie, ktera rovnost zen a muz( povaZzuje za jeden ze svych stéZejnich
principd.

V soudasnosti je rovnost zen a muz(i jednou ze zakladnich hodnot Ceské republiky. Na
obecné urovni je tato rovnost vyjadrena v Listiné zakladnich prav a svobod, ktera za-
rucuje rovnost v dlistojnosti a pravech a zakladni prava a svobody véem mj. bez rozdilu
pohlavi. Podrobnou Upravu ve vztahu k zakazu diskriminace (na zakladé pohlavi) pak
obsahuje prfedevsim antidiskriminaéni zakon.

S cilem podporit politiku rovnosti Zen a muzl vnitrostatné prijima viada strategické
a koncepéni dokumenty, jakymi jsou strategie rovnosti Zen a muzi a na né navazuijici
akéni plany. Napliiovani téchto zavazkl je kazdorocné monitorovano zpravami o rov-
nosti Zen a muzu, které zpracovava Odbor rovnosti zen a muzd Utad vlady CR a které
se nasledné predkladaji viadé CR. Kromé pinéni tkolll informuje zprava také obecné
0 vyvoji v oblasti rovnosti Zen a muzd za uplynuly rok.



Vyznamné milniky emancipace Zzen v Cesku

Podivejte se s nami na nékteré vyznamné milniky,
které emancipaci zen do dneska
v Cesku provazely.

Ustava Ceskoslovenské republiky

Ustava upravila volebni pravo zen. Prvni
parlamentni volby na tzemi dnesni Ceské
republiky, v nichZ volily a mohly byt voleny
i zeny.

Novy zakon o rodiné

Novy zdkon o rodiné zaved| rovnost mezi
manzelem a manzelkou. Zakon odstranil
pravni institut hlavy rodiny, podle néjz muz
vedl domacnost a manzelka byla manzelovi
povinna poslusnosti a pomoci. Zrovnoprav-
nény byly také ekonomické vztahy mezi
manzelem a manzelkou. Majetek nabyty
v manzelstvi se stal spoleénym vlastnictvim.

Legalizace potratd

Trestni odpovédnost Zeny za potrat byla
zruSena. Podle zdkona mohly byt potraty
provadény ze zdravotnich a jinych zavaz-
nych davodd. K povoleni potratu bylo treba
svoleni potratové komise.

Umluva OSN o odstranéni
vSech forem diskriminace zen

Umluva vychéazi, kromé jiného, z predpo-
kladu Ze pro dosazeni pIné rovnopravnos-
ti mezi Zenami a muzi je potfebna zména
tradiéni Ulohy Zen a muz( ve spole¢nosti
avrodiné. Zruseny potratové komise
Na umélé preruseni téhotenstvi ziskala pra-
vo kazda Zena, kterd o néj pozadala. Z&-
dost mohla byt odmitnuta Iékafem nebo 1é-
karkou pouze ze zdravotnich ddvodl nebo
pro pfili§ pokrogilé téhotenstvi.

Zaveden rodi¢ovsky prispévek

Narok na pfispévek méli matky iotcové

pecujici alespori o jedno dité do véku tri

let. Muzi sice méli narok na pobirani rodi-

Covského prispévku, ale narozdil od Zen

je zaméstnavatel nebyl povinen uvolnit ze

zamestnant Listina zakladnich prav a svobod
Listina zékladnich prav a svobod vyjadfuje
obecny princip rovnosti v dlistojnosti a pra-
vech. V Clanku 3 zaruCuje zakladni lidska
prava vSéem bez rozdilu a ve vy&tu moznych
diskrimina¢nich dvodd na prvni misto fadi
pohlavi.




Ewvropska umluva o lidskych pravech
Ceskoslovensko se stalo prvnim statem
stfedni a vychodni Evropy, ktery pfistoupil
k Evropské umluveé o lidskych pravech jako
tu na urovni Rady Evropy. Umluva fes$i mj.
diskriminaci na zakladé pohlavi a umozriuje
obcanlim a ob¢ankam se obracet na Ev-
ropsky soud pro lidska prava.

Oddéleni pro rovnost Zen a muzt

Vzniklo na Ministerstvu prace a socidlnich
véci. Plnilo koncepéni a koordinaéni roli
v oblasti politiky genderové rovnosti. Oddé-
leni bylo pfesunuto z ministerstva na Urad
vlady CR a zpét. Jeho roli od roku 2017 pini
samostatny Odbor rovnosti zen a muzd na
Uradu vlady CR.

Rodicovska dovolena

Novela zakoniku prace prinesla institut ,,ro-
di¢ovské dovolené®“. Muzim byla v pfipadé
Cerpani rodiCovské dovolené garantovana
stejna ochrana ve sféfe prace jako zenam.
Novela rodindm rozsifila moznosti uspora-
dani péce o déti.

Stala komise Poslanecké
snémovny PCR pro rodinu, rovné
prilezitosti a narodnostni mensiny
Zabyva se opatfenimi, jak zlep$it situaci ro-
din a seniortl a seniorek v Ceské republice.
Sleduje tvorbu a plnéni vladnich koncepci
rodinné politiky, strategickych dokumentd
vlady CR pro oblast rovnosti zen a muz
a pravnich nastroji k ochrané narodnost-
nich mensin.

Pekingska akéni platforma

Hlavnim ucelem Pekingské akéni platformy
bylo zavazat staty k formulovani narodnich
akénich pland, jejichz cilem ma byt pro-
sazovani rovnych pfilezitosti, vybudovani
narodnich institucionalnich mechanismu
pro realizaci téchto strategickych cilli a zo-
hledrovani dopadd vliadnich politik a opat-
feni na Zeny a muze (tzv. gender mainstrea-
ming).

Priority a postupy vlady pfri
prosazovani rovnych prilezitos-
ti pro zeny a muze
Pfijat a nasledné kazdoro¢né aktualizovan
prvni dokument na urovni vliady CR slouzici
ke koordinaci aktivit v oblasti podpory rov-
nosti zen a muzd.

Rada vlady pro rovné
e HY ~o
prilezitosti zen a muzu
Pozd§ji prejmenovana na Radu pro rovnost
Zen a muzd. Dohlizi nad tim, aby vladni po-
litika neprohlubovala stavajici genderové
nerovnosti, formuluje souvisejici doporuce-
ni pro vladu a sleduje naplfiovani mezina-
rodnich zavazkd CR v oblasti rovnosti Zen
a muzd.



Vstup Ceské republiky do
Evropské unie

Pfinesl mj. povinnost do ¢eského pravniho
fadu prenést antidiskrimina¢ni smérnice
a zdvazek aktivné prosazovat rovnost zen
a muzd.

Akeni plan prevence domaciho nasili
Prvni specificky dokument zaméfeny na
prevenci doméciho nasili a pomoc jeho
obétem. Akéni plan rozeznava genderovou
podminénost doméaciho nasili a souvislost
tohoto nasili s nerovnostmi mezi muzi a ze-
nami.

Akcni plan pro vyrovnané
zastoupeni Zen a muzu v politice

a rozhodovacich pozicich
Prvni uceleny strategicky dokument na
urovni vlady CR specificky zaméfeny na
tuto oblast na léta 2016 — 2018.

Gender focal point

Na kazdém ministerstvu byla zfizena pozice
»gender focal point“. Tedy tzv. rezortnich
koordinator(i a koordinatorek rovnosti zen
amuzd, jejichz praci je koordinovat uplat-
fiovani hlediska rovnosti zen a muzd v poli-
tikach jednotlivych ministerstev.

Antidiskriminaéni zakon
Zakon ukotvuje povinnost rovného zacha-

zeni a definuje pravni prostfedky ochrany
pred diskriminaci.

Vladni strategie pro rovnost

> > O

Zen a muzu
Prvni stfednédoby ramcovy dokument viady
pro uplatfiovani politiky rovnosti Zzen a muzd
v Ceskeé republice na léta 2014 — 2020.

Nova Strategie rovnosti zen
a muzu na léta 2021 — 2030

Navazuje na dosavadni politiku v oblasti
rovnosti zen a muz{. Stanovuje vnitrostatni
strategicky ramec politiky, ktery zahrnuje
identifikaci problémG v dané oblasti, opa-
tfeni na feSeni genderovych nerovnosti
a nastroje na monitorovani naplfiovani jed-
notlivych opatteni a cild.






Prehled souCasné situace

Situace na trhu prace byla v poslednich letech pfizniva. Dlouhodobé nizka nezamést-
nanost a rostouci pfijmy vedly ke zlepSeni postaveni Ceskych domacnosti. Nékteré
skupiny obyvatel, pfevazné zeny, vSak v zaméstnani stale Celi diskriminaci &i jinym
formam znevyhodnéni. Tato znevyhodnéni €asto souvisi s péci o déti, nemocné rodice
Ci jiné blizké osoby vyzaduijici péci. V pravnim fadu ani v praxi nejsou stale dostatecné
nastaveny podminky pro skloubeni pracovniho a rodinného zivota.

»,Ekonomicka aktivita ceskych zen ve véku
20-64 let je 0 15 % nizSi nez ekonomicka
aktivita ceskych muzu stejného véku.*

Vysokeé rozdily v mife zaméstnanosti Zen a muzd — v ramci Evropské unie jedny z nej-
vy$8ich — jsou zplsobeny predevsim dlouhymi vypadky Zen z trhu prace z divodu
péce o déti i jiné zavislé osoby.

Graf 1 - Mira zaméstnanosti Zen a muz v evropskych zemich
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Nizka ekonomicka participace zen ma negativni makroekonomické i mikroeko-
nomické dopady. Pro stat predstavuje uslé prijmy vefejnych rozpocti ve formé

dani a odvodi na socidlni a zdravotni pojisténi. Pro domacnosti znamena vy-
padek prijm a maze vést k ohrozeni chudobou a materialni deprivaci.
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Pretrvava tradicni rozdéleni genderovych roli

Navzdory fadé iniciativ zaméfenych na podporu aktivniho otcovstvi stale na rodi¢ov-
skou odchazeji pfedevsim zeny. Roli v rozhodovani o tom, ktery z partnerli odejde na
rodi¢ovskou, hraji nejen stereotypni pfedstavy o tradi¢nich rolich muzd a zen, ale i pfi-
jmy. Jak nastinil vyzkum Ligy otevienych muzd, zhruba ve dvou tfetinach domacnosti
s nezletilymi détmi vydélavaji muzi vice nez Zeny, odchod otce na rodi¢ovskou by tak

pro rodinu znamenal citelngjsi financni ztratu.

»V roce 2019 ¢inil podil muzu éerpajicich
rodicovsky prispéevek jen 1,7 %.“

TradiCni rozdéleni genderovych roli
v domacnosti mnohdy prevlada i po 4 X
navratu Zeny na pracovni trh. Zena O DETI A DOMACNOST?
s détmi do 18 let, ktera je zaméstna-

na na plny Uvazek, stravi primérné 2 HODINY 4,5 HODINY
4,5 hodiny denné péci o déti a domac-

nost, muz ve stejném postaveni jen ’ ‘ ’ ‘
necelé 2 hodiny denné. Pé¢i o rodinu

a domacnost vykonavaji zeny na ukor

placené prace a svého volného Casu.

KOLIK HODIN DENNE PECUJi

RodiCe se potykaji s nedostatkem
mist ve skolkach

Situace v Ceské republice je také ovlivnéna nedostatkem cenové a mistné dostupné
péce o déti. Podil déti do tfi let zapsanych do formalnich zafizeni péce (9 %) je hluboko
pod primérem EU (34,3 %). PoCet odmitnutych zadosti o pfijeti do matefské Skoly se
kazdoro¢né pohybuje v desetitisicich. To v praxi znamenad, Ze fada rodi¢d musi navrat
do zaméstnani odlozit proto, Ze neni misto ve Skolce Ci détské skupiné. Dle konzer-
vativniho odhadu MPSV v CR stéle schazi pfiblizné 20 000 mist pro déti mladsi i let.

Jednim ze zakladnich pfedpokladl pro skloubeni pracovniho a rodinného Zivota je také

dostupnost &aste¢nych a flexibilnich Gvazkd. Také v tomto ohledu Ceska republika vy-
razné zaostava za ostatnimi zemémi EU - na &aste€ny Uvazek u nas pracuje jen 2,8 %
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muzd a 10,6 % Zen; v EU se primérné jednd o 8,7 % muzl a 31,3 % zen. Casteéné
Uvazky a prace na dohody v§ak samy o sobé situaci nefesi, nebot skytaji rizika ve for-
mé nizsi miry jistoty pracovniho mista a vy$si miry rizika chudoby. PFilisny dliraz na roz-
voj Gastecnych Uvazkl bez pozastaveni se nad tim, kdo tyto Uvazky Cerpa, tak mize
pfispivat dalSi segregaci trhu prace a zhorSeni ekonomického postaveni zen. | proto
je nezbytné podporovat zapojeni muzd do péce o déti, jiné blizké osoby a domacnost.

Rozdil v pfijmech muzl a zen pretrvava

GENDER PAY GAP

(18,8%)

39 699 K¢ 32 237 K¢

Prmérnd mzda v roce 2019

V roce 2019 byla primérnd mzda zeny 32 237 K&, muZi
vydélavali v prdméru 39 699 K¢. Rozdil v prdmérnych
pfijmech Zen a muzl tak ¢inil 18,8 % (rozdil 7 462 Kg)
v neprospéch Zen. Jednou z pfi¢in mzdovych rozdild jsou
pravé vypadky z trhu prace, které se odrazi moznostech
kariérniho postupu a vedou k absenci Zen ve vedoucich
pozicich. Roli ale hraji také dali faktory. Zeny dast&ji pra-
cuji v hdife ohodnocenych oborech, jako je zdravotnictvi,
Skolstvi Ci socialni sluzby. Podle prizkum( si Zeny také
fikaji v priméru o 20 % nizsi nastupni mzdu nez muzi. Byt
maji firmy povinnost za stejnou praci a praci stejné hod-
noty pfiznavat stejnou mzdu, €asto tak necini. Dle studie
MPSV i po zohlednéni faktord, jako je vykonavana pracov-
ni pozice, typ zaméstnavatele nebo doba praxe, zlstava
11% rozdil ve mzdach zen a muzl. Ochranu pfed mzdo-
vou diskriminaci poskytuje od roku 2009 antidiskriminacni
zakon, Ceska spolecnost jej nicméné zatim neumi vyuzivat
a na soudy se obraci jen mala ¢ast obéti diskriminace.

V Ceské republice stale pretrvava horizontéini (sektorovd) segregace trhu prace.
V praxi horizontalni segregace znamena, ze se muzi nebo Zeny koncentruji
v urcitém sektoru trhu prace nebo v urgitych povolanich. Segregace vznika jiz
v pribéhu vzdélavani, kdy jsou divky vice motivovany ke studiu humanitnich
a pecovatelskych obord, zatimco chlapci ke studiu technickych obor.
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Graf 2 - Zaméstnani dle klasifikace CZ-ISCO

Zaméstnanci v ozbrojenych silach
Remesinici a opravafi

Obsluha strojti a zafizeni, montéfi
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Pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi
Technicti a odborni pracovnici

Specialisté

Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
Pracovnici ve sluzbach a prodeji

Ufednici
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B Zeny B Muzi Zdroj: CSU, 2019

Nizké mzdy navic neovliviiuji zivoty zen jen béhem jejich produktivniho véku. V roce
2019 ¢inil primérny starobni dlichod Zen 12 892 K&, prlimérny starobni dlichod muz(
pak 15 461 K¢. V priméru tak maji Zeny o témér pétinu nizsi penze nez muzi. Disled-
kem toho jsou Zzeny ve véku nad 65 let ohrozeny pfijmovou chudobou tfikrat Castéji nez
muzi a zeny-seniorky jsou tak chudobou nejohrozengjsi skupinou.

yotudie CERGE ukazala, ze vzdalenée
Ize vykonavat priblizne 34 % vsech
pracovnich pozic.*

Do vyvoje na trhu prace v roce 2020 zasadné zasahla pandemie covid-19. VySSi mira
zaméstnanosti Zen v komer&nich sluzbach a jejich vyssi zapojeni do péce o déti v ob-
dobi uzavirani kol vedly k tomu, Ze na Zeny krize dopadla vice. Krize zménila povahu
prace - firmy a urady se naucily vyuzivat praci z domova. Napriklad studie CERGE
ukazala, ze vzdalené Ize vykonavat pfiblizné 34 % vSech pracovnich pozic. Spustila se
také fada programi obnovy, které mohou pfispét k odstrafiovani nerovnosti.
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Jaké pozitivni zmeény pfinasi strategie?

Vétsi zapojeni otctl do péée o déti

Z Operaéniho programu Zaméstnanost+ budou pod-
porovany aktivity zaméfené na zvyseni motivace muzl
k zapojeni se do péce o déti a Cerpani rodicovského
prispévku.

Vétsi nabidka flexibilnich forem prace,
- v s e - - o
prace z domova a ¢astec¢nych uvazku
Z Operacniho programu Zaméstnanost+ budou
podporovany projekty zamérené na zvySeni motivace
zaméstnavatelll nabizet zkracené a flexibilni Gvazky.

Lepsi odhalovani mzdové diskriminace

Dojde ke zvyseni poc¢tu kontrol provadénych Statnim
Ufadem inspekce prace zaméfenych na rovné odmério-
vani za Ucelem castéjsiho odhalovani mzdové a platové
diskriminace.

Vice mist ve Skolkach a détskych
skupinach

Budou predlozeny novely zakond k zajisténi financovani
zafizeni péce o déti do 3 let véku ze statniho rozpoctu

a k zajisténi povinnosti garantovat misto détem ve véku
12-36 mésicd.

Méné genderovych stereotypt pfi
vybéru zaméstnani

Budou realizovana skoleni za u¢elem zvy$eni kapacit
kariérnich poradct a poradkyri zakladnich a stfednich
$kol nabizet zakim a zakynim nestereotypni studijni
obory.

Zvyseni transparentnosti v odménovani

Bude zavedena povinnost zvefejfiovat v inzerci volnych

pracovnich mist informaci o vysi zakladni slozky mzdy/

platu. Prostfednictvim novelizace zakoniku prace bude

také stanovena nicotnost pravniho jednani spocivajiciho
ve sjednani dolozky mi¢enlivosti o mzdé/platu.
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Prehled soucCasné situace

Podil Zen na vefejném rozhodovani v poslednich letech postupné roste. Presto je jejich
zastoupeni v rozhodovacich pozicich v CR jedno z nejnizsich v ramci EU. Zeny jsou
v soucCasnosti stejné vzdélané a kvalifikované jako muzi a maji tedy stejné predpoklady
pro vykon vysokych pozic a pro zastupovani vefejnosti v politice. Z rliznych divodd
a kvlli rozlicnym prekazkam se ale Zeny na rozhodovani nepodili v odpovidajici mire.

Spravedlivé zastoupeni zen a muzl v rozhodovacich pozicich predstavuje jeden

ze zakladnich pilifd fungujici demokracie. Povinnost aktivné vyrovnané zastoupeni
prosazovat pro CR vyplyva i z mezinarodnich umluy, jimiz je vazana.

Kolik mélo Cesko
ministryil a ministri?

@ 34 ministryn
@ 202 ministrd

Od svého vzniku do konce roku 2020

Vyrovnanému zastoupeni brani genderové
stereotypy

Neviditelnym prekazkam, které omezuji kariérni postup Zen a jejich vyssi zastoupeni
v rozhodovani, se souhrnné fika sklenény strop. Témito bariérami mohou byt gende-
rové stereotypy a tradiCni predstavy o Ulohach Zen, netransparentni pravidla obsa-
zovani rozhodovacich pozic, nedostate¢na dlvéra Zen ve své vlastni schopnosti Ci
neexistence zenskych siti. K rozhodnuti o rozhodovacich pozicich ¢asto dochazi na
neformalnich akcich, na které maiji Zeny kvili rodinnym povinnostem nebo konvencim
omezeny pristup. DlleZitym faktorem jsou i nevédomé predsudky. Studie potvrzuiji, Zze
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lidé maiji tendenci ocefovat charakteristiky, které jsou jim vlastni. Proto mize docha-
zet ze strany vybérovych komisi slozenych z muzl k preferenci muzskych kandidatd.
Podpora transparentnosti vybérovych procest a diverzity v rozhodovani jsou klicovym
predpokladem pro zvySovani zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich.

Genderova vertikalni segregace predstavuje koncentraci zen a muzi na odlisnych
stupnich zaméstnani ve smyslu Urovné odpovédnosti a pozice. Zahrnuje nerovny

pfistup zen k funkénimu postupu, k rozhodovacim pozicim, jak v zaméstnani, tak
ve verejném zivote.

Zen v politice piibyva, stale ale dominuji muZi

V roce 2019 oslavila Ceska republika 100. vyro&i od prvnich voleb, ve kterych mohly
7eny svobodné volit. Ceskoslovensko patfilo k prvnim zemim, které volebni pravo Zen
zavedly. Zastoupeni zen v politice vSak zlstava nadale nizké. K roku 2020 zaseda
v Poslanecké snémovné 22,5 % zen a v Senatu 14,8 % zen. V zastupitelstvech kraj
jsou Zeny zastoupeny z 22,1 %, v zastupitelstvech obci tvofi 28,0 %. V posledni vol-
bé prezidenta v roce 2018 kandidovalo 9 muz( a Zadna Zena, v predchozi volbé byly
z 9 kandidujicich celkem 3 Zeny.

Graf 3 - Podil zen ve vybranych organech statni spravy a mistni samospravy

Q..0..0

22,5% 775% 14,8% 852% 221% 77,9 %
POSLANECKA SENAT ZASTUPITELSTVA
SNEMOVNA KRAJU

»V posledni volbé prezidenta v roce
2018 kandidovalo 9 muzu a zadna zZena,
v predchozi volbé byly z 9 kandidujicich
celkem 3 zeny.“

17



Meékka opatreni ve formé osvéty a podplrnych kampani sice podil zvolenych Zen po-
zvolné zvysuiji, rist je vSak velmi pomaly. Aktualni data napfiklad ukazuji, Ze pfi zacho-
vani sou¢asného tempa by trvalo dal$ich 46 let, nez bychom v Ceské republice dosahli
40% zastoupeni zen v krajskych zastupitelstvech. V pfipadé Poslanecké snémovny
by 40% zastoupeni Zen bylo dosazeno v roce 2071. | proto je pro zvySeni UCasti zen
v politice dlleZité prijeti legislativni Upravy, ktera stanovi podminky pro zastoupeni Zen
a muzd na kandidatnich listinach. Takova opatfeni jiz zavedla fada evropskych zemi,
mezi jinymi napfiklad Belgie, Francie, Chorvatsko, Italie, Irsko, Polsko, Portugalsko Ci
Slovinsko.

Vyzkumy vefejného minéni potvrzuji, Ze ¢eska spole¢nost si preje vétsi podil zen na
rozhodovani a ze si uvédomuje prekazky, kterym zeny Celi. Napfiklad 59 % verejnos-
ti se domniva, Ze muzi maji lepSi moznost kariérniho postupu. Podporu legislativnim
opatreni na zvySeni zastoupeni zen v politice vyjadfuje dokonce 69 % Ceskeé verejnosti.

»Podporu legislativhim opatrenim
na zvyseni zastoupeni zen v politice
vyjadruje 69 % ceské verejnosti.*

Graf 4 — Zvolené Zeny ve volbach do Poslanecké snémovny, krajskych
zastupitelstev a Evropského parlamentu
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[ Poslanecka snémovna I Krajska zastupitelstva [ Evropsky parlament
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Zdroj: CSU, 2020
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Odlisné zivotni zkusenosti vedou k odliSnym
prioritam

Zeny zlstavaji podreprezentovany ina dal$ich Grovnich vefejné sféry, véetné statni
spravy, justice, diplomacie, védeckych instituci, obchodnich spole¢nosti s majetkovou
ucasti statu Ci verejnopravnich médii. Nadale také plati, ze zeny jsou primarné zastou-
peny na nizSich pozicich a se zvySuijici se Urovni se jejich zastoupeni snizuje.

Graf 5 - Ugast zen v rozhodovacim procesu (k 31. 12. 2019)

Ministryné/ministr

Statni tajemnice/tajemnik
Naméstkyné/naméstek ministra
Reditelka/feditel odboru
Vedouci oddéleni

Ostatni odborné pracovnice/pracovnici
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Zeny B Muzi Zdroj: CSU, 2019

Nizké zastoupeni zen ve vedoucich pozicich ma celospoledenské dopady. Zeny a muzi
maji stale v mnoha ohledech specifické zkuSenosti a potrfeby. Nedostatecné zastoupe-
ni Zen v rozhodovani tak mlze prispivat tomu, Ze specifické potfeby Zen budou, byt ne-
chténé, opomijeny. V praxi se mize promitnout tfeba do nedostatku sluzeb péce o déti,
podfinancovani socidlnich sluzeb ¢i Skolstvi anebo prehlizeni sportovnich potfeb zen.
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Jaké pozitivni zmeény pfinasi Strategie?

Méné prekazek pro rozvoj kariéry
Z Operacniho programu Zameéstnanost+ bude
podporovano vzdélavani a rozvoj kvalifikace zen
usilujicich o rozvoj své kariéry.

Vyssi zastoupeni Zzen ve vedeni obchod-
nich spolec¢nosti a statutarnich organech

Budou predloZeny novely nominaéniho zakona

a zékona o obchodnich korporacich, které zavedou
ustanoveni k podpore vyrovnaného zastoupeni zen
a muzl v fidicich a kontrolnich organech obchodnich
korporaci.

Vice zen kandidujicich ve volbach

Bude predlozen navrh legislativniho opatieni za u¢elem
podpory vyrovnaného zastoupeni zen a muzd na
kandidatnich listinach ve volbach do zastupitelstev
kraji a obci, Poslanecké snémovny a Evropského
parlamentu.

Vyssi zastoupeni Zzen ve vedoucich
pozicich v organech verejné moci

Ve sluzebnich Gfadech a jinych orgénech statni spravy
budou ustavovany vyvazené vybérové komise a budou

vytvoreny metodické nastroje na podporu diverzity,
véetné mentoringu.

Lepsi povédomi osob v rozhodovacich
pozicich v byznysu

Budou podporovany osvétové aktivity zamérené na
vedeni obchodnich spole¢nosti a diverzitu v oblasti
byznysu.

Vice mladych osob kandidujicich
ve volbach

Budou organizovana pravidelna regionalni $koleni
k podpofe vyrovnaného zastoupeni zen a muzl

v politickych stranach a hnutich zamérena na
mladeznické subjekty.
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Prehled soucCasné situace

Bezpec¢nostni situace se v poslednich letech zlep$uje. Kriminalita obecné klesa a Ces-

hu k nasili pachanému na zenach z ddvodu jejich pohlavi. Pocty znasilnéni neklesaji,
pravé naopak. Dochazi také k narlistu genderové podminéného nasili v kyberprostoru.

dovani &i znasilnéni, tedy o nasili s velkym zasahem do osobni integrity a lidské
distojnosti.

Zeny pocituiji vétsi obavy o svou
bezpecnost nez muzi

Otazky spojené s bezpeéim velice Uzce souvisi s rovnosti Zen a muzd (maiji tzv. gen-
derovy rozmér). Zeny maji vétsi pocit strachu, prestoze jsou obecné obétmi kriminality
v menséi mife nez muzi. Zeny vyjadfuji vy$si obavy ze véech trestnych &indi kromé kra-
deze auta a organizovaného zloCinu. Nejvyznamnéjsi rozdily jsou u obav ze znasilnéni
a dalSich trestnych ¢ind spojenych se sexualnim nasilim. U Zen maji tyto obavy také
zasadnéjsi dopad na zplsob chovani — z dlivodu obav o své bezpeci se po setméni
vyhyba urcitym mistlm ¢&i lidem 60 % Zen oproti 20 % muz(.

»,Z duvodu obav o své bezpecéi se po
setméni vyhyba urcéitym mistum ¢i lidem
60 % zen oproti 20 % muzu.*“

ZkuSenost se znasilnénim ma priblizné 5-10 % Ceskych zen, pficemz naprosta

vétsina z nich nevyhledala pomoc a neobratila se na policii.
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Vyzkumy provedené v CR potvrzuji nebezpe&né prevladajici stereotypy ohledné do-
maciho nasili. Velka cast Ceské verejnosti (43 %) je pfesvédCena, ze nékteré zeny maji
sklon vybirat si za své partnery agresory, a tudiz jsou za svou situaci spoluzodpovédné.
Pomérné Casté je pak presvedceni, ze obét nese odpoveédnost za svou situaci, pokud
se nasilné osobé nevzepre (36 %). Tento rozSifeny nazor o ,slabosti“ ohrozenych osob,
které v patologickém vztahu setrvavaji, pfispiva k jejich stigmatizaci, vytvari pocit viny
za to, v jaké situaci se obét nachazi, a znesnadriuje ji odchod od nasilné osoby.

Graf 6 - Hodnoceni spoluodpovédnosti Zen za znasilnéni v rtiznych situacich

Chovala se koketné.
Byla opila.
Méla sexy nebo vyzyvavé obleceni.
Nerekla muzi jasné ,ne“.
Sama prochazela nebezpe¢enym mistem.
Vi se o ni, ze mé&la mnoho sex. partner(.
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
[l Ano, je spoluodpovédna [ Ano, je éasteéné spoluodpovédna

[ Ne, spise neni spoluodpovédna [ Ne, neni spoluodpovédna
I Nevi, neodpovédél/a Zdroj: Amnesty International, 2015

Roc¢ni ekonomické dopady domaciho nasili byly vycCisleny na 14,5 mid. KE. Do
této Gastky je zapoditana ztrata na hrubém domacim produktu z dlivodu pracov-

ni neschopnosti kvili zranéni zplsobenému pfi incidentu, I1é¢ba, vydaje policie
a justice a sluzby na pomoc obétem.

Podpora obéti domaciho nasili neni
dostatecna

V Ceské republice funguije sit intervenénich center, které poskytuiji zakladni pomoc pfi
feSeni domaciho nasili. Intervencni centra jsou zfizena v kazdém kraji. Dlouhodobym
problémem je nedostatek specializovanych pobytovych sluzeb pro obéti. Pouze 5 ze
vSech registrovanych pobytovych socidlnich sluzeb poskytuje své sluzby vyhradné
obétem domaciho nasili. Téchto 5 sluzeb je provozovano 3 organizacemi ve 2 méstech
CR. Kapacita téchto sluzeb je cca 90 Iiizek — tedy cca 30 rodinnych mist. Rada Evropy
doporuéuje jako minimalni standard 1 rodinné misto na 10 000 obyvatel. Aby CR to-
muto standardu dostdla, musela by pro obéti zabezpedit vice nez 1000 mist. CR je tak
na 3 % plnéni tohoto doporuceni.
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V CR jsou vyhradné ob&tem domaciho a genderové podminéného nasili k dispozici
pouze 3 utajené azylové domy provozované neziskovymi organizacemi s celkovou ka-
pacitou 86 lGzek. DalSich 10 IGzek je poskytovano jinou formou utajeného bydleni.
v CR tak v soudasnosti chybi 91 % kapacity I&zek doporueného standardu.

Graf 7 - Poéet stihanych muzii a Zen za trestny &in tyrani osoby Zijici

ve spoleéném obydli
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V CR se nenachéazi 74dné specializované centrum pro obéti sexuélniho nasili. Odborné
a pravni poradenstvi poskytuji obétem sexualniho nasili pouze dvé poradny. Bezplatna
linka pomoci specificky zaméFena na obéti sexualniho nasili v CR také doposud nebyla
zfizena, pomoc poskytuji jen obecné linky pro obéti trestnych &ind. CR dle mezinarod-
niho srovnani také nedostate¢né shromazduje Udaje o specializovanych podpdrnych
sluzbach pro Zzeny — obéti nasili.

Situace ohledné dostupnosti programil pro nasilné osoby je obdobna. V CR v soudas-

nosti existuje pouze 9 organizaci poskytujicich intervence témto osobam, a to prevaz-
né v Praze a Brné. Dostupnost téchto sluzeb je tedy také znaéné omezena.

,V Cesku v souéasnosti existuje pouze
9 organizaci poskytujicich intervence
nasilnym osobam.“
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Nizka dostupnost specializovanych sluzeb je patrna i v pfipadé pomoci détem v ro-
lich obéti. V pfipadech, kdy v okoli neni specializovana sluzba pro déti zazivajici nasili,
mUzZe trvat i nékolik let, neZ se déti dostanou k odborné pomoci. Vysledky analyz pou-
kazuji také na to, Ze tyto sluzby jsou poskytovany jen u 10-15 % evidovanych pfipad(
domaciho nasili dle vykaz{ MPSV.

S partnerskym nasilim se Castéji potykaji
| dospivajici

Jednim z aktuélnich zavaznych problém( v této oblasti je také narlst partnerského
nasili mezi mladymi lidmi a dospivajicimi. Partnerské nasili mladych lidi (13-26 let) ob-
vykle vykazuje jiné charakteristiky a jinou dynamiku nez domaci nasili, proto se ve spo-
jitosti s nim pouziva tento specificky termin. Mnohem vyznamnéjsi roli zde hraje kyber-
nasili, tedy napfiklad zahlcovani zpravami, kontrola telefonu partnera Ci partnerky bez
jejich souhlasu, vynucovani zaslani erotickych fotografii nebo také tzv. porno pomsta
po skonceni vztahu (vyhrozovani umisténim erotickych fotografii nebo videi partnerky
¢i partnera na socialni sité ¢i jejich skute¢né vyvéseni). Dlsledky partnerského nasili
mladych pfitom mohou byt velmi zavazné.

43 % mladych lidi se zkusenosti s nasilim ve vztahu trpi dlouhodobou neschop-
nosti se soustredit ve Skole &i pfi studiu. Kazda ¢tvrta divka (nebo chlapec) zazi-

vajici nasili ve vztahu trpi v jeho disledku anorexii nebo vyraznym Gbytkem vahy,
18 % mladych lidi zaZivajicich partnerské nasili ma obavy o svUj vlastni zivot a ce-
lych 16 % obéti pomysli na sebevrazdu.

Pandemie onemocnéni covid-19 méla negativni dopady i v oblasti nasili na zenach.
Preventivni opatreni, ktera méla zabranit Sifeni nemoci, uzamknula obéti s pachateli
nasili ve spole€nych domacnostech. Tato zasadni omezeni vyrazné zvysila riziko nasili
v intimnich vztazich. Organizace poskytujici pomoc obétem domaciho nasili zazname-
naly az 40 % narUst poptavky po sluzbach.
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Jaké pozitivni zmeény pfinasi Strategie?

NizSi tolerance genderové
podminéného a domaciho nasili
Studuijici i vyu€ujici budou seznameni s problematikou
nasili v rodiné a partnerskych vztazich a moznostmi
pomoci. Téma genderové podminéného nasili bude
zaclenéno do ramcovych vzdélavacich programd.

ZvysSeni dostupnosti specializovanych
sluzeb pro obéti nasili

Na azylové domy, krizova IGzka, telefonickou krizovou
pomoc a bezpecné bydleni pro obéti domaciho nasili

a sexualniho nasili budou pfidéleny dostate¢né pro-
stfedky.

Zefektivnéni sbéru dat a zlepSeni
prehledu o vyskytu nasili

Dojde k prohloubeni a systemizaci sbéru dat

o domacim a genderové podminéném nasili. Bliz&i
informace o obétech a pachatelich tohoto nasili umozni
efektivnéjsi tvorbu politik v této oblasti.

Odstranéni predsudku ohledné
odpovédnosti obéti nasili

Skodlivé predsudky ohledné domaciho a sexudlniho
nasili budou predmétem osvétovych kampani.

Zvyseni kompetenci relevantnich
profesi pomahat obétem

Vybrané profese (zdravotnicky persondl, soudci a
soudkyné, statni zastupci a zastupkyné, policie a dalsi)
budou kazdoro¢né vzdélavany, jak pomahat obétem,
aby nedochazelo k jejich sekundarni viktimizaci.

Zvyseni dostupnosti pomoci pro
nasilné osoby

Témto specialnim programdm bude zajisténa
dostate¢na podpora tak, aby byla zajiSténa dostupna
pomoc pro v§echny osoby, které se rozhodnou své
nasilné chovani resit.
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ZDRAVI




Prehled soucCasné situace

Zdravi je zasadni soucasti kvality zivota kazdého Clovéka. Zdravotni stav ovliviiuji bio-
logické, ale také spoleCenské a kulturni faktory. Ty se ¢asto lisi u muz( a Zen.

Pravo na ochranu zdravi a pfistup ke zdravotni péci je zakotveno v Listiné zakladnich
prav a svobod. Soucasti Seského pravniho Fadu je i Umluva o lidskych prévech a bio-
mediciné, ktera uklada povinnost zajistit rovnou dostupnost zdravotni péce patficné
kvality a zamezit neopravnéné diskriminaci.

Ze strany verejné spravy nerovnostem mezi zenami a muzi v oblasti zdravi nebyla do-
sud vénovana soustavna pozornost a také povédomi poskytovatelll péce o téchto ne-
rovnostech neni dostatecné. Az na nékolik vyjimek se tak tématu genderu a zdravi
v Cesku vénuje predevsim akademicky a obéansky sektor. Ptikladl relevance tohoto
tématu je pritom cela rada.

Genderoveé stereotypy dopadaji na zdravi
zen i muzl

Stereotypy souvisejici s tlakem na vykon a na psychickou a fyzickou vydrz mohou mit
u muzl negativni dopad na vnimani zdravi a podhodnoceni nemoci. Negativni disled-
ky spole¢enskych ocekavani se mohou u muzi projevovat mj. vy$si mirou rizikového
chovani a podcefiovanim prevence. Poget tmrti, kterym se v CR dalo v roce 2018 pre-
dejit, ¢inil 14 000 u muzt a 5 700 u Zzen. Muzi rovnéz v priméru umiraji o Sest let dfive
nez zeny a dominuji v po¢tu dokonanych sebevrazd, resp. dobrovolnych ukonceni zi-
vota. Data ukazuiji, Ze dlouhodobé takto ukonci Zivot pfiblizné 1100 muzd ro¢né, coz je
Ctyfnasobné vyssi poCet nez Zen.

,Pocet umrti, kterym se v CR dalo
v roce 2018 predejit, ¢inil 14 000 u muzu
a 5700 u zen.”
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Naopak v poctu tzv. nedokonanych dobrovolnych ukonc€eni zivota a sebeposkozovani
s néslednou hospitalizaci prevazuiji zeny a divky do 20 let. Zeny tvoii 91 % osob é-
¢enych z poruchy pfijmu potravy. Vyzkumy také

ukazaly, ze u zen dochazi k zanedbavani prozi-

vani nemoci a prehlizeni jejich bolesti ze strany JAKOU MAME NADEJI
lékai(i a lékarek. Zeny jsou tak vystaveny vyssi- NA DOZITi?

mu riziku opomenuti, Spatné diagndzy ¢i nevhod-
né indikaci IéCiv, ktera jsou navic stale testova- 82 LET 76,2 LET
na prevazné na muzich, popfipadé na samcich

populacich a tkanich. Problémem je také nizké

zastoupeni Zen ve vyzkumu a vyvoji IéCiv. Riziko

stanoveni Spatné diagnézy pak navic umocnuje

skuteCnost, ze pfiznaky nékterych nemoci vypa-

daji ¢asto jinak u Zzen a u muzd. Zdroj: €SU, 2018

Potrfebu zohlednovat genderové aspekty zdravi potvrdily také rozdilné dopady rozsireni
onemocnéni covid-19 na Zeny a muze, ato jak skrze odli$né projevy u Zen a muzd,
tak z hlediska spolec¢enskych nasledkd. Zatimco naptiklad Zeny jsou vlivem spolecen-
skych faktorl a zvySeného zastoupeni v pecovatelskych rolich vice vystavené viru,
u muzl byla prokazana vy$si smrtnost.

Nerovnosti mezi Zenami a muzi v oblasti zdravi mohou byt dale prohloubeny pu-

sobenim dalSich faktor(, jako je napf. ekonomické postaveni, narodnost, statni
pfislusnost, postizeni, vék €i sexudlni orientace a genderova identita.

Nerovnosti na trhu prace prostupuji i do
zdravotnictvi

Kapitola Zdravi fesi i nerovnosti mezi pracujicimi ve zdravotnictvi. Navzdory celkové
prevaze zen kopiruje sektor zdravotnictvi negativni jevy celkového trhu prace — docha-
zi v ném k horizontalni i vertikalni segregaci, nemoznosti sladovat pracovni a osobni
Zivot a k nerovnému odmérnovanim zen a muzd.

Ve zdravotnictvi plsobi pfiblizné 241 000 zen a 64 000 muzd. Z toho 201 000 zen
a 49 000 muz( tvofi odborné pracovnice a pracovnici, lékafek zen je zhruba 33 000
a lékarl muzd 27 000. Nejvétsi nepomér zen a muzl pracujicich ve zdravotnictvi je
v pecovatelském sektoru, kde v kategorii véeobecné sestry / porodni asistentky plsobi
92 000 Zen a 2 000 muzd.
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Graf 8 - Podil Zen a muzu pracuijicich ve zdravotnictvi

Graf 9 — Zastoupeni v jednotlivych zdravotnickych profesich

Odborni pracujici Vseobecné sestry a porodni Lékafi a Iékarky
ve zdravotnictvi asistentky

UzIs CR, 2019

PrestoZe v mezinarodnim srovnani nevykazuje na prvni pohled podil Iékafek a lékafd
vyraznéjsi rozdily (54,5 % zen a 45,5 % muzl), v Iékafskych oborech dochazi k sek-
torové segregaci. Studie v Ceském prostredi potvrzuji, Ze kariérni drahy Iékarek jsou
ovliviiovany spole¢enskymi stereotypy. Z déivodu peCovatelskych povinnosti a spole-
C¢enskych ocCekavani zeny voli méné prestizni obory, které jim umozni Iépe skloubit
pracovni a rodinny zivot. Druhou Urovni problému je pak skutecnost, Ze i ve feminizo-
vanych oborech, jako je lIékarstvi, zeny zpravidla nezastavaji rozhodovaci pozice. Pres-
tizni (rozhodovaci) mista jsou i zde ve vyrazné vySsi mife obsazena muzi, a to pravé
proto, Ze v dlisledku genderovych stereotypl nemusi ¢elit tolika prekazkam spojenym
s potfebou skloubit pracovni a rodinny Zivot.

S tim souvisi i otazka nerovného odménovani Zen a muzl ve zdravotnictvi. Napfiklad

Iékarky specialistky vydélavaji v priméru 022 % méné nez jejich muzsti kolegové.
Praktické lékarky vydélavaji v priméru dokonce o ¢tvrtinu méné nez prakticti Iékari.

»,Napriklad lékarky specialistky
vydélavaji v priiméru o 22 % méné
nez jejich muzsti kolegové.”

30



Podil Iékarek a absolventek Iékarskych fakult pfitom meziro¢né narlsta. V roce 2018
jich bylo celkem 71 % oproti 29 % muzl. Pfi takovém nepoméru a pfi nemoznosti
skloubit pracovni a soukromy zivot hrozi prohloubeni personalni krize ve zdravotnictvi,
a potazmo ohrozeni dostupnosti péce.

Potreba respektujici porodni péce

Specifickou oblasti zdravi, jez bytostné souvisi s rovnosti Zen a muzd, je péce v tého-
tenstvi, pfi porodu a v $estinedéli. Ceské porodnictvi ma vynikajici vysledky péée o ri-
zikovou a patologickou téhotnou a rodici zenu. V péci o fyziologické téhotné a rodici
zeny vSak dlouhodobé pretrvava silna spoleCenska poptavka po respektujicim pFistupu
a humanizaci porodnictvi. Ministerstvo zdravotnictvi na tuto poptavku zacalo reagovat
praci na podpore tzv. center porodni asistence.

SluZzby center porodni asistence jsou zatim ovSem dostupné pouze nepatrnému zlom-
ku Zzen. Prekazkou jejich dalSimu rozvoji jsou pretrvavajici legislativni a dalSi omeze-
ni, kterym v CR dlouhodobé ¢&eli porodni asistentky. Situaci déle komplikuje absence
narodnich standardll péCe a navaznosti jednotlivych profesi, které pfichazeji s Zenou
v dobé t&hotenstvi, pfi a po porodu do kontaktu. CR je kv(ili tomuto nevyhovujicimu
stavu opakované kritizovana i ze strany mezinarodnich instituci. Dal$im z problémd je
Casto formalistni zachazeni s informovanym souhlasem a neddslednost v dodrzovani
prava Zzen na svobodné a informované rozhodnuti.

V CR od roku 2003 dlouhodobé klesa podil pIné kojenych déti pfi odchodu z po-

rodnice. Zatimco v roce 2003 matky pfi odchodu z porodnice plné kojily 90 %
déti, v roce 2015 to bylo 81,4 % déti.

Témér kazda pata Zena, ktera opustila v roce 2015 porodnici jako kojici, nekojila ani
celé Sestinedéli. Tretina zen, které odesly v roce 2015 z porodnice jako kojici, nekojily
ani 3 mésice. Jednou z pfi¢in je, Ze v CR neexistuje uspokojivy mechanismus, ktery by
zajistoval kontinuitu péée v dobé Sestinedsli. CR také dosud nenaplfiuje revidovanou
verzi 10 krok( k Uspé&Snému kojeni programu Svétové zdravotnické organizace
a UNICEF, tzv. Baby-friendly Hospital Initiative.
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Jaké pozitivni zmeény pfinasi Strategie?

Snizeni nerovnosti v pristupu ke zdravi
a zdravotni péci

Poskytovatelé péce se proskoli v oblasti citlivé
komunikace, diagnostiky a Ié¢by. Probéhnou osvétové
aktivity pro verejnost. Odstrani se bariéry v pfistupu
ke zdravotni péci a nerovnosti v Uhradach z verejného
zdravotniho pojisténi.

ZlepsSeni pracovnich podminek osob
pracujicich ve zdravotnictvi

Podpofi se vyuzivani flexibilnich forem prace a zfizovani
détskych skupin pfi zdravotnickych zafizenich. Odboura
se vliv genderovych stereotypl a zajisti se rovné
pfilezitosti pro kariérni rlist.

Zvyseni spokojenosti s péci v téhoten-
stvi, pfi porodu a v Sestinedéli

Zeny si budou moci vybrat zplisob, misto a okolnosti
porodu. Odstrani se bariéry pro samostatny vykon
profese porodni asistentky. Zajisti se respekt k zené

a rozmanitost a ndvaznost sluzeb porodni péce.

Zvyseni schopnosti poskytovat genderové
senzitivni zdravotni a socialni sluzby

Vytvoii se metodické a vyukové materidly a vyskoli se

specialni lektorky a lektofi. Vznikne mezirezortni organ,
ktery se bude hlediskem rovnosti Zen a muz( v oblasti
zdravi systematicky zabyvat.

Spravedlivé ohodnoceni prace
zdravotnich sester a zdravotnic

Zdravotnicka zafizeni budou vyuzivat ¢eskou verzi
nastroje Logib pro podporu rovného a transparentniho
odmeénovani. Zajisti se adekvatni rist mezd a platd
zdravotnich sester a nelékarskych profesi.

ZlepSeni podpory kojeni

Zavedou se doporu¢ované postupy WHO a UNICEF
v oblasti podpory kojeni véetné kontaktu kize na kizi
matky a ditéte po porodu. Omezi se komeréni vlivy

a nevhodna propagace nahrad matefského mléka,
dudlika a lahvi.

32






Prehled soucCasné situace

Ve vzdeélavani ivédé avyzkumu existuji znacné rozdily v profesnich drahach zen
amuzl i v mite dosazeného profesniho postupu. Rada téchto rozdil je zplisobena
genderovymi nerovnostmi, a to i pfesto, Ze neexistuji zadné zakonné ¢i jiné formalni
prekazky vstupu Zen ¢i muzl do uréitych vzdélavacich a pracovnich oblasti.

Volba povolani se fidi stereotypy

Rozhodnuti o budouci profesi jsou v Ceské spolecnosti stale formovana stereotypnimi
predstavami o schopnostech Zen a muzl a na nich zaloZzenych spole¢enskych oceka-
vanich Zivotniho uplatnéni. Dle aktualnich vyzkumU vybiraji rodiny chlapcl budouci po-
volani dle finan¢ni lukrativnosti a s ohledem na stereotypné vnimanou roli muze jakozto
zivitele rodiny. V rodinach divek se pfi vybéru povolani naopak pfihlizi k moznostem
skloubeni povolani s materstvim, pfipadné s dal$i péci. Proto chlapci Castéji preferuji
studium technickych ¢i pfirodovédnych obord, inzenyrstvi a ICT. Divky se pak rozho-
duji pro studium pedagogiky, zdravotnictvi, socialnich sluzeb ¢i humanitnich a umélec-
kych obord.

Technické obory a obory, kde je vys$si zastoupeni muzd, jsou mnohdy Iépe place-

nymi. Naopak feminizované obory byvaji hiife finan¢né ohodnoceny a vzhledem
ke stereotyplim, které jsou s praci zen spojovany, je nizsi i jejich prestiz.

Graf 10 - Studujici VS podle oboru vzdélani

Vzdélavani a vychova
Umeéni a humanitni védy
Spole¢enskeé védy, Zurnalistika a inf. védy
Obchod, administrativa a pravo
Prirodni védy, matematika a statistika
Informaéni a komunikaéni technologie (ICT)
Technika, vyroba a stavebnictvi
Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi a veterinarstvi
Zdravotni a socialni péce
Sluzby

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

H Zeny B Muzi Zdroj: CSU, 2019
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Z Setfeni OECD PISA 2018 vyplyva, Ze o informacni a komunika&ni obory projevilo zajem
8 az 18 % patndctiletych chlapcd, ale jen 1 % patnéctiletych divek. Divodem pro vysSsi
popularitu ICT obord mezi chlapci v8ak nejsou jejich lepsi matematické schopnosti,
ale genderové stereotypy. Na genderové stereotypy ovéem dopléceji i chlapci. Setieni
Ceské $kolni inspekce ukazuji, Ze divky dostavaji ¢asto za stejné vysledky lepsi znamky

jsou také jednou z pFic¢in klesajici irovné vzdélani chlapcl a muzd v poslednich letech.

,Setfeni Ceské skolni inspekce ukazuiji,
ze divky dostavaji casto za stejné
vysledky lepsi znamky proto, ze jsou
vhimany jako peclivéjsi a poslusnéjsi.“

Oborova segregace ma i makroekonomické dopady. Vyluéné muzskeé &i vyluéné

zenské obory jsou ochuzeny o cenné zkuSenosti a ekonomicky potencial chybé-
jiciho pohlavi, coz se odrazi ve vykonnosti firem a ekonomickém rdstu.

Muzi prevladaji ve vedeni vzdélavacich
instituci

Prostiedi vzdélavacich instituci je nadale poznamenano horizontalni i vertikalni segre-
gaci. Obecné plati, Ze se vzrlstajici odbornosti ¢i s vy$si rozhodovaci funkci se pocet
zen snizuje. Vyrazné vysSi podil Zen Ize sledovat v pedagogickém sboru matefskych
(99 %), zakladnich (84 %), stfednich (60 %) a vysSich odbornych (68 %) Skol; muzi na-
opak tvofi vétsinu akademického personalu vysokych Skol (62 %). Plati také, Ze muzl
ve vedeni je disproporéné vice, nez odpovida jejich zastoupeni ve Skolstvi. Zatimco
na stfednich a vysSich odbornych Skolach tvofi muzi pouze 40 % z celkového poctu
fadovych zaméstnancl a zaméstnankyn, zastavaji vice nez 55 % fidicich pozic. Tyto
statistiky ukazuji, ze zeny pfi kariérnim rlstu celi riznym typdm znevyhodnéni.
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Graf 11 - Zastoupeni Zzen a muzl v pedagogickém sboru
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Ceska véda nevyuziva plny potencial Zen

Nizké zastoupeni zen je problémem i ve védé&, vyzkumu a inovacich. Zeny tvofi 60 %
osob, které ukoncily magistersky program, a 44 % osob, které ukoncily doktorské stu-
dium. Mezi vyzkumniky a vyzkumnicemi je jen 27 % Zen a jejich zastoupeni dlouho-
dobé klesa. Dlvodem je predevsim obtizné skloubeni védecké profese s péci o déti
a nedostatek moznosti pro sladovani osobniho a pracovniho zivota. Pfekazkou byvaji
také psand i nepsana pravidla kariérniho postupu, kterd jsou spojena s neprerusova-
nou publikacni ¢innosti a dlouhodobou zahrani¢ni mobilitou. Kariéry zen-védkyn jsou
poznamenany vypadky z dlivodu materstvi a rodicovstvi a Zeny jsou zejména kvli ro-
dinnym zavazkim méné mobilni nez muzi. To se odrazi v moznostech jejich postupu
a zastoupeni Zen ve vedoucich pozicich v ¢eské védé a vyzkumu je dlouhodobé velmi
nizké. V &ele vyzkumnych instituci v CR stoji 14 % Zen; v rozhodovacich, strategickych
a kontrolnich organech jsou Zeny zastoupeny z 23 %. Nevyuziti potencidlu, ktery byl
vloZzen do vzdélavani Zen, se odrazi i ve snizeném inovacnim potencialu CR.

»Mezi vyzkumniky a vyzkumnicemi
je jen 27 % zen a jejich zastoupeni
dlouhodobé klesa.”
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V porovnani se zahraniéim je v Ceské republice dlouhodobé podceriovéana ob-
last fizeni lidskych zdroji na vysokych Skolach ive vyzkumnych institucich.

Z vyzkumi vyplyva, Ze velka ¢ast pravidel v oblasti fizeni lidskych zdrojd je ne-
psana nebo nezverejnéna, tudiz nevymahatelnd, netransparentni a potencialné
umoznujici nerovné zachazeni.

Z divodu nedostate¢ného zastoupeni Zen chybi perspektiva poloviny populace
ve védé, vyzkumu a inovacich. Nezohlednéni genderové dimenze ve védé a vyzkumu
mUze vést i k nezamyslenym dlsledkdim. Zachazeni s muzi jakozto normou ve vyzku-
mu a vyvoji a aplikace vysledkl takto vzniklého védéni na celou populaci mize mit
za nasledek napfiklad niz8i G¢innost vyvinutych I€kU pfi jejich podani Zenam nebo nizsi
bezpecnost automobill pro Zenské télo. Ve zdravotni péc¢i mlze prehlizeni biologic-
kych rozdild mezi muzi a zenami vést k odliSnym diagnézam a reakcim na Ié¢bu. Ma-li
vyzkum a vyvoj financovany z vefejnych prostredk( prinaset prospéch celé spole¢nos-
ti, musi zohledriovat specifické potfeby Zen a muZzd.

JE RODICOVSTVi PREKAZKOU
PRO PRACI VE VEDE?

23,5 % zen & 2,9 % muzi

ma zkusenosti se znevyhodnénim na
akademickém pracovisti kvdli rodicovsti
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Jaké pozitivni zmeény pfinasi Strategie?

Mensi rozdily ve znalostech

a dovednostech

Budou rozvijeny pedagogické postupy, které zmensuiji
rozdily v dovednostech a znalostech mezi rdznymi
skupinami zakud a zakyn, véetné romskych zaku

a zakyn.

Méné genderovych predsudku
ovlivigjicich profesni drahy

Novelou zékona ¢. 563/2004 Sb. bude zavedena funkce
kariérového poradce/poradkyné. Dojde tak k rozvoji
kariérového poradenstvi na zékladnich a strednich
Skolach.

Vétsi daraz na rovnost Zen a muzi ve
vzdélavani

V ramcovych vzdélavacich programech bude posilen
dlraz na rovnost Zen a muzd.

Lepsi Fizeni lidskych zdroja

Kvalita personalniho fizeni bude zafazena mezi kritéria
hodnoceni instituci védy, vyzkumu a inovaci.

Zajisténi vzdélavani v oblasti
genderové rovnosti

Bude podporeno celozivotni vzdélavani vysokoskolskych
pedagogt a pedagozek a vyzkumnikl a vyzkumnic
v oblasti genderové rovnosti.

Zohledinovani genderové dimenze ve
védé, vyzkumu a inovacich

P¥i financovani vyzkumu a inovaci z vefejnych zdroj
bude vyzadovano zohlednéni genderové dimenze.
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Prehled soucCasné situace

Téma rovnosti Zen a muzl je ze strany médii a politické reprezentace ¢asto vnimano
jako spiSe okrajova zalezitost. Vyzkumy verejného minéni pfitom ukazuiji, ze Ceska spo-
le¢nost jej povazuje za dllezité a pretrvavajicich nerovnosti si je védoma.

Studie ukazuji, ze 59 % verejnosti se domniva, ze muzi maji lepsi moznost kariérniho
postupu v zaméstnani, 64 % si mysli, ze Zeny a muzi nemaji stejnou Sanci dostat dité
po rozvodu do péCe a 79 % zastava nazor, ze zeny a muzi nemaji stejnou moznost na
uplatnéni v technickych oborech.

Podle vyzkum( 83 % ceské spolecnosti souhlasi s tim, Ze snaha o rovnost zen
a muzl ve spolecnosti je dllezita, 77 % souhlasi s tim, Ze statni instituce by mély

usilovat o odstranovani pretrvavajicich nerovnosti, a pro 78 % je prosazovani rov-
nosti zen a muzu dulezité na osobni Urovni.

Schopnost uvédomovat si stavajici nerovnosti maji v Ceské spole¢nosti ve zvySené
mife Zeny — napfiklad nerovnost v odménovani povazuje za vazny problém 80 % zZen
oproti 56 % muzim. Je to pochopitelné, nebot vétsina genderovych nerovnosti ma
negativni dopad pravé na zeny. Pfijimani opatfeni k odstrafiovani téchto nerovnosti
ovSem komplikuje fakt, Ze v pozicich zodpovédnych za tvorbu a pfijimani rozhodnuti
na celospolecenské urovni jsou zeny vyrazné podreprezentovany.

Graf 12 — Nerovnosti mezi Zenami a muzi jsou v sou¢asnosti

Muzi
Zeny
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B Velmi rozsifené [ Docela ojedinélé B Nevim
B Docela rozsitené [ Velmi ojedinélé Zdroj: Eurobarometr 2015

Graf 13 - Prosazovani rovnosti je pro vas dulezité

Muzi
Zeny
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[l Velmi souhlasim [l SpiSe nesouhlasim H Nevim
[ Spise souhlasim [ Velmi nesouhlasim Zdroj: Eurobarometr 2015
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Ve vztahu k pojmu ,,gender” panuji nejasnosti

S pojmem rovnosti Zen a muzd se neodmyslitelné poji také pojmy ,feminismus*
a ,gender®. | pfes dlouhou tradici feministického hnuti, které je historicky uzce spjato
s Usilim o obrozeni ¢eského naroda a se vznikem naSeho samostatného statu, je dnes
feminismus ¢asto vniman jako cizi prvek, importovany ze zapadu. Ve vztahu k pojmu
~gender® panuje fada mytd a vétSina vefejnosti jeho vyznamu nerozumi.

A tak navzdory tomu, Ze si spoleCnost uvédomuje konkrétni genderové nerovnosti
a podporuje zavadéni opatfeni k napravé konkrétnich problému, napf. ke snizeni roz-
dild v pfijmech zen a muzl ¢&i k lepsi prevenci sexualniho nasili, na obecné Urovni je
kategorie genderu a prosazovani rovnosti zen a muzi ¢asto redukovana na marginalni
problémy a jako takova odsouvana do pozadi.

Pohled na rozdéleni roli v rodiné se promeénuje

Jednou z kliGovych pfi¢in nerovnosti Zen a muzl jsou genderové stereotypy. Ty pred-
stavuji zevSeobecnuijici predstavy, které znemoznuiji individualni posouzeni schopnosti
a potfeb konkrétnich jedincl. Jako priklad Ize uvést stereotypy o rolich Zen a muzl
v rodiné a domacnosti, kdy Zeny jsou automaticky povazovany za pecovatelky a muzi
za osoby starajici se o finan¢ni zajisténi rodiny. V dlsledku téchto stereotypl vznika
diskriminace zen na trhu prace a jejich absence v rozhodovacich pozicich.

Ceska verejnost ve srovnani se zbytkem EU zastdva stereotypni predstavy Sasté-
ji. Priblizné tretina verejnosti se napfiklad domniva, ze vykonavat verejné funkce

by mél pfevazné muz, naopak zodpoveédnost za domaci prace pfiznava 48 %
verejnosti primarné zenam.

Stejné jako v jinych zemich dochézi i v Cesku k promé&nam genderovych stereotyp(i
i postojl verejnosti. Naptiklad nazor, Ze o déti maji v rodiné pecovat Zena i muz stejné,
zastdavala v roce 2000 polovina ¢eskeé verejnosti, zatimco v roce 2020 to bylo jiz 65 %.
Postupna zména postoji smérem ke spravedlivému rozdéleni roli Zen a muzl je za
poslednich 20 let patrna ve vSech sledovanych oblastech, v€etné nazoru na zodpo-
védnost za rodinny rozpocet, usilovani o profesni kariéru ¢i vykon verejnych funkci.
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»,Nazor, ze o déti maji v rodiné peco-
vat zena i muz stejné, zastavala v roce
2000 polovina ¢ceské verejnosti, zatimco
v roce 2020 to bylo jiz 65 %.“

Specifickou otazkou souvisejici s rovnosti Zen a muzd v médiich a vefejném prostoru
je sexismus v reklamé. Zakon o regulaci reklamy zakazuje reklamu, ktera je v rozporu
s dobrymi mravy. V praxi se ale sexistické reklamy ve verejném prostoru stale vyskytuiji,
byt jim Ceska spolecnost nijak zvlast nefandi. Z vyzkumU vyplyva, Ze 54 % verejnosti
vadi reklamy zobrazujici stereotypy v souvislosti se Zenami a 52 % vefejnosti vadi od-
halené Zenské télo u nesouvisejicich produktd. | zde nicméné plati, Ze negativni nazor
na tyto typy reklam maji vyrazné Casteji zeny nez muzi.

Prestoze zeny tvoii vétsinu osob zaméstnanych v medialnim prlimyslu, ve vedeni médii
jsou zastoupeny jen z velmi malé ¢asti a ani nejsou v odpovidajici mife zvany jako od-
bornice do prislusnych porad(l. Napiiklad v hlavnim politicko-diskusnim poradu Ceské
televize Otazky Vaclava Moravce odvysilaném v prvnim pololeti roku 2020 tvofily zeny
jen 19,6 % ze vSech 143 vystupuijicich. Role Zen v médiich je tak ve velké mife omeze-
na na roli moderatorek a osob vystupuijicich prfevazné v poradech uréenych primarné
zenam.

Verejnost dlouhodobé nedlvéruje
neziskovym organizacim

S uginnym prosazovanim rovnosti Zzen a muz( a odstrafiovanim diskriminace je Uzce
spjata také otdzka postaveni obCanské spoleCnosti. Sit profesionalnich nestatnich
neziskovych organizaci (NNO) mize zasadnim zplsobem prispét k pfenosu znalosti
a zkusenosti ,z terénu“ nezbytnych pro efektivni tvorbu verejnych politik. NNO také
Gasto poskytuji pfimou pomoc rliznym skupindm zen a muz0 znevyhodnénych z ddvo-
du genderovych nerovnosti.

V Ceské republice plsobi fada NNO v oblasti rovnosti zen a muz(l a tomuto tématu se
vénuji také rlzné védecké instituce a think tanky. PrestoZe stat vyuZiva poznatky a ex-
pertizu ob&anského sektoru a deleguje na néj ¢ast svych povinnosti, v nékterych ohle-
dech nevytvari dostate¢né podminky pro profesionalizaci NNO. Financovani jejich ak-
tivit probiha prevazné ze zdroji EU, pfipadné z finan¢nich mechanismd EHP a Norska.
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S nedostateCnymi podminkami pro profesionalizaci ob&anského sektoru pak souvisi
i jeho vnimani ze strany verejnosti. Nazory ¢eské spole¢nosti na ¢innost NNO jsou
v poslednich letech stéle vice kritické. Priizkumy vefejného minéni ukazuji, Ze od roku
2014 nedlvéra verejnosti vaci NNO nar(sta.

94 % verejnosti vadi reklamy zobrazu-
jici stereotypy v souvislosti se zenami

a 52 % verejnosti vadi odhalené zenské
télo u nesouvisejicich produktu.*

Viada CR se k uplatiiovani hlediska rovnosti Zen a muz(i (gender mainstreamingu)
ve svych politikach dlouhodobé hlasi. Uz predchozi Vladni strategie pro rovnost Zzen
amuzl v CR na léta 2014-2020 si kladla za cil, aby dochazelo k uplatiiovani gendero-
vého hlediska v rliznych oblastech bézného Zivota: v oblasti jiz zminénych médii a dale
také Zivotniho prostredi, sportu, vefejné dopravy a verejného a virtualniho prostoru.

Byt oproti roku 2014 doSlo v mnoha ohledech ke zlepSeni situace, stale nejsou do-
state¢né nastaveny podminky pro uplatfiovani hlediska rovnosti Zen a muzl ve verej-
nych politikach tykajicich se téchto oblasti. V ramci dopravni politiky, podpory sportu
¢i statni politiky Zivotniho prostfedi jsou specifické potfeby zen a muzl zohledriovany
sporadicky a nesystémove, a to i pres to, ze velka ¢ast téchto politik ma zfejmy gen-
derovy rozmér.

43



Jaké pozitivni zmeény pfinasi Strategie?

Méné genderovych stereotypt

a sexismu

Budou realizovany osvétové aktivity a podporovano
nestereotypni zobrazovani zen a muzd v médiich. Dojde
k posileni kapacit pfislusnych dozorovych a regula¢nich
organd.

Lepsi porozuméni tématu rovnosti zen
a muzu a jeho pfinosum
Budou zddraznovany praktické pfinosy genderové

rovnosti a bude zvySovano povédomi o dopadech
a pfinosech projektl v této oblasti.

Posileni genderové kultury

v medialnich obsazich

Médiim bude poskytovana metodicka pomoc a budou
podporovany aktivity zamérené na monitoring
medialniho obsahu a zvySovani zastoupeni Zzen

ve vedeni médii.

Lepsi podminky pro ob¢anskou
spole¢nost

Budou budovany dostate¢né kapacity pro
profesionalizaci ob&anského sektoru a dojde
k navyseni alokace dota¢nich programi
souvisejicich s genderovou rovnosti.

Hledisko rovnosti v oblastech
kazdodenniho Zivota

Hledisko rovnosti zen a muzd se promitne do vefejnych
politik z oblasti dopravy, sportovnich a volno¢asovych
aktivit, do agendy ochrany Zivotniho prostredi apod.
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Prehled soucCasné situace

Prosazovani genderové rovnosti a posileni postaveni zen a divek se v uplynulych de-
kadach stalo globalnim cilem mezindrodniho spolegenstvi. Ceska republika prispiva
k tomuto celosvétovému Usili nejen svou vnitrostatni politikou, nybrz i prostfednictvim
svého zahrani¢né politického a mezinarodniho plsobeni. Genderovy rozmér vnéjsich
vztahl ma Siroké tematické rozpéti od genderovych otazek v diplomacii a zahrani¢ni
sluzbé, pfes podporu genderové rovnosti v ramci lidskych prav ¢€i zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, az po zahrani¢ni mise, potirani terorismu a vyvoz zbrani.

Genderovou rovnost podporujeme
| v partnerskych zemich

Jednim zcilll Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky je zajisténi lidské
dlstojnosti. Stimto cilem je neodmyslitelné spjata politika podpory demokracie
alidskych prav, tedy i podpora rovnosti zen a muzd. Cesko tento zamér prosazuje
v ramci zahrani¢ni rozvojoveé spoluprace, humanitarni pomoci a podpory lidskych prav
a transformacni spoluprace. Téma rovnosti zen a muzU a posileni postaveni Zen a divek
je zohlediiovano na programové i projektové trovni. Tim Cesko piispiva ke snizovani
genderovych nerovnosti v partnerskych zemich, kde jsou tyto projekty realizovany.
Uplatfiovani prafezového principu genderové rovnostimiZe v praxi napfiklad znamenat,
ze v projektu zaméreném na zlepsSeni zivotnich podminek uprchlickych rodin nebudou
opomenuty matky-samozivitelky a ze béhem realizace projektu bude pamatovano na
jejich specifické potreby.

Mapa prioritnich zemi zahraniéni rozvojové a transformacéni spoluprace CR

Prioritni zemé zahrani¢ni
rozvojové spoluprace

A

Specifické zemé zahrani¢ni
rozvojové spoluprace

Prioritni zemé
transformacni spoluprace

-
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s~Jednim z cilid Koncepce zahranicni
politiky Ceskeé republiky je zajisténi
lidské dustojnosti.*

Genderova rovnost je, stejné jako v predchozich letech, prifezovou prioritou aktualni
strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Dokumentace projektl podporovanych
Ceskou rozvojovou agenturou rovnéz obsahuije zvlastni sekci Rovny pfistup muzdi a zen.
Kvantitativni analyza Ustavu mezindrodnich vztahd, kterd se zaméfila na 96 projekt
realizovanych mezi lety 2009 a 2017, vSak odhalila, Ze ve vice neZ poloviné projektl
tato sekce bud obsahovala pouze obecnou deklaraci o tom, Ze projekt nema dopad
na rovnost zen a muzl, nebo nebyla vyplnéna vibec. V fadé pripadl tedy nebyl na
rovnost Zzen a muzl v projektech zahrani¢ni rozvojové spoluprace kladen odpovidajici
dlraz.

Graf 14 - Podil Zen a muz( na postech velvyslanci a velvyslankyi CR

20% T 80 % 17% r 83% 16% * 84%

15% : 85% 12 % ; 88 % 18 % \_r 82%
Zdroj: AMO

Role Zen jako mirotvurkyn stoupa na vyznamu

Korelace mezi nerovnostmi mezi muzi a zenami a tendenci vzniku vnitrostatniho kon-
kladnich lidskych prav, pfi€emz Zeny jsou v této souvislosti zvlast ohrozenou skupinou.
Zeny a divky nicméné nejsou jen obé&tmi vélek. Do konfliktdl se zapojuiji i aktivné, napfi-
klad v roli pfislusnic narodnich armad, ozbrojenych skupin ¢i teroristickych organizaci.
Plsobi téz v civilnich a vojenskych misich. OBSE i OSN se shoduji, Ze mirové snahy
jsou efektivnéjsi a udrziteln&jsi, pokud jsou v nich Zeny aktivné a smysluplné zahrnuty.

47



S védomim, Ze je potfeba blize se zabyvat roli zen a genderovou perspektivou v bez-
pecnostnich a mirovych procesech, pfijala Rada bezpe¢nosti OSN v roce 2000 prelo-
movou rezoluci €. 1325, o Zenach, miru a bezpec¢nosti. Ta se stala prvnim stavebnim
kamenem agendy Zeny, mir a bezpe¢nost. Po vzoru vice nez padesati statd schvalila
vlada CR prvni akéni plan Ceské republiky pro agendu Zeny, mir a bezpe&nost v lednu
2017. Koncem roku 2020 byl vliadou pfijat navazujici akéni plan na obdobi 2021-2025,
jehoz cilem je zajistit, aby snahy a aktivity Ceské republiky v oblasti miru a bezpe&nosti
adekvatné reflektovaly aktudini potieby, priority i prava zen a muzd v CR i v zahraniéi.

»,Mezi lety 1992 a 2011 bylo zastoupeni zen
v mirovych vyjednavacich tymech pouze

9 % a zeny tvorily pouze 4 % signatarek
mirovych smluv.*

Agenda Zeny, mir a bezpec€nost je postavena na Ctyfech hlavnich pilifich. ,Preven-
ce" vychazi z vize, Ze genderova rovnost a mir jsou provazany a vzajemné se posiluji,
a zabyva se rolemi, které Zeny hraji pfi predchazeni konfliktdm. ,Ochrana“ poukazuje
na zvlast zranitelné postaveni Zen a divek béhem véle¢nych konfliktl, naptiklad kvUli
Gastému vyuzivani znasilnéni jako systematické vale¢né taktiky. Jejim cilem je poni-
zit, ovladnout, zasit strach ¢i presidlit civilni obyvatelstvo. Pilif ,Ochrana®“ proto usiluje
o ochranu prav zen v konfliktnim i post-konfliktnim svété. ,Participace” zdUrazruje di-
leZitost zapojeni Zen do feseni konfliktu a do mirovych procest. ,,Asistence a obnova“
se zaméfuje na to, aby potfeby zen byly zohlednény i v ramci post-konfliktni obnovy,
napriklad v procesu odzbrojeni, demobilizace a reintegrace.

Prvnim statem, ktery pfijal narodni akéni plan k provadeéni rezoluce Rady bezpec-
nosti OSN ¢&. 1325, bylo v roce 2005 Dansko. Do konce roku 2020 jiz akéni plany

pro agendu Zeny, mir a bezpecnost prijalo 89 zemi, véetné 21 clenskych statd
Evropskeé unie.
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Cesko buduje své dobré jméno na
mezinarodni urovni

Ceska republika podporuje rovnost zen a muz(i i ve své ¢innosti v Evropské unii a dal-
$ich mezinarodnich organizacich. Na trovni EU Cesko aktivné vstupuje do vyjednavani
rliznych legislativnich i nelegislativnich opatieni a usiluje o evropskou spolupraci v ob-
lasti prevence nasili na zenach ¢&i odstrariovani nerovného odméfovani zen a muzd.
Cesko také patii k zemim, které privitaly prijeti evropské strategie pro rovnost zen
a muz a které se nyni podileji na jejim naplfiovani. Vyznamnou pfileZitost pro prosaze-
ni 8eskych priorit v této oblasti predstavuje nadchazejici predsednictvi CR v Radé EU,
b&hem néhoz bude CR fidit zasedani Rady EU a jejich pfipravnych organd, vypracova-
vat kompromisni navrhy material( a ur¢ovat agendu a priority Rady EU.

| diky podpore Ceské republiky bude v narodnich planech obnovy piijatych v sou-
ladu s nafizenim o zfizeni facility na podporu oziveni a odolnosti zohledhovano

hledisko rovnosti zen a muzl. Celkovy rozpocet facility, ktera byla Evropskou unii
predstavena v reakci na pandemii covid-19, ¢ini 672,5 miliardy eur.

Mezinarodni aktivity Ceské republiky také prispivaji k budovani znacky statu v zahra-
ni¢i. VySe uvedené nastroje tak skytaji pfilezitost pro posileni obrazu Ceské republiky
jako zemé, ktera ochrané lidskych prav a prosazovani rovnosti zen a muzd priklada
vyznam.
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Jaké pozitivni zmeény pfinasi Strategie?

ZvysSeni pozitivniho dopadu rozvojo-
. : o

vych projektu

Bude postupné navysovan podil projekt zahraniéni

rozvojové spoluprace, které zohledriuji OECD DAC

gender marker.

Vyssi informovanost o moznych
dopadech vyvozu zbrani

Budou poradana pravidelna setkani mezi statnim,
nevladnim a akademickym sektorem k moznostem
dopadu vyvozu malych a ruénich zbrani na pachani
genderové podminéného nasili.

Budovani dobrého jména CR v zahraniéi

Stanovenim rovnosti zen a muz( jako jedné z priorit
predsednictvi CR v Radé EU bude pokracovano

v budovani obrazu CR jako zemé, ktera rovnosti zen
a muzl priklada vyznam.

Zajisténi prosazovani agendy zeny, mir
a bezpecnost

Agenda zeny, mir a bezpec¢nost bude pokryta
vnitrostatnimi akénimi plany. Bude také zvySeno
zastoupeni neziskového a akademického sektoru
v mezirezortni pracovni skupiné k agendé zeny, mir
a bezpecénost.

Podpora varopskév ynie Vv prosazovani
rovnosti Zen a muzi

CR bude v relevantnich materidlech projednavanych

v ramci formaci Rady EU zohledriovat hledisko rovnosti
zen a muzl a nebude podporovat snahy vedouci

k oslabeni zavazkl EU v této oblasti.

Zvyseni povédomi o rovnosti Zen a muzi

Budou zajisténa pravidelna skoleni pro nové
zameéstnance a zaméstnankyné Ministerstva
zahrani¢nich véci se zamérenim na genderové aspekty
rlznych oblasti zahrani¢ni politiky a mentoringova
$koleni pro juniorni diplomaty a diplomatky.
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Prehled soucCasné situace

Rovnost Zen a muz( je jednou ze zékladnich hodnot Ceské republiky zakotvenych
v Listiné zakladnich prav a svobod. Povinnost odstranovat diskriminaci na zakladé po-
hlavi a pretrvavajici genderové stereotypy Ceské republice vyplyva z mezindrodnich
Umluv a prava EU. Pfedpokladem pro U¢inné prosazovani rovnosti zen a muzl je od-
povidajici pravni a institucionalni ramec s dostateCnymi lidskymi zdroji a odbornosti.

Zakaz diskriminace na zakladé pohlavi je od roku 2009 upraven v antidiskriminaénim
zakoné, ktery rovnéz upravuje moznosti pravni ochrany pred diskriminaci. Diskriminaci
na zékladé pohlavi také zakazuji nékteré dalsi pravni predpisy — napfiklad zakonik pra-
ce Ci Skolsky zakon.

»VyzKum verejné ochrankyné prav z roku
2015 ukazal, ze diskriminace na zaklade
pohlavi je druhou nejcasteéjsi formou
diskriminace.”

, .. , . , Nizké povédomi o moznostech
Vyzkum verejné ochrankyné prav z roku ochrany pied diskriminaci
2015 ukazal, ze diskriminace na zakla-

dé pohlavi je druhou nejcastéjsi formou

diskriminace. Upozornil vSak také na
faktické nedostatky ve vymahani antidis- Nizké sankce a odskodnéni

s v . . - 7 7 v pfipadech prokazané diskriminace
kriminacniho prava: na nizké povédomi

0 moznostech ochrany pred diskriminaci,
nizké sankce a odsSkodnéni v pfipadech

prokazané diskriminace €i nedostateCnou .
‘ Nedostate¢na podpora

podporu obétem diskriminace. obétem diskriminace
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Rovnost se bez specifického zakona resi
nejednotné

Ceska republika nema na rozdil od nékterych jinych evropskych statll specificky za-
kon upravujici prosazovani rovnosti Zzen a muzU. Zodpovédnost za podporu genderové
rovnosti neni vyslovné svefena zadnému Ustfednimu organu statni spravy. To v minu-
losti vedlo k tomu, Zze zabezpeceni této agendy, resp. agendy lidskych prav obecné
bylo jednotlivymi viadami feSeno nesystémové a nejednotné. Koordinaci rovnosti zen
amuzl tak byli povéfeni mj. ministr pro lidska prava, ministr spravedinosti, ministr
prace a socialnich véci ¢i zmocnénkyné vlady pro lidska prava.

Roli vnitrostatniho koordinatora agendy rovnosti Zen a muzd aktualné plni Odbor
rovnosti Zen a muzl Uradu vlady CR, ktery je zaroven sekretariatem Rady vlady

pro rovnost Zen a muzl a také zodpovida za plnéni a monitoring mezinarodnich
zavazk( v oblasti genderové rovnosti.

Na Urovni jednotlivych ministerstev pak koordinace prosazovani rovnosti zen a muzd
a plnéni pfislusnych usneseni vlady probiha prostfednictvim tzv. gender focal points
neboli rezortnich koordinatord a koordinatorek rovnosti Zen a muzd. Pro Ucely sjedno-
ceni pozice gender focal points byl v roce 2018 viadou CR schvalen standard, ktery
definuje podminky pro G¢inné prosazovani rovnosti zen a muzi na Urovni jednotlivych
ministerstev. Mj. doporucuje, aby tato pozice nebyla redukovana na personalni agendu
a aby na ni byl vyhrazen min. 1 plny Gvazek. Priibézna vyhodnoceni v8ak ukazuiji, ze
tento standard neni ze strany ministerstev naplhovan.

Roli organu pro rovné zachazeni (tzv. equality body) v CR zastdva vefejny ochrance
prav. Poskytuje zejména metodickou pomoc obétem diskriminace a provadi vyzkum
v této oblasti. Kancelar verejného ochrance prav ale narazi na problém omezenych
kapacit a nedostateCnych kompetenci pro ucinny vykon této role v€etné nemoznosti
zastupovani obéti diskriminace u soudu.

CR je dlouhodobé kritizovana kv(ili svym nizkym personalnim kapacitam a nedo-
statku finan¢nich zdroji vénovanych agendé rovnosti zen a muz{ na Grovni stat-

ni spravy. Ze zpravy Evropského institutu pro rovnost Zen a muzl (EIGE) z roku
2014 vyplynulo, Ze CR agendé rovnosti Zzen a muzd vénovala v ramci EU druhé
nejnizsi lidské zdroje.
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Genderovy mainstreaming neni pri tvorbé
legislativy samozrejmosti

V roce 2016 Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zzen vyjadfil znepokojeni nad ¢as-
tymi zménami v ukotveni zodpovédnosti za prosazovani genderové rovnosti na vliadni
Urovni a doporucil zajisténi dostate¢nych zdroji Odboru rovnosti Zen a muzd, jeho fi-
nancovani ze statniho rozpoctu a stanoveni udrzitelného a stabilniho ramce pro jeho
¢innost.

Nedostatecné je uplatiovani tzv. genderového mainstreamingu, tedy hlediska rovnosti
Zzen a muzl pri tvorbé legislativy a verejnych politik. Legislativni pravidla viady a Jed-
naci fad vlady pozaduji, aby dlivodové a predkladaci zpravy materiald tykajicich se po-
staveni fyzickych osob obsahovaly zhodnoceni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve
vztahu k rovnosti Zen a muzd. Analyza Uradu viady CR z roku 2018 nicméné ukézala,
Ze toto zhodnoceni ve skute¢nosti obsahuje jen velmi mala ¢ast vliadnich materiald.

Ostatni pravni predpisy upravujici zplsob predkladani legislativnich navrh(, jako napt.
zékon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, toto hodnoceni nepoZaduiji viibec a ani
na Urovni samospravy neni prosazovani rovnosti zen a muzi systémové ukotveno.
Uplatfiovani hlediska rovnosti zen a muz( tak pfi tvorbé legislativy a vefejnych politik
v praxi vlibec neprobiha nebo probiha nejednotné.

V prosazovani rovnosti Zen a muzu chybi
finance

Vnitrostatni financovani podpory rovnosti zen a muz neodpovida potfebam a neni
systematicky sledovano. K prosazovani systémovych zmén i k podpore projektl ne-
statniho sektoru jsou vyuzivany prevazné finanéni nastroje EU a EHP/Norskych fondd.

K financovani aktivit vefejné spravy v oblasti rovnosti Zen a muzl jsou zpravidla vy-
uzivany bézné vydaje pfislusnych organd, jejichz zdroje plynou ze statniho rozpoctu.
P¥i jeho sestavovani véak CR nevyuziva néstrojii genderového rozpodtovani, prestoze
hodnoceni dopad( na rovnost Zen a muzl pfi tvorbé verejnych rozpoc¢tl doporucuje
napfiklad OECD.
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Pro financovani aktivit nestatnich neziskovych organizaci je jedinym nastrojem statniho
rozpo&tu dotaéni program Ufadu viady CR. Hledisko rovnosti zen a muz{ je zahrnuto
i do nékterych dalSich ministerskych dotac¢nich programd, avsak je vzdy jen jednou
z nékolika podporovanych oblasti. Obecné navic plati, ze alokace téchto program
jsou nizké a nemaji potencial zasadnim zplsobem prispét ke zlepSeni Urovné rovnosti
7en a muzd v CR.

,Pro financovani aktivit nestatnich ne-
ziskovych organizaci je jedinym nastro-
jem statniho rozpoctu dotacni program
Uradu vlady CR.*

Graf 15 - Vy$e pozadovanych a poskytnutych financi v dotaénim programu Ufadu
vlady na podporu rovnosti Zen a muzu (v milionech Kg)
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Qraf 16 - Pomér podpoienych a nepodpofenych projekt v dotaénim programu
Ufadu vlady na podporu rovnosti Zen a muzt
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Jaké pozitivni zmeény pfinasi Strategie?

Posileni Rady vlady pro rovnost zen

~ O
a muzu
Posili se fungovani Rady vlady pro rovnost Zen a muzd,
aby mohla Iépe reagovat na aktudlni spole¢ensky vyvoj
a potreby. Zménou statutu rady se zajisti, aby v ni byla
zastoupena vSechna ministerstva.

Zajisténi dostate¢nych kapacit
prislusnych instituci

Hlavni koordinace agendy rovnosti Zen a muzl bude
ukotvena na Uradu viady CR. Vznikne odpovidajici
pocet odbornych Uvazku. Kompetence verejného
ochrance prav v oblasti rovného zachézeni se uzplsobi
standarddim EU.

Dusledné uplatiiovani hlediska
rovnosti Zen a muzu

Vznikne e-learningovy kurz pro vefejnou spravu

k hodnoceni dopadd na rovnost zen a muzd. Posili se
metodicka podpora ministerstev. Ta budou disledné
uplatiovat hledisko rovnosti Zen a muzl pfi ptipravé

i naplriovani vSech relevantnich verejnych politik.

Posileni kapacit dal$ich organt
verejné spravy

Na kazdém ministerstvu se zajisti min. 1 Gvazek pro
plnéni viadnich Gkold v oblasti podpory genderové

rovnosti. Posili se ¢innost rezortnich pracovnich skupin.
Samospravam bude poskytnuta metodicka pomoc.

Dostatecné, efektivni a transparentni
financovani

Podpofi se vyuzivani genderového rozpoctovani. Ze
statniho rozpoctu i zdroji EU se zajisti dostate¢né

a transparentni financovani aktivit vefejné spravy

a dalSich sektor( k prosazovani rovnosti Zzen a muz(.

Vytvoreni funkénich podpirnych struktur
Zajisti se kvalitni sbér a publikace statistickych

dat ¢lenénych dle pohlavi. Vznikne ¢esky index
genderové rovnosti. Posili se partnerstvi statni spravy

s akademickym a ob&anskym sektorem.
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