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Shrnuti

Rozboru napliiovani Umluvy Rady Evropy o prevenci a
potirani nasili na zZenach a domaciho nasili (Istanbulské
umluvy) ve vybranych statech Rady Evropy”

Rozbor zpracoval Odbor rovnosti zen a muzi Ufadu vlady CR s konzultacemi ze strany
externich odbornikd a odbornic na mezinarodni pravo.

Zakladni kontext:

Ceska republika podepsala Umluvu v kvétnu 2016 bez vyraznéjsi pozornosti odborné i laické
verejnosti. V prlibéhu roku 2018 se v souvislosti s predpokladanym predloZzenim ndvrhu na
ratifikaci této umluvy rozsifila verejna diskuse, asto ovlivnéna ucelovymi dezinterpretacemi
a myty.> V odporu proti jeji ratifikaci se spojily velmi riiznorodé sily, pouzivaji se ¢asto velmi
silné a emocionalni argumenty.

Umluva v prib&hu roku 2018 plnila stranky fady denik{, internetovych zpravodajskych
server( a Casto i dezinformacnich webU (portdl Seznam Zprdvy konspiracni teorie spojené
s Umluvou dokonce oznatil za nejvétsi fake news roku 20183). P¥es na poméry mezinarodni
Umluvy vyraznou medidlni pozornost, kterd se Umluvé dostala, vétsina ceské populace
s jejim obsahem sezndamena neni. Vysledky Setfeni Centra pro vyzkum verejného minéni
(CVVM) ohledné Umluvy ukazuji, Ze 72 % obé&an(i a ob&anek CR nevi, o ¢em tato Umluva je.
Dalsim dulezitym zjisténim je, Ze 87 % respondentl a respondentek obeznamenych s
obsahem umluvy, jeji ratifikaci podporuje.”

Ke dni 30. ¢ervence 2019 Umluvu ratifikovalo celkem 34 statG Rady Evropy. K podpisu doglo
v dalsich 11 statech, dva staty (Rusko a Azerbajdzan). Ratifikace se v dohledné dobé ocekava
od Velké Britanie, naopak v nékterych statech se ratifikacni proces z politickych (Slovensko)
¢i ustavnéprdvnich (Bulharsko) divod( zastavil. Pfehled aktualni stavu ratifikaci podava
mapa €. 1 (viz nize).

Cilem rozboru je zhodnotit, nakolik jsou obavy spojené sdopady ratifikace Umluvy
opravnéné. Vyhodou v této souvislosti je, Ze k tomuto hodnoceni je mozné vyuZit praktické

! Analyza vznikla v rémci projektu OPZ Implementace VIadni strategie pro rovnost 7en a muzl v Ceské republice na léta
2014-2020 a souvisejici aktivity (projekt ¢. CZ.03.1.51/0.0/0.0/15_009/0002755)

2 Blie viz napF. http://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/jak-ne-uvazovat-o-nasili-a-istanbulske-umluve.m-371.html.

? Blize viz https://www.seznamzpravy.cz/clanek/top-5-nejvetsich-fake-news-ktere-loni-kolovaly-internetem-62806.

* Blize viz Tiskové zprava CVVM Obcané CR o tzv. Istanbulské tmluvé — prosinec 2018, dostupné z:
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c2/a4797/f9/pm190111.pdf?fbclid=IwAR1vsD1cWxCU{6GB
BttCMn6eCXrpthl NsVGVRcHHXuZ69TagWOxFU9QhCs
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zkuSenosti téch clenskych statd Rady Evropy, které umluvu jiz ratifikovaly a které prosly
evaluaénim procesem.

Rozbor tak navazuje na Analyzu pfipravenosti Ceské republiky k pfistupu k Umluvé Rady
Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domdaciho nasili z fijna 2015 a na predkladaci
zpravu k ndvrhu na pfistoupeni k Umluvé, které hodnotily pfipravenost ¢eského pravniho
Fadu na ratifikaci Umluvy. Analyza i pfedklddaci zprava dosly k zavéru, Ze esky pravni fad (i
nastaveni ramce politiky potirani doméaciho nasili a nasili na Zenach) je na ratifikaci Umluvy
pfipraven.

Za Ucelem dosazeni cile se pokusi rozbor odpovédét na nasledujici otazky:

a) Jaky prakticky dopad méla ratifikace Umluvy ve vybranych statech Rady Evropy?

b) Jakd doporuceni formuluji monitorovaci organy GREVIO a Vybor smluvnich stran
vybranym statlim Rady Evropy?

c) Zda doslo k naplnéni nékterych nejcastéjsich obav z ratifikace Umluvy (zaznivajicich
ve verejné diskusi v CR) ve vybranych statech Rady Evropy?

Pro provedeni rozboru byly vybrany nasledujici staty Rady Evropy, které Istanbulskou Umluvu
ratifikovaly v letech 2013 a 2014 a maji s jejim napliovanim tedy dostate¢né zkusenosti:

Albanie (2013), Rakousko (2013), Dansko (2014), Francie (2014), Italie (2013), Cernad Hora
(2013), Portugalsko (2013), Srbsko (2013), Spanélsko (2014), Svédsko (2014).

Hlavni zavéry rozboru:

V praxi zkoumanych statl, ani doporucenich GREVIO ¢i Vyboru smluvnich stran se nejc¢asté;jsi
obavy zaznivajici v ¢eském prostiedi nenapliuji.

Ve vztahu k politikdm zohledfujicim rovnost Zen a muzi (€l. 6 Umluvy) staty nepodnikaji
kroky k zavedeni tzv. genderové ideologie Ci k potirani biologickych rozdild mezi Zenami a
muzi. Naopak ze statnich zprav o plnéni Umluvy a z doporuéeni GREVIO je patrné, ze
smyslem ,,genderového” hlediska neni odstranovani biologickych rozdild mezi Zenami a
muzi, ale naopak zohlediovani biologickych a socidlnich specifik obou pohlavi. Nejcastéji
staty informuji o azylovém fFizeni, ve kterém genderové hledisko chapou jako zajisténi
bezpeci a soukromi Zenam (oddélené toalety, sprchy a ubytovani a pravo na vybér pohlavi
tlumocnika ¢i tlumocnice). Rovnéz z doporuceni GREVIO je patrné, Zze genderovym hlediskem
rozumi zohlednovani specifickych potfeb a Zivotnich zkuSenosti zen (a muzd) a nikoli jejich
potirani.

Doporuceni GREVIO také casto sméfuji k vétSimu dtirazu na rGzné formy nasili na Zenach
(nad ramec domaciho nasili) jako je znasilnéni & sexudlni nasili (Albanie, Cernad Hora),
k vétsimu ddrazu na odstrafiovani postoji verejnosti ospravedinujici prijatelnost nasili
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v rodiné (Albanie) ¢i k pokracujicimu zohledriovani specifickych potfeb Zen v rdmci azylového
Fizeni (Svédsko, Cerna Hora).

Konkrétni pfinos u €l. 6 Umluvy je obtizné zhodnotit pro jeho relativni obecnost a prifezovou
povahu. Jeho pfinos je tak potfeba vnimat vidy ve spojeni s jinymi ustanovenimi Umluvy.
V nékterych statech toto ustanoveni pravdépodobné vedlo k pfijeti urcitého typu verejnych
politik — napt. v Italii byl v roce 2016 pfijat dvoulety Mimofddny akéni pldn proti sexudlnimu
ndsili a ndsili zaloZenému na pohlavi, Albanie vroce 2014 pftijala Ndrodni akéni plan pro
zapojeni muZi jakoZto partnerii Zen do boje proti domdcimu a genderové podminénému
ndsili na léta 2014 — 2019, Portugalsko Ndrodni akéni pldn pro prevenci a boj s domdcim
ndsilim a ndsilim zaloZenym na pohlavi na léta 2014 — 2017.

Ve vztahu k finanénim zdrojiim (¢l. 8 Umluvy) a spoluprace s neziskovym sektorem (¢&l. 9
Umluvy) se nenapliiuji obavy z toho, 7e GREVIO (resp. Vybor smluvnich stran) bude uréovat
statum, jaké organizace (politické / lobbistické) maji finanéné podporovat. GREVIO, ani
Vybor smluvnich stran také neformuluji Zddné konkrétni doporuceni ve vztahu k tomu, jakou
financni ¢astku by mél stat na potirdni domdciho nasili a nasili na Zenach ve svém rozpoctu
alokovat.

Doporuceni GREVIO a Vyboru smluvnich stran jsou formulovana v tom smyslu, Ze smluvni
strany maji zajistit adekvatni a udrzitelné financovani organizaci poskytujicich pomoc
obétem.

Praktickym dopadem ratifikace Umluvy je to, 7e nékteré staty se rozhodly posilit finanéni
zdroje zaméfené na pomoc obétem. Napf. Spanélsko navysilo celkové prostiedky na boj
s nasilim na Zenach mezi lety 2016 a 2017 o cca 300 mil. K& Portugalsko navysilo podil
uréeny NNO v oblasti rovnosti Zen a muzl z pfijma statniho rozpoctu ze statni loterie z 3,75
% na 4,75 %. V pfipadé Ddanska doslo v dlsledku ratifikace Umluvy k ustaveni nového
koordinacniho orgadnu (organ statni sprdvy) s rozpoctem cca 30 mil. K¢ rocné. Rakousko
v roce 2017 navysilo rozpoCet Federalniho ministerstva zdravi a Zenskych otdzek urceny na
prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili o 250 tisic EUR (tedy o 6,25 mil. K¢).

Co se tyCe obcanského sektoru, staty informuji predevsim o spolupraci s organizacemi
poskytujicimi specializované sluzby pro obéti domaciho nasili a nasili na Zenach (azylové
domy, telefonni linky apod.). VSechny staty uvadéji, Ze tyto organizace se odborné podileji na
tvorbé legislativy, strategii a akénich planG v oblasti potirani nasili na Zenach. Konkrétni
forma a rozsah spoluprace a zapojeni ob¢anského sektoru se v jednotlivych zemich razni.

GREVIO si ve svych evaluacnich zpravach vSima predevsim zajisténi dostatecnych podminek
pro existenci NNO poskytujicich specializované sluzby obétem. K financovani konkrétnich
organizaci ¢i jejich politickych ¢i lobbistickych aktivit se viibec nevyjadfuje. Ve vztahu
k nékterym statim formuluje doporuceni k zajisténi podminek pro fungovani rliznorodéjsich
organizaci (napf. v Dansku se jednd o podporu komunitnich organizaci hajici prav Zen
z etnickych mensin) ¢i k zohlednovani potfeb NNO hajicich prava Zen celicich vice¢etnému
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znevyhodnéni (Svédsko). V ptipadé Cerné Hory GREVIO také varuje pfed zdmérem prenést
nékteré typy sluzeb pro obéti ze specializovanych (Zenskych) NNO na obecné socialni sluzby,
coz by mohlo nékteré Zeny odradit od vyhledani pomoci. S vétSinou doporuceni ze strany
GREVIO se ztotoznil i Vybor smluvnich stran.

U potirani stereotypnich pfredstav o rolich Zen a muzii (¢l. 12 Umluvy) a zvy$ovéani obecného
povédomi a osvétovych kampani (€. 13 Umluvy) je patrné, Ze staty realizuji celé spektrum
kampani zaméfenych na prevenci a potirani nasili na Zenach a domdaciho nasili. Kampané
jsou casto velmi rozdilné, cili na rGzné cilové skupiny a vyuZivaji rGzné komunikacni
prostiedky. Rada statd realizovala osvétové aktivity a kampané jesté pred ratifikaci Umluvy.
Pfesto je moZné u rady ze smluvnich stran vysledovat vétsi pocet i intenzitu kampani po
ratifikaci. Rada stat( tak po ratifikaci klade vétsi dGiraz na prevenci.

Prakticky vSechny staty realizovaly osvétové aktivity vramci pravidelné mezinarodni
kampané 16 dni aktivismu proti nasili na Zenach. Francie vroce 2017 spustila kampan
»,Zastavme je“ (Arrétons-les) zamérenou na Siteni povédomi o dopadech domaciho a
sexualniho nasili. Itdlie realizovala kampar PET MUZU (,FIVE MEN“), ktery prostiednictvim
fotbalového motivu podnécuje muze k odmitnuti nasili na Zenach. V Portugalsku na hlavnich
letiStich probéhla kampan zacilend na potencidlni obéti Zenské obfizky. Celou fadu
osvétovych kampani zorganizovalo Rakousko - kampati ,Zit bez nasili“ byla zaméfena na
informovani o sluzbach pro obéti (véetné telefonni linky), v letech 2014 — 2015 probéhla také
kampan zaméfena na znasilnéni a partnerské nasili. Srbsko se ve své kampani z roku 2016
zaméfilo na motivaci obéti (a svédk(l) domaciho nasili k jeho hlaseni policii. Soucasti této
kampané bylo také vysvétlovani nejcastéjsich mytl a stereotypi v souvislosti s domacim
nasilim tak, aby se snizilo spoleé¢enské ospravedIfiovani tohoto nasili. Spanélsko v listopadu
2015 spustilo webovy portal ,,Pro spolecnost bez genderové podminéného nasili“, ktery
shromazduje vSechny informace o kampanich, zdrojich, planech a cinnostech v ramci
vefejnych politik na téma nasili na Zenach. Rada kampani probéhla také na regionalni a
mistni Urovni — napf. stockholmskd kampan ,Rozhodni se, Ze prestanes”, ktera byla
zamérena na (potencidlni) puvodce a pavodkyné nasili v partnerskych vztazich a motivoval
je k tomu, aby ¢astéji vyhledavali odbornou pomoc.

GREVIO plInéni ¢l. 12 a 13 vénuje relativné velkou pozornost. Sva doporuceni zaméruje
predevsim na zaméfeni kampani na zranitelné skupiny osob (napf. seniorky ¢i osoby
z etnickych mensin), informovani o dopadech domaciho nasili na déti ¢i vétsi diraz na
sexudlni nasili, véetné znasilnéni. Nékterym zemim (Albanii a Cerné Hofe) GREVIO také
doporucuje podporovat uzndni, Ze nerovnosti mezi Zenami a muZi jsou jednou z hlavnich
pric¢in nasili na Zenach a zamérit se na pretrvavajici stereotypy ve vztahu k ospravedinovani
tohoto nasili. GREVIO v této souvislosti pozaduje, aby kampané zohledriovaly genderovy
zaklad nasili pachaného naZendch a domaciho nasili, aby napf. nebylo domadci nasili
sniZovano jen na manzelskou hadku, aby nedavala spoleénost prednost udrzeni rodiné pred
ochranou obéti a détskych svédku a aby obéti byly vice motivované vyhleddvat pomoc.
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Konkrétni zaméreni, intenzitu ¢i formu kampani GREVIO, ani Vybor smluvnich stran ve
svych doporucenich nezminuji. V tomto smyslu vyhodnoceni ¢l. 12 a 13 nijak nevybocuje
z obdobnych evaluaci mezinarodnich organt v jinych oblastech (napf. Vyboru OSN pro
odstranéni vSech forem diskriminace Zen). V tomto kontextu je vhodné pfipomenout, ze ¢l.
12 Umluvy je prakticky totoiny sél. 5 pism. a) Umluvy OSN o odstranéni viech forem
diskriminace Zen a Ze tedy zkoumané staty maji povinnost potirat genderové stereotypy ve
svych pravnich radech minimalné od pocatku 80. let minulého stoleti.

K potirani rozdilll mezi Zenami a muzi tedy GREVIO (¢i Vybor smluvnich stran) staty nevybizi.
Odstranovani genderovych stereotypl a zvykd spojenych s nadfazenosti muzil GREVIO
doporucuje realizovat v kontextu ospravedlfovani nasili na Zendach. Jde tedy o odstranovani
téch genderovych stereotypli, které vedou c¢i pfispivaji k domacimu nasili a nasili na
Zenach.

Co se tyCe vzdélavani o rovnosti Zen a muzi a nasilim zalozeném na pohlavi (¢l. 14
Umluvy), nenapliiuje se obava, e by od matefskych $kol byly déti vychovavany k tomu, ze
mezi Zenami a muZi neexistuji Zzadné rozdily. Obavy se nenapliuji ani ve vztahu k zasahu
Umluvy do oblasti sportu ¢i kultury.

Smluvni strany i GREVIO vénuji ¢l. 14 Umluvy relativné velkou pozornost a dostateéné
vzdélavani o rovnosti Zen a muzl a nasili na Zenach povazuji za dulleZitou soucast plnéni
Umluvy. Konkrétni obsah i formu vzdélavani si voli staty samy. Vybor smluvnich stran
v souvislosti s ¢l. 14 neadresoval Zadnému statu doporuceni. GREVIO se v nékterych
pripadech zabyvalo obsahem vzdélavani, ale jeho doporuceni byla formulovana relativné
obecné — napt. doplnit téma sexualniho nasili do stavajiciho obsahu sexudlniho vzdélavani
(Albanie, Portugalsko) ¢i doplnit zaméieni na prava Zen a prevenci nasili zalozeného na
pohlavi do osnov pro zakladni a stfedni $koly (Dansko). Casto se také objevuje doporuéeni
rozSifit jiz existujici vyukové materidly a iniciativy tak, aby bylo zajiSténo jejich plosné
vyuzivani. Z nékterych prikladi vyukovych materidld je patrné, Ze neusiluji o potirani
(biologickych) rozdild mezi Zzenami a muZi, ale napf. o vysvétlovani, ze divky (stejné jako
chlapci) se mohou vénovat nap¥. pfirodovédeckym oborum ¢i technickym zajmam. Dlraz
je ovsem vidy kladen na rovnost Zen a muzl v kontextu prevence nasili na Zenach a
domadciho nasili.

Z praktickych kroka, které smluvni strany podnikly v souvislosti s ¢l. 14, Ize zminit legislativni
zménu v Srbsko, kdy podle nového zakona o genderové rovnosti maji mit organy
zodpovédné za pfijimani u¢ebnich pland a ucebnic povinnost zohledriovat hledisko rovnosti
Zzen a muz(. Podle nové srbské Narodni strategie pro genderovou rovnost z roku 2016 maji
Skolni osnovy potirat genderové stereotypy, a to napf. zaclenénim informaci o pfinosu Zen
pro védu, kulturu ¢i umeéni. V Portugalsku od roku 2016 realizuji Skoleni pro vyucujici o
Vzdélavaci pfiruCce pro gender a obCanstvi na stfednich Skolach. Italie v roce 2013 v ramci
pfipravy na ratifikaci Umluvy spustila internetovy portal zaméfeny na vychovu ke
vzajemnému respektu a na boj proti Sikané a kybersikané. Rovnost Zen a muzl je ve Francii
na zakladé novely Skolského zdkona povinnou soucdsti vzdélavani na zakladnich skolach.
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Svédsko se vroce 2015 rozhodlo vyhodnotit program ,Mentofi prevence nasili, ktery
pracuje se tématem partnerského a sexudlniho nasili u zak( a zakyn stfednich skol. V fadé
zemi tedy dodlo po ratifikaci Umluvy k vétSimu ddrazu na vzdélavani o problematice
domaciho a sexualniho nasili a rovnosti Zen a muzt a k prijeti konkrétnich opatfeni (véetné
legislativnich).

Ve vztahu k zapojeni médii a soukromého sektoru (¢l. 17 Umluvy) se neukazuje, Ze by
GREVIO (¢i Vybor smluvnich stran) statim urcovalo, Ze musi vysilat genderové vyvazeny
obsah. Nékteré staty usiluji o rovnomérné zastoupeni Zen a muz(i ve vysilanich (napf.
Francie). Velky diraz je kladen na zplsob informovani o domacim nasili a nasili na Zenach
tak, aby zpravy nebyly formulovany senzacechtivym zplGsobem, ktery by mohl vést ke
zkreslenému vnimani tohoto nasili. Jednotlivé staty v souvislosti s ¢l. 17 informuji zejména o
medialnich etickych kodexech a regulacnich organech (véetné samoregulacnich organt).
Etické kodexy vSech zkoumanych statli obsahuji zdkaz propagace nasili, zakaz diskriminace
na zakladé pohlavi ¢i sniZzovani lidské distojnosti. Francouzsky pravni fad pak napf. pozaduje
vyrovnané zastoupeni Zzen a muzl ve vysilani a zakazuje sexistické stereotypy. Albansky
kodex pro vysilani zakazuje zneuzivani zranitelnych skupin, véetné Zen-obéti domaciho nasili.
Itdlie vroce 2016 vydala doporuceni o korektnim vyobrazeni Zen ve zpravodajskych a
zabavnych poradech. Zadny ze zkoumanych statd ve svych zpravach neinformuje o
vnucovani konkrétniho obsahu médiim. Nékteré staty (napf. Rakousko) také poradaji
(dobrovolné) skoleni pro novinare o tom, jak informovat o pfipadech domaciho ndsili a nasili
na Zenach. Rada médii oviem k samoregulaci a $koleni pfistoupily jesté pred ratifikaci
Umluvy.

GREVIO si v souvislosti s ¢l. 17 vSima predevsim tzv. senzacechtivého zobrazovani pripadl
domaciho nasili a nasili na Zenach a upozorniuje, Ze tento styl Zurnalistiky miiZze vést ke
Spatnému pochopeni dopadli a rozsifeni tohoto nasili. GREVIO také casto doporucuje
rozsifit medidlni etické kodexy o vyslovné zminky o zdkazu takového vysilani, které by
mohlo pftispivat k domacimu a sexualnimu nasili.

Rovné? obava, 7e ¢l. 28 Umluvy (Oznamovani ze strany odbornik(i) povede k prolomeni
advokatni mlcenlivosti, se nenapliuje. Staty aplikuji ¢l. 28 prevainé na zdravotnické
profese. Zadny ze zkoumanych statli neinformuje o zméné povinnosti mléenlivosti ze
strany advokatnich profesi. GREVIO, ani Vybor smluvnich stran zddnému ze zkoumanych
statll neadresovaly doporuceni tykajici se povinnosti mi¢enlivosti advokata a advokatek.

V rdmci evaluace Cerné Hory GREVIO upozornilo, 7e €élanek 28 byl peélivé formulovan tak,
aby neukladal pracovniklm a pracovnicim povinnost, ale pouze moZnost nahlasit
podezieni pfisluSnym organtim v pripadé hroziciho trestného €inu. V tomto smyslu je tedy
¢l. 28 v plném souladu s obecnou povinnosti prekazit trestny ¢in podle ¢eského trestniho
zakoniku.

Pomérné velké obavy v éeském politickém diskursu v souvislosti s Umluvou panuji ve vztahu
k €l. 59 a 60 Umluvy (fizeni o pobytu a azylové fizeni). Ve vztahu k &l. 59 plati, Ze velka ¢ast
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zminénych zemi jiz zajistuje pro obéti nasili néjakou formu mozZnosti Zadosti o samostatny
pobyt (v pripadé, Ze povoleni k pobytu je navdzano na nasilného partnera). Lisi se déalka, po
kterou musi Zadatelka v zemi Zit. Co se tyce azylového fizeni (¢l. 60), tak u vSech statl plati,
Ze nasili zdavodu pohlavi je jednou z forem pronasledovani, které jsou uznavany jako
divod pro udéleni azylu. Nékteré staty maji nasili na zdkladé pohlavi jako vyslovny divod
pro udéleni azylu (napf. Srbsko).

Zadny ze statd neuvadi, Ze by pravni regulace azylového fizeni &i Fizeni o udéleni pobytu
prosla zménou v disledku ratifikace Umluvy. Vét$ina zemi (napf. Spanélsko, Srbsko, Cerna
Hora) uvadi, Ze doslo k posileni zplUsobu, jakym jsou zohledriovany specifické potieby zZen a
dalSich zranitelnych skupin. Ktomu doslo casto v ndvaznosti na tzv. migracni vinu.
Migrantkam vétsSina stat( zajistuje oddélené ubytovani (véetné socidlniho a hygienického
zazemi) ¢i moZnost pozadat o tlumocnici a ufednici stejného pohlavi. V pripadé rodin
dochazi k zohlednovani potfeb déti.

Zadna ze zemi neuvadi, konkrétni poéty azylG udélenych z déivodu pronésledovani na zékladé
pohlavi. Nicméné z dostupnych dat vyplyva, Ze ve vSech zemi tvofi vétSinu Zadatell o azyl
muzi (Zeny tvofi cca Ctvrtinu aZ tfetinu vSech Zadatel(l a Zadatelek o azyl). V kontextu obav
z dopad ¢l. 60 je moiné konstatovat, ze po ratifikaci Umluvy v roce 2015 skuteéné doslo
k narastu poctu Zen-Zadatelek o azyl. Hlubsi ¢teni migracnich trendd potvrzuje, Ze narust
7adosti o azyl u Zen je spojen se $irSimi migraénimi trendy a nikoliv ratifikaci Umluvy.
Rozhodujici je narust Zadosti v letech 2014 a zejména v roce 2015, kdy vrcholila tzv. migracni
krize. Po vrcholu byly zavedeny pfisnéjsi restriktivni migracni politiky, coZ je vidét na
vyrazném Upadku Zadosti o azyl ve vétsiné zemi, zejména od roku 2016, tedy po uzavreni
dohody EU s Tureckem o zastavovani migrantd a migrantek. V nasledujicich letech ma jiz
pocet Zen zadajicich o azyl klesajici tendenci.

Obava z ¢l. 60 tvrdi, Ze staty museji poskytnout azyl prakticky vSem Zenam pochazejicim ze
zemi, kde jsou bézné formy nasili jako nucené siatky ¢i Zenska obfizka. Pokud by bylo toto
tvrzeni pravdivé, znamenalo by, Ze Zeny maji (oproti muzilim) nové pomérné Siroce
formulovany dlivod, pro ktery ma byt azyl udélen. Tato skutecnost by se tak musela projevit
v mite Uspésnosti Zenskych zadosti o azyl po roce 2015. Oficidlni data o poctu zadosti o azyl
ovsem nic takového neukazuji. Mira Uspésnosti Zen-Zadatelek o azyl vi¢i muziim-zadatelim
o azyl se pohybuje v letech 2009 — 2018 mezi 1,41 a 0,82. Po roce 2016 pak mira uspésSnosti
Zen vici muzam postupné klesa aZ na 1,06 v roce 2018 (v praxi to znamena, Ze v roce 2018
azyl je tedy priblizné stejnd a po roce 2015 ve viech zemich (kromé Francie a Spanélska)
pocet Zadatel o azyl vyrazné klesa.

Graf 1 - — prehled Zddosti o azyl a udélenych azyli souhrnné za DK, ES, IT, AT, FR, PT a SV
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Vsechny zemé z rozboru
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Vysledky vefejného minéni uvedené v rozboru dale ukazaly, Ze vétSina Ceské populace (72 %)
nevi, o ¢em Umluva je. Vice nei dvé tfetiny vefejnosti (69 %) nemd nazor na jeji ratifikaci.
Ratifikaci Umluvy podporuje o néco vétsi ¢ast populace (18 %), nei je ¢ast verejnosti, ktera
je proti (13 %). Drtivad vétsina (87 %) ztéch, ktefi znaji obsah Umluvy, jeji ratifikaci
podporuji.

Dalsi vyzkumy nazord ceské verejnosti ukazuji, Ze pres pokrok v poslednich letech v ¢eské
spolecnosti pretrvava stdle fada stereotypl a nazort, které mohou mit pfrispivat
k domacimu a sexualnimu nasili. Napf. 11 % verejnosti si mysli, Ze domaci nasili by se mélo
tolerovat, protoze je to vnitini zdlezitost kazdé rodiny. Jiny prizkum také potvrdil dalsi
pretrvavajici stereotypy o znasilnéni — nadpolovi¢ni vétSina dospélé populace (58 %) zastava
nazor, Ze v jistych pripadech ¢i situacich je Zena alespon ¢astecné spoluzodpovédna za své
znasilnéni: v pripadé, Ze se Zzena chovala koketné (az 42 %) nebo byla opild (37 %), pripadné
nerekla jasné ,ne” (32 %), méla sexy nebo vyzyvavé obleceni (30 %). Prestoze postoje
verejnosti se postupné méni smérem k nepfijatelnosti ndsili na Zenach, fada stereotypnich
predstav a nazort ospravedIlnujicich toto nasili pfetrvava i v ¢eské spolecnosti.

Soucdsti rozboru jsou také expertni prispévky odbornik(i a odbornic na mezinarodni pravo a
lidska prava.
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Co rekli o umluvé:

doc. JUDr. Kristina Koldinska, Ph.D.

,Ani Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen, ani Istanbulskd Umluva
nehodlaji hlasat smazani rozdild mezi pohlavimi, zaroven jsou zaloZena na presvédceni, ze
ideu podfizenosti Zeny muzi a z ni pramenici predsudky ¢i zvyky, je tfeba postupné ze
spolecCnosti zaloZzenych na rovnosti mezi lidmi vymytit. V souvislosti s ndsilim na Zenach to
muZe znamenat prijeti takovych opatreni, ktera povzbudi Zeny, jeZ se staly obétmi nasili
(vétSinou domaciho), aby vyhledaly ihned pomoc a jejich vypovéd o Utoku aby byla brana
vazné a nebyla zleh¢ovana. Umluva ve svych dalich ustanovenich upravuje konkrétni
nastroje slouzici k tomu, Ze se obét nasili (a nemusi se jednat jen o Zenu, ale napf. i o déti Ci
seniory) mohla proti nému skutecné ucinné brdnit, a to s pomoci statu.”

prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSc.

»lstanbulskd Umluva neupravuje otazky, jak ma nebo nema vypadat rodina, vychova déti,
heterosexudlni vztahy nebo svazky osob stejného pohlavi, apod. Jediny potencidlné
problematicky ¢l. 14 (Education) obsahuje téZz vyraz ,non-stereotyped gender roles”, ale
hlavni dliraz ohledné vychovy je kladen na rovnost muzl a Zen, vzajemny respekt, nendsilné
feSeni sport v mezilidskych vztazich a predchazeni nasili proti Zenam. Navic zavazek stran je
kvalifikovany, staty maji podniknout nezbytné kroky podle potieby (where appropriate). To
znameng3, Ze staty samy rozhoduji o tom, co a v jaké formé zaradi do u¢ebnich material.”

JUDr. Bc. Daniel Barton, Ph.D, LL.M.

»lstanbulskou Umluvu povazuji za relativné standardni mezinarodni lidskopravni umluvu. Jeji
obsah pfi zohlednéni béinych pravidel pravni interpretace nijak zdsadné nevybocuje ze
souCasného mezindrodniho lidskopravniho diskurzu. Byt je kaidému textu mozné vytykat
néjaké nedokonalosti (tim spiSe textu tvorenému vétsim mnozstvim autorl), nenalezl jsem
na Istanbulské amluvé takové pravni vady, které by v pripadé ratifikace predstavovaly pro
Ceskou republiku a ¢eskou spole¢nost zasadni riziko.“
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