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Implementace Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad materského
mléka a navazujicich rezoluci v ¢eské legislativé a moznosti metodické
podpory k vymahani této legislativy

Zapis z odborného kulatého stolu konaného dne 25. inora 2022

Misto a €as konani: on-line na platformé Zoom, od 9:30 do 12:30 hod.

Zucastnili se:

Rada vlady pro rovnost Zen a muz(, predsedkyné Pracovni

1. | Cermakova Marie skupiny k porodnictvi

Urad Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, analyti¢ka

2. | Hlinakova Denisa obchodnich sdéleni

3. |Hradecka Lucie Urad vlady CR, tajemnice Pracovni skupiny k porodnictvi

Expertka s rozsahlou mezinarodni zkusenosti s regulaci
4. |Lhotska Lida marketingu nahrad matefského mléka (mj. i jako Senior Advisor
v ustfedi UNICEF)

Pracovni skupina k porodnictvi, spolek SpoKojeni — ¢lenska

5. |Majercikova Aneta organizace International Baby Food Action Network

Ministerstvo primyslu a obchodu, Odbor zivnosti a spotfebitelské

6. | Orlova Marie N
legislativy

7. | Slavikova Silvie Ministerstvo zdravotnictvi CR, Odbor ochrany vefejného zdravi

Ministerstvo primyslu a obchodu, feditel Odboru Zivnosti

8. | Strakos Jan a spotfebitelské legislativy

9. | Smidova Diana Ufad vlady CR, tajemnice Vyboru pro prava ditéte
Program:
1. Uvod L. Hradecka

2. Uvodni predstavovaci kole¢ko a stanoviska Ministerstva | igastnice a Géastnici
zdravotnictvi a Ministerstva priimyslu a obchodu odborného kulatého stolu

3. Shrnuti obsahu a zavéru nové zpravy WHO a UNICEF L. Hradecka

4. Prezentace Clenské organizace sité IBFAN (International
Baby Food Action Network) a zastupkyné Pracovni | A. Majer€ikova
skupiny k porodnictvi

Ucéastnice a ucastnici
odborného kulatého stolu

5. Facilitovana diskuze

6. Zavér L. Hradecka




1. Uvod

L. Hradecka pfivitala pfitomné a uvedla, Ze uspofadanim odborného kulatého stolu
s~Implementace Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad matefského miéka a navazujicich
rezoluci v ¢eské legislativé a moznosti metodické podpory k vymahani této legislativy“ (dale
jen ,kulaty sttil“) povétila Odbor rovnosti Zen a muz( Utadu viady CR (dale jen ,UV CR*) Rada
vlady pro rovnost Zen a muzl (dale jen ,Rada“) usnesenim ze dne 5. listopadu
2021 ¢. 18/2021.* Usneseni Rada pfijala na zakladé Podnétu Pracovni skupiny k porodnictvi
ke 40. vyroCi pfijeti Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad materského miléka (dale jen
Podnét ke Kodexu*),2 jenz byl pfijat usnesenim Pracovni skupiny k porodnictvi ze dne 4. fijna
2021 ¢&. 04/2021 a jenz byl také vychozim podkladem pro kulaty stdl. Zduraznila, Ze kulaty stul
byl zamérné koncipovan jako uzavfeny, ur€eny odbornicim a odbornikim, ktefi jsou s danou
problematikou, resp. s Mezinarodnim kodexem marketingu nahrad matefského mléka (dale
jen ,Kodex“) obeznameni a jsou schopni k tématu vést kvalifikovanou diskuzi. V souladu
s Kodexem a doporu¢enimi WHO k jeho implementaci® byli z U¢asti na kulatém stole vylouceni
zastupci a zastupkyné subjektl, ktefi na dané véci maji prokazatelny komeréni zajem, byt
0 ucast na kulatém stole pozadali.

Kulaty stll dale navazuje na opatfeni stanovena Strategii rovnosti Zen a muzu na léta 2021 —
2030 (dale jen ,Strategie 2021+“),* schvalené usnesenim vlady ze dne 8. biezna 2021 ¢&. 269,
ktera si kladou za cil zlepSeni implementace a vynucovani Kodexu v€etn& navazujicich
rezoluci tak, aby doSlo k eliminaci nevhodnych komerénich vlivi zasahujicich do rozhodovani
rodi€u o vyzivé jejich déti. Odbor organizaci kulatého stolu rovnéz pfispiva k naplfiovani
opatfeni 4.6.7 ,Vécné vymezit potfebné legislativni zmény (zejm. v zakoné o regulaci reklamy)
k zajisténi implementace Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad matefského miéka WHO
a UNICEF a navaznych rezoluci Svétového zdravotnického shromazdeéeni®, jehoz je
spolugestorem.

Byt se Podnét ke Kodexu zabyva zejména nedostateCnou implementaci Kodexu v ¢eské
a evropskeé legislativé a nedostateCnym vymahanim existuji legislativy, neznamena to, Ze by
Pracovni skupina k porodnictvi feSila pouze otazku sankci. Pracovni skupina k porodnictvi se
s obdobnou mirou detailu vénovala i otazce prevence. Konkrétné pfijala Podnét k dusledné
implementaci Baby-friendly Hospital Initiative 2018 (dale jen ,Podnét k BfHI 2018%),° ktery
nasledn& schvalila Rada, a poté ivlada CR (usnesenim ze dne 23. srpna 2021 &. 731)

1 Blize viz http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/cinnost rady/Zapis Rada 5 11 2021 FINAL.pdf.

2 Blize viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/pracovni-skupina-k-
porodnictvi-chce-zamezit-nevhodne-propagaci-nahrad-materskeho-mleka-a-lahvi--191106/. K élanku
je pfipojen Podnét ke Kodexu v€etné vSech svych Sesti pfiloh.

3 Blize viz https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/352003/WHO-EURO-2022-4885-44648-
63367-eng.pdf.

4 Konkrétné se jedna o opatfeni z kapitoly Zdravi, a sice 4.6.7 Vécne vymezit potifebné legislativni
zmény k zajisténi implementace Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad materského mléka WHO
a UNICEF a navaznych rezoluci Svétového zdravotnického shromazdéni, 4.6.8. Predlozit navrh
novely zakona €. 40/1995 Sh., o requlaci reklamy za tcelem zajisténi implementace Mezinarodniho
kodexu marketingu nahrad matefského miéka WHO a UNICEF a navaznych rezoluci Svétového
zdravotnického shromazdéni a 4.6.9. Omezit nevhodnou propagaci nahrad materského mléka, lahvi
a Siditek na vefejnosti, mezi zdravotniky a zdravotnicemi.

5 Text podnétu je dostupny na http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Podnet-k-dusledne-implementaci-BfHI-2018---schvalena-verze.pdf.
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rozhodla, Ze nejpozdéji do €ervna 2023 ma Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZd*) vytvofrit
strategii k ddsledné implementaci aktuélni verze tohoto programu v Ceské republice.®

Zduraznila, ze Kodex predstavuje vysoce relevantni, komplexni a zarover aktualni dokument
(od doby vzniku je s ohledem na spoleCensky vyvoj aktualizovan navazujicimi rezolucemi
Svétoveého zdravotnického shromazdéni (dale jen ,WHA®). Doplnila, ze WHO a UNICEF nabizi
statim technickou pomoc, kterou mohou pfi implementaci Kodexu vyuzit (blize viz bod €. 4).

Kulaty stdl je koncipovan na pracovni urovni s tim, Ze informace o jeho pribéhu a zavérech
na pracovni urovni budou pfedlozeny Radé v souvislosti s dalSim projednavanim Podnétu ke
Kodexu.

2. Uvodni predstavovaci koleéko a stanoviska Ministerstva zdravotnictvi
a Ministerstva primyslu a obchodu

Nasledné L. Hradecka vyzvala pfitomné ke kratkému pFedstaveni stim, Ze zastupci
a zastupkynim MZd a Ministerstva primyslu a obchodu (dale jen ,MPO*) byl dan avizovany
prednostni prostor, aby mohli na Uvod shrnout sva vstupni pracovni stanoviska a pfipadné
kroky, které stran implementace Kodexu jejich ministerstva podnikla od posledniho jednani
Pracovni skupiny k porodnictvi dne 4. fijna 2021.

J. Strako$ podékoval za organizaci kulatého stolu a souvisejici podklady,” zejména navrh
modelového implementacniho zakona.® Zdaraznil, Ze MPO v souladu se zavéry zpravy WHO
a UNICEF souhlasi s tim, ze intruzivni reklama v oblasti vyzivy déti je nepfijatelna, zaroven
ovSem vyjadfil pfesvédceni, Ze pfedmétny problém bude mit patrné mnohem hlubsi rozmér
v pfipadé rozvojovych zemi nez zemi EU (s ohledem na kvalitu tamé&jSich pravnich predpisu
i docela jinou mentalitu spotfebitelt). Vysoce ocenil pfilohu ¢. 1 Podnétu o Kodexu,® ktera
obsahuje detailni porovnani miry zpusobu, jakym je, nebo naopak neni Kodex v&. navazujicich
rezoluci implementovan do evropské a Ceské legislativy, a tedy i porovnani povinnosti
vyplyvajicich z Kodexu a navazujicich rezoluci s jednotlivymi ustanovenimi zakona o regulaci
reklamy. Uved|, Ze vnima mezery v platné pravni Upravé (Ceské i evropské), nicméné MPO je
toho nazoru, ze implementace Kodexu by se méla komplexné feSit v plsobnosti MZd, nebot
kodex se netyka pouze reklamy. Dale zduraznil, ze pokud chceme zefektivnit aplikaci
a vymahatelnost prava, resp. pravni ochranu v této oblasti, je nezbytné diskutovat o tom, kym
by predmétna oblast méla byt dozorovana. CR je v tomto ohledu naprostou anomalii, nebot
dozorova role nad predmétnymi ustanovenimi zakona o regulaci reklamy nalezi zejména
krajskym Zivnostenskym Gfadim (dale jen KZU), které dozoruji obrovsky usek reklamy
a nedisponuji zdravotnickou expertizou. Dozor nad oblasti, jeZ pokryva Kodex, by si podle
MPO zaslouzil specialnéjSi a odborné&jsi dohled. S dozorem z oblasti zdravotnickych organu
ostatné pocita i navrh modelového implementaéniho zakona.®

Za predpokladu, Ze nedojde ke zméné dozorového organu, je MPO pfipraveno poskytnout
soucinnost v metodickém vedeni KZU). V navaznosti na Podnét ke Kodexu si MPO nicméné
od fijna 2021 provedlo reSerSi pravni upravy pfedmétného oblasti v nékterych dalSich

6 Blize viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-vlada-zkvalitni-
poporodni-peci-ve-vsech-porodnicich-190329/.

7 Viz pfilohy zapisu z kulatého stolu.

8 Blize viz https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/352003/WHO-EURO-2022-4885-44648-
63367-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

9 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Priloha-1-k-
podnetu-o-Kodexu.pdf.

10 Tamtéz.
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evropskych zemich. Dozorem v této oblasti (kojenecka vyZiva) se v téchto zemich zabyvaji
urady v gesci ministerstva zdravotnictvi, pfipadné zemédélstvi:

o Rakousko - omezeni reklamy na détskou vyzivu FeSi nafizeni spolkového ministra
zdravotnictvi,

o Némecko - problematiku v€. omezeni reklamy feSi vyhlaska o dietetickych potravinach
federalniho ministerstva vyzivy a zemédélstvi,

o Polsko - problematiku v€. omezeni reklamy fesi zakon o bezpecnosti potravin, dozor
vykonava Zemsky hygienicky ufrad,

o Slovensko - problematiku fesi zakon o reklamé&, dozor ma Urad vefejného zdravotnictvi
Slovenskeé republiky a regionalni ufady vefejného zdravotnictvi,

o Svycarsko - dodrZovani reklamnich omezeni na détskou vyZivu je sledovano
kantonalnimi ufady (obvykle kantonalnimi chemiky a chemickami).

Dal$im dlvodem pro svéfeni problematiky do pusobnosti MZd je skuteCnost, Zze se jedna
o velmi specializovanou problematiku, reklama je jen diléim usekem komplexni Upravy Kodexu
— Kodex se tyka povinnosti distributort a vyrobcti, marketingového personalu, zdravotnickych
pracovniki a pracovnic, zdravotnickych zafizeni, odbornych zastupcl a zastupkyn
a odbornych sester (personal placeny distributory a vyrobci), rozdavani dard a poskytovani
slev, informaci o vyrobcich, povinného oznacovani vyrobkl (obaly a etikety), kvality vyrobki
aj. MPO je rezortné pfislusné v obecné roviné pouze pro regulaci reklamy, nicméné i v zakoné
o0 regulaci reklamy plati, Ze organem dozoru pro specialni komodity jsou zasadné
specializované organy — kromé Rady pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen ,RRTV") je
to napf. Statni ustav pro kontrolu IéCiv pro reklamu na humanni 1éCivé pfipravky, Statni
zemédélska a potravinarska inspekce (dale jen ,SZPI) pro vétSinu reklamy na potraviny,
Ustfedni kontrolni a zku$ebni Ustav zemé&délsky pro reklamu na pfipravky na ochranu rostlin,
Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatd a 1é&iv pro reklamu na veterinarni [&&ivé
pfipravky atd.

Dale uvedl, Ze modelovy implementaéni zakon obsahuje zajimavé navrhy sankci, avSak
nékteré z nich jako napf. trest odnéti svobody se v ramci tuzemské pravni upravy spravniho
prava jevi jako nepfijatelné. Principialné se zahrnuti novych pokut nebo spravnich tresti ve
smyslu ¢eského prestupkového prava nebrani. Pouze navrhl k pfipadné diskuzi o této formé
sankci pfizvat k diskuzi také Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*) jakozto gestora oblasti
spravniho trestani.

Za MPO uvital, Ze MZd projevilo zajem se ktématu implementace Kodexu sejit na
naméstkovské Urovni prostiednictvim schizky hlavni hygienicky CR MUDr. Pavly Svréinové,
Ph.D. a nameéstkyné Sekce hospodarské politiky a podnikani Ing. Silvany Jirotkoveé.

S. Slavikova uvedla, Ze ptistup MZd je v souladu s pfistupem MPO. Hlavni hygieni¢ka CR je
vSak aktualné velice zaneprazdnéna, tudiz schiizka na drovni naméstkyn patrné probéhne az
na jare. Zduraznila, Zze implementace Kodexu se tyka nejen pocatec¢ni, ale i pokraCovaci
vyzivy, tedy jde o rozsahlejSi agendu, u jejihoz feSeni je MZd nyni personalné limitovano,
nebot této agendé se na MZd aktualné vénuje pouze ona sama. Zduraznila, Ze diskuze
o pfipadné zméné dozorového organu by méla probéhnout na urovni naméstkyn. Vzhledem
k planovanému omezeni po¢tu zaméstnanct a zaméstnankyn krajskych hygienickych stanic
v8ak hlavni hygienicka CR spatfuje v pfipadné zméné dozorového organu, resp. v prevedeni
této kompetence z KZU na krajské hygienické stanice potiz.



3. Shrnuti obsahu a zavéri nové zpravy WHO a UNICEF

L. Hradecka informovala, Ze ke zvefejnéni nové zpravy WHO a UNICEF s nazvem ,How the
marketing of formula milk influences our decisions on infant feeding“ (dale jen ,Zprava“)!!
doSlo celosvétové 23. unora 2022. WHO a UNICEF spolu s partnerskymi organizacemi
usporadaly k predstaveni Zpravy dva doprovodné webinare.*> WHO u pfilezitosti predstaveni
Zpravy zveiejnilo otevieny dopis k ukon&eni predatorského marketingu nahrad matefského
mléka.®* Dopis je adresovan nejen vyrobclm, distributorim a investorim, ale i vladam,
zdravotniklm a zdravotnicim a je mozné se kjeho podpisu pfipojit i jménem konkrétni
organizace Ci ministerstva.

Zprava vychazi ze systematického meziregionalniho vyzkumu zadaného WHO a UNICEF.
Jedna se o dosud nejvétsi studii svého druhu, ktera byla provedena v soucinnosti
s vyzkumnym oddélenim agentury, ktera disponuje expertizou na komunikaci, marketing
a zmény chovani (jak marketingové praktiky urcuji spotfebitelské chovani). Zprava analyzuje
zku$enosti vice nez 8 500 zen a 300 zdravotnikl a zdravotnic z 8 zemi, pficemz za evropsky
region je ve studii zastoupena Velka Britanie. Zprava prokazuje, Ze marketing nahrad
matefského mléka je i nadale nepfijatelné rozSifeny, zavadéjici a agresivni. Ze Zpravy dale
vyplyva, Ze nepravdiva a zavadéjici sdéleni o nahradach matefského mléka predstavuji
podstatnou pfekazkou pro kojeni.

Zprava, resp. studie, na které je zalozena, odkryva enormni rozsah a rafinovanost
marketingovych technik, které zneuzivaji strachu a zranitelnosti rodi¢d. WHO a UNICEF na
tento vliv poukazaly mj. i prostfednictvim demonstrativhiho minutového videospotu ,You See,
They See: Formula milk marketing and infant feeding“,}* jenz byl zvefejnén spolu
s pfedstavenim Zpravy. Marketingoveé techniky zahrnuji ,neregulované a invazivni zaméreni
na cilové skupiny v on-line prostredi, sponzorované poradenské sité alinky pomaoci,
propagacni akce, darky a praktiky, které ovliviiuji odbornou pfipravu zdravotnickych
pracovnikii a doporuéeni, kterych se jim dostava. Sdéleni, ktera rodiCe a zdravotnicti
pracovnici dostavayji, jsou ¢asto zavadéjici a védecky nepodloZzena.®

Jednim z nejucinngjSich zpusobu marketingu je tlumocit marketingova sdéleni pfimo
prostfednictvim zdravotnického personalu. Zdravotnici a zdravotnice jsou ve vSech zemich
hlavnim zdrojem edukace o vyzivé a krmeni déti. ,Zprava uvadi alarmujici skutec¢nost, Ze velké
mnoZstvi zdravotnickych pracovniki ve vSech zemich bylo osloveno vyrobci nahrad
matefského miéka. Ti nasledné ovlivnili, co budou tito pracovnici doporu¢ovat novopeenym
matkam. Vyrobci upevriovali svuj viiv prostfednictvim darovanych reklamnich pfedmétd,
bezplatnych vzorkd, financovanim vyzkumd, placenych setkani, udalosti a konferenci,
a dokonce i provizi z prodeje, cozZ prfimo ovlivriuje rozhodovani rodi¢u o zptsobu vyZivy. Vice
nez tfetina dotazanych Zen uvedla, Ze jim zdravotnicky pracovnik doporucil konkrétni znacku
nahrady materského miléka.“®

11 Zprava je dostupna z odkazu https://www.who.int/publications/i/item/9789240044609.

12 Zaznam z obou webinafl s doprovodnymi prezentacemi a diskuzemi je dostupny

z https://www.who.int/news-room/events/detail/2022/02/23/default-calendar/marketing-the-USD-55-
billion-formula-milk-industry.

13 Blize viz https://www.who.int/teams/maternal-newborn-child-adolescent-health-and-ageing/formula-
milk-industry/endexploitativemarketing-of-formula-milk-products?fbclid=IwAR3eO3m7gD-
Jnd47|IECADAKxb2BxUD2wMpH2X9EYyEZzogSMIDYewNCIMKXL4.

14 Blize viz https://www.youtube.com/watch?v=gkCxAM-oopl.

15 Cit. dle ¢eského prekladu souvisejici tiskové zpravy dostupné z odkazu https://www.unicef.cz/vice-
nez-polovina-rodicu-je-vystavena-agresivnimu-marketingu-nahrad-materskeho-
mleka/?fbclid=IwAR1rK23u0O4iZ w3BR7k2bLM2uVDZnhtiXP7xHKh-Ax9GB1c Y3C0Oz48j5fk.

16 Tamtéz.
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https://www.youtube.com/watch?v=qkCxAM-oopI
https://www.unicef.cz/vice-nez-polovina-rodicu-je-vystavena-agresivnimu-marketingu-nahrad-materskeho-mleka/?fbclid=IwAR1rK23uO4iZ_w3BR7k2bLM2uVDZnhtiXP7xHKh-Ax9GB1c_Y3COz48j5fk
https://www.unicef.cz/vice-nez-polovina-rodicu-je-vystavena-agresivnimu-marketingu-nahrad-materskeho-mleka/?fbclid=IwAR1rK23uO4iZ_w3BR7k2bLM2uVDZnhtiXP7xHKh-Ax9GB1c_Y3COz48j5fk
https://www.unicef.cz/vice-nez-polovina-rodicu-je-vystavena-agresivnimu-marketingu-nahrad-materskeho-mleka/?fbclid=IwAR1rK23uO4iZ_w3BR7k2bLM2uVDZnhtiXP7xHKh-Ax9GB1c_Y3COz48j5fk

Zprava rovnéz upozornuje na extenzivni vyuzivani digitalnich platforem za u¢elem marketingu
nahrad matefského mléka. Soucasti téchto marketingovych technik je vyuzivani algoritmd
k pfesnému zacileni na individualni profil dané osoby, zneuzivani jejiho strachu, prani
a aspiraci. Ty jsou podkladem pro dalSi personalizaci marketingového sdéleni. Vykonna rada
WHO rozhodnutim EB150(7)! ze dne 28. ledna 2022 doporucila WHA, aby se na svém
75. zasedani oblasti digitalniho marketingu nahrad matefského mléka rovnéz vénovalo
a pozadovalo jeji adekvatni regulaci. Rozhodnuti Vykonné rady WHO vychazi z reportu
,Maternal, infant and young child nutrition Comprehensive implementation plan on maternal,
infant and young child nutrition: biennial report“® ktery se mj. opira pravé o predstavovou
o rozsahu a dopadu digitalniho marketingu nahrad matefského miéka a potiebé jeho regulace
v souladu s Kodexem. Odbor zajistil Eesky preklad shrnuti (viz pfiloha €. 2) a jeho zvefejnéni
na vladnim webu.*®

Ve vSech zemich, které byly zapojeny do studie zapojeny, zeny vyjadfily silné pfani vylu¢né
koijit. Trvaly tok zavadéjicich marketingovych sdéleni vSak posiluje myty o kojeni a matefském
mléku a podkopava diveéru zen v jejich schopnost Uspésné kojit.

Zprava na zakladé vySe uvedenych zjisténi proto formuluje Sest zakladnich doporuceni:
* Uznat rozsah a naléhavost problému (ma dopad na vefejné zdravi)
» Prfijmout, sledovat a prosazovat pravni pfedpisy v souladu s Kodexem

« Stavét na ovéfenych védeckych a medicinskych poznatcich a zabranit jejich
zkreslovani pro komercni ucely

» Zregulovat digitalni marketing, aby neovliviioval rozhodovani rodi€l o vyzivé déti,
a potazmo neohrozoval zdravi déti

* Investovat do politik a programu na podporu kojeni

« Vytvaret SirSi koalice, které se budou aktivné stavét proti neetickym marketingovym
praktikam a pozadovat zodpovédnost vyrobcl

Prezentace L. Hradecké viz pfiloha &. 7.

4. Prezentace clenské organizace sité IBFAN (International Baby Food Action
Network) a zastupkyné Pracovni skupiny k porodnictvi

A. MajerCikova na uvod své prezentace (viz pfiloha €. 8) zdlraznila, Ze problémem je agresivni
marketing, nikoli substance, ktera sama o sobé&, pokud neni naduzivana, ma své misto ve
vyzivé déti. Je to pravé marketing, ktery vede spotfebitele a spotfebitelky k nadmérnému
uzivani umeélé vyzivy i v pfipadech, kdy ji nepotfebuji, a odrazuje od kojeni. Uvedla, ze na
rozdil od marketingu béznych véci typu Sampodn jsou dopady marketingu nahrad matefského
mléka do oblasti zivota a zdravi déti a Zzen velmi dramatické. Zaroven je celosvétové
prokazané, Ze autoregulace nefunguje. Jako pfiklad nefunkéni autoregulace z Ceského
prostfedi uvedla pokus o dohodu z roku 2020, o kterou se pokouSel doc. MUDr. Jifi Dort,
Ph.D., tehdej$i predseda vyboru Ceské neonatologické spole¢nosti a &len Narodni komise pro
kojeni, s vyrobci nahrad matefského mléka, tykajici se dodrzovani zakladnich pravidel
Kodexu, jako je napf. neposkytovani darl na neonatologicka oddéleni. Jak vyplyva z pfilohy

17 Blize viz https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/EB150/B150(7)-en.pdf.

18 BliZze viz https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/EB150/B150 23-en.pdf.

19 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/2 Preklad-
annexu---Rozsah-a-dopad-digitalniho-marketingu-nahrad-materskeho-mleka.pdf.
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¢. 3 Podnétu ke Kodexu, dohoda nebyla dodrzena.?’ Pro ochranu zdravi déti a Zen, ochranu
lidskych prav (rozhodnuti o typu vyzivy déti na zakladé prava na nestranné a pravdivé
informace) je nezbytné disledné implementovat Kodex a navazujici rezoluce.

Informovala, Ze spolek SpoKojeni jakozto Cesky zastupce sité International Baby Food Action
Network (dale jen ,IBFAN") pfipravuje Cesky preklad (na Kodex) navazujicich rezoluci, ktery
nasledné uvefejni na svém webu a da jej k dispozici MZd, MPO i UV CR. Kromé& priméarnich
zdroju (tedy Kodexu a navazujicich rezoluci) mohou rezortim k implementaci Kodexu
napomoci dalSi podpurné a metodické materialy. Patfi mezi né:

¢ Podnét ke Kodexu a srovnavaci tabulka, jez tvofi pfilohu €. 2 Podnétu ke Kodexu.

e V pfedchozim bodu pfedstavena Zprava.

o Zpravy WHO/UNICEF/IBFAN o stavu implementace Kodexu v narodnich pravnich
fadech.?

e Ctyidilna série Code Series, kterou od IBFAN odebiralo i WHO/UNICEF a dalsi
relevantni organizace.

e Protokoly NetCode.??

e Implementaéni manual WHO? k Pokynim k ukonéeni nevhodné propagace vyZivy pro
kojence a malé déti, které jsou pfilohou rezoluce WHA 69.9.

e Policy brief WHO Europe o efektivnim ramci implementace Kodexu, jehoz soucasti je
navrh modelového implementaéniho zakona.?*

A. Majercikova doplnila, Ze prvni dil Code Series obsahuje anotovany Kodex, druhy dil se
detailné zabyva tim, jak by se mél Kodex implementovat, tfeti dil se tyka zodpovédnosti
zdravotnikl a zdravotnic a Ctvrty dil se sestava z pfirucky pro regulatory. Vytisky Code Series
predal spolek SpoKojeni jiz také napfiklad do Narodni lékafské knihovny a knihovny UV CR.
IBFAN rovnéz vytvorfil metodologii monitoringu Kodexu, ktery byl pouzit jako inspirace pro
protokoly NetCode.

Uzite¢ny je implementacni manual WHO? k Pokyniim k ukon&eni nevhodné propagace vyzivy
pro kojence a malé déti, které jsou prilohou rezoluce WHA 69.9.2° Souc¢asti manualu jsou
i informace, jakym zpusobem se pfipravit na pfipadnou opozici pfi pfijimani striktngjsi
regulace.

Inspirativni je i navrh modelového implementacniho zakona, ktery je soucasti nové
zverejnéného policy brief od WHO Europe o efektivnim ramci implementace Kodexu.
Upozornila, ze autofi modelového zakona maji zakotveni v anglosaském pravnim fadu, je
tudiz obecnéjsi a pro potieby CR by jej bylo vhodné rozpracovat. Inspirativni je modelovy
zakon zejména v oblasti sankci, kde za poruseni Kodexu navrhuje napf. pozastaveni nebo
odnéti vykonu opravnéni k c&innosti jak u zdravotnického personalu, tak u komerc¢nich
spole€nosti. Byt jsou sankce navrhované v modelovém zakonu razantni, povazuje za vhodné
je ve svétle zjisténi vyplyvajicich ze Zpravy zvazit. Policy brief nedoporucuje zapojeni vyrobcl

20 Bljze viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Priloha-3-k-
podnetu-o-Kodexu seznam-smluv.pdf.

21 Bljze viz https://www.who.int/publications/i/item/9789240006010.

22 BJjze viz http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259695/9789241513494-
eng.pdf?sequence=1 a http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259441/9789241513180-
eng.pdf?sequence=1.

23 Blize viz https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/260137/9789241513470-eng.pdf.

24 BJjze viz https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/352003/WHO-EURO-2022-4885-44648-
63367-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

25 Blize viz https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/260137/9789241513470-eng.pdf.

26 BliZe viz https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHAG9/AG69 R9-en.pdf.
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a distributord do faze pfipravy legislativy, nebot se nachazeji v nezruSitelném
a neakceptovatelném stfetu zajmu. Méli by v8ak mit moznost dostat pfipominkovat navrh
zakona ¢&i jeho novely posléze, a to pisemné, aby o tom existoval vefejné dostupny zaznam
a bylo mozné transparentné sledovat, jak na jejich pfipadné pfipominky reagovala statni
sprava.

A. Majercikova dale pfipomenula, ze MZd a MPO miUze pfi implementaci Kodexu vyuzit
technické podpory ze strany WHO a UNICEF a nabidla moznost propojeni i s autorem
diskutovaného policy brief.?’

Ohledné monitoringu odkazala na podrobné protokoly NetCode. Prvni z nich?® poskytuje
navod, jakym zpusobem jednorazové a poté v intervalech 3-5 let sledovat situaci v terénu
v daném staté, zjiStovat, kolik rodi€i se dostane do kontaktu s marketingem, v jakych
prostfedich, jaké kanaly jsou nejpouzivanéjSi apod. Jedna se o protokol, podle kterého
postupovalo v letech 2018-2019 napf. Polsko.?® Druhy z protokolt® poskytuje navod, jak
nastavit systém monitoringu kontinualnim zpldsobem prostfednictvim pracovni skupiny
(zpravidla pod MZd), ktera situaci kontinualné monitoruje a zjisténa poruseni nahlasuje
dozorovym organim, pokud sama neni dozorovym organem.

Dozorové organy by mély byt proaktivni ve vyhledavani poruseni Kodexu a nebyt zavislé na
tom, jestli jim poruSeni nékdo nahlasi. Zdlraznila, ze stat by mél aktivné a disledné sledovat
porusovani Kodexu praveé prostfednictvim dozorovych organu.

Materialy WHO a UNICEF opakované zdurazriuji, Ze sankce pro porusovatele Kodexu by meély
byt odstrasujici. V této souvislosti upozornila, Zze sankce v Ffadu tisict korun nehraji pro velké
nadnarodni firmy, které Kodex porusi, zadnou roli (napt. Nestlé Cesko s.r.o. v minulém roce
v CR vykazalo zisk ve vysi pfiblizné 11 miliard K&). KZU od roku 2018 vedly pouze tfi fizeni
a udélily pouze symbolické pokuty. Ocenila, ze RRTV, ktera v letech 2009-2017 vedla &tyfi
fizeni (viz pfiloha €. 3), v jednom z pfipadu udélila pokutu ve vysi 450 tis. KE. Od udéleni
pokuty Kk jejim pfipadnému uhrazeni vSak ubé&hne jesté dlouhd doba, coz nabourava
odstrasujici efekt. Dvodem je dlouhotrvajici pfezkum rozhodnuti u spravnich soudu, které
mohou pokutu i zrusit. Je tudiz nezbytné se zaméfit i na délku a kvalitu pfezkumu.

V zavéru své prezentace A. MajerCikova upozornila na problémy pfi aplikaci stavajici
legislativy. Nezfidka se stava, Ze reklama odkazuje na pokracujici vyZivu, avSak vizualni
stranka obsahuje zobrazeni ditéte ve véku pod 6 mésicl mésicu (viz pfiloha €. 8, slide ¢&. 9).
Bézny spotiebitel, jenZ nezna rozliSeni na pocCateéni a pokracujici vyzivu, takovou reklamu
interpretuje jako reklamu na pocatec¢ni vyzivu, ktera je v naSem pravnim fadu zakazana. Dale
je zapotfebi ujasnit hranici mezi bezelstnym sdélenim nazori matek (bez jakéhokoliv napojeni
na komeréni subjekty) a reklamou prostifednictvim influencerek. Rovnéz by bylo vhodné
metodicky oSetfit vyuzivani slev jako propagacni taktiky.

JelikoZ pfipadna zména dozorového organu mize trvat roky, bylo by dilezité, aby KZU jakoZto
stavajici dozoroveé organy pochopily, pro€ regulace nahrad matefského mléka existuje, co
jejim obsahem, jaké jsou moznosti vymahani stavajici legislativy, a zarover aby byly vedeny
k proaktivnimu pfistupu. Dale povaZuje za nezbytné vyjasnit, zda mohou KZU zakrogit

27 Kontakty na relevantni zastupce a zastupkyné WHO i UNICEF byly MZd a MPO predany
bezprostfedné po kulatém stole prostfednictvim UV CR.

28 Blize viz http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259695/9789241513494-
eng.pdf?sequence=1.

29 Bljze viz http://bankmleka.pl/userfiles/files/Raport net code BMK ENG 27 12 19net.pdf.
30 Blize viz http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/259441/9789241513180-
eng.pdf?sequence=1.
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v pfipadé poruseni legislativy Evropske unie, které je zatim bez sankce (tj. alespon tim, Ze by
u pfisludnych pfipad(i davaly najevo, Ze se jedna poruseni evropské legislativy). KZU by mélo
byt rovnéz zdliraznéno, Ze vy$e pokuty ma byt odstradujici a e KZU mohou udélovat pokutu
az do vyse 2 mil. K&.

5. Facilitovana diskuze

L. Hradecka navrhla, aby zavére¢na diskuze byla ramovana zejm. nasledujicimi péti okruhy:

o Potfebné legislativni zmény, zejm. v€lenéni sankci za poruSovani pravidel zakotvenych
evropskymi nafizenimi do zakona o regulaci reklamy

e Pfiprava metodického pokynu pro KZU

e PFiprava metodického pokynu pro poskytovatele zdravotnich sluzeb

e VyuzZivani protokol(l NetCode v CR

e Zajisténi prekladl relevantnich dokumentd do Cestiny (a potazmo jejich dostupnosti
pro osoby, které se budou na regulaci podilet)

J. Strako$ uvedl, Ze pokud by Kodex mél byt do ceské legislativy implementovan jako celek,
pak by bylo vhodnéjSi mit k tomu novy samostatny zakon, nez jit cestou ,tfisténi“ riznych
institutl z Kodexu do riznych zakonud. Kodex podle n&j rozhodné nelze implementovat pouze
do zakona o regulaci reklamy, nebot reklama je ve smyslu Kodexu pouze jednou z forem
marketingu. Je tudiZ logické, Ze ani KZU (pokud zdstanou dozorovym organem) nemohou
kontrolovat celou oblast Kodexu, nybrz pouze zavadnou reklamu, pokud splfiuje definici
reklamy ve smyslu ¢eského zakona o regulaci reklamy. Kontrola dalSich aspektl Kodexu
a souvisejicich nekalych praktik by spide spadala pod zakon o ochrané spotfebitele, potazmo
by se tykala i zakona o ochrané vefejného zdravi. Doplnil, Ze v Poslanecké snémovné bude
projednavana novela zakona o ochrané spotfebitele v&etné novely ob&anského zakoniku
v navaznosti na evropskou Upravu tykajici se pravé digitdlniho marketingu. Kli¢ova je také
mentalita spotfebitelt a prevence, nikoli pouze sankce. Stran sankci dale z pohledu ¢eského
spravniho fadu upozornil na moznou nevymahatelnost pokut u zahraniénich subjektu, které
na uzemi CR nemaji Zadny postizitelny majetek. Zejména v oblasti digitalniho marketingu
muze Casto jit o zadavatele ze zahranici. Tzv. digitalni Smejdi tak z pohledu ¢eského spravniho
organu mohou byt nepostizitelni.

A. Majer&ikova uvedla, Ze vétsina diskutovanych spolednosti ma v CR své dcefiné spole¢nosti,
takze pokud by byla vile a iniciativa, jejich postih by mozny byl.

J. Strako$ uvedl, Ze zahjeni fizeni o pfestupku pfedchazi kontrolni €innost, ktera je ovladana
ponékud jinymi principy (kontrolnim Ffadem). Spravni proces je pomérné komplikovany
a mechanismy Ceského spravniho prava trestniho se v praxi téZko prosazuji, zvlasté
u subjektt ze zahraniéi, ktefi ptisobi na tGzemi CR pouze virtualné. Ke koncepéni diskuzi
0 zméné téchto mechanismu by bylo vhodné pfizvat Ministerstvo vnitra jakozto gestora
spravniho trestani, popf. fesit pfijeti mezinarodnich smluv, které nam zde zcela absentuji,
a které by mohly proces zefektivnit. V kazdém pfipadé, pokud se vubec podafi proti
podezielému subjektu zahdijit Fizeni o pfestupku a tento subjekt nebude mit na uzemi CR
zadny majetek, Cesky danovy fad neumozhuje provadét exekuci do zahranici.

L. Lhotska zduraznila, Ze je nezbytné rozliSit to, co je bezprostfedné mozné feSit s nastroji,
které mame, tedy zejména existujici zakon o regulaci reklamy a jeho eventualni novelizaci,
a to, co se bude muset fesit poté a bude vyZzadovat hlubSi systémové zmény.

J. Strako$ opét zdaraznil, Ze z povahy véci neni mozné cely Kodex implementovat do zakona
o regulaci reklamy, ktery feSi pouze reklamu. V reakci na L. Lhotskou uvedl|, Ze primarné je
nutné upfit pozornost na to, co je podle Kodexu reklamou a zda to je, nebo neni kompatibilni
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s Ceskou, potazmo evropskou pravni upravou. V tomto ohledu by bylo na misté promitnuti
nékterych pozadavku ze srovnavaci tabulky (pfiloha €. 1 Podnétu o Kodexu) do existujicich
ustanoveni zakona o regulaci reklamy, a to z hlediska regulace reklamy, nikoli marketingu jako
takového. Opét podtrhl, Zze pokud chceme zajistit lepSi dozor, mél by jej zajiStovat

S. Slavikova pfipomenula, Ze vzhledem k probihajici debaté o snizovani stavli zaméstnankyn
a zaméstnancl krajskych hygienickych stanic se hlavni hygieni¢ka ke zméné dozorového
organu nestavi pozitivné. J. Strako§ poznamenal, ze planované snizovani zaméstnaneckych
stavl a s nim spojené riziko nedostatecnych personalnich kapacit pro zajisténi dozoru se tyka
i MPO, proto nejde o zadny argument, pokud opravdu chceme zlepSit pravni upravu i dozor,
ktery by mél byt provadén odborniky, nikoliv ,nezdravotniky*.

A. Majergikova v reakci na L. Lhotskou uvedla, Ze dokud jsou dozorovym organem KZU, je
zapotiebi je metodicky vést a vytvofit pro né metodicky pokyn, ktery jim problematiku osvétli
a na ktery se budou moci odvolavat pfi své rozhodovaci ¢innosti. Sou€asti minima, které by
mélo byt co nejdfive zajisténo, je za ni i zjednani napravy aktualni situace, kdy do ¢eského
pravniho radu stale nejsou promitnuty sankce za poruseni nékterych pravidel, které vyplyvaji
z evropské legislativy. S ohledem na omezené kapacity MPO a MZd nabidla pomoc
s ptipravou $koleni pro KZU i s pfipravou podkladovych materialti pro metodicky pokyn pro
KZU, tak metodicky pokyn pro zdravotniky a zdravotnice.

J. Strako$ uved!, Ze KZU jsou dlouhodob& metodicky vedeny ze strany MPO a Ze pravni
upravu znaji a podle platné a ucinné pravni Upravy také postupuji. V tomto sméru ale dodal,
Ze na tomto kulatém stole je fe& teprve o né&em, co mozna bude, za predpokladu, ze KZU
zUstanou dozorovym organem. Nicméné podékoval za nabidku zaslani podkladovych
material( a zajisténi skoleni pro KZU a nabidl A. Majergikové a L. Hradecké rovnou moznost
Ugasti na bifeznovém $koleni pro Zivnostenské Ufady, kde budou zastoupeny i KZU. Uvedl, Zze
pokud KZU zGstanou nadéle dozorovym organem, MPO je bude $kolit a metodicky vést,
nicméné sankce je mozno ukladat jen tam, kde je zakonem stanovena né&jaka povinnost, ktera
byla porusena.

D. Hlinakova doplnila, Ze z pohledu Ufadu RRTV nejsou nejvétsim problémem sankce, ale
délka a podoba soudnich fizeni, které na udélené pokuty navazuji. Soudni fizeni trvaji léta
amaji stran pokut odkladny uc&inek. Pro ilustraci uvedla nedavné rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu (dale jen ,NSS*),3! kterym byla v pIném znéni zamitnuta kasacéni stiznost
tykajici se pokuty ve vysi 50.000 K&, kterou RRTV puvodné udélila v roce 2017 za odvysilani
reklamy na Sunar.®? V reklamé zaznélo, ze ,vitamin A prispiva ke spravné funkci imunitniho
systému. Kyselina alfa-linolenova pfispivé k rozvoji mozku. Zelezo pfispiva k rozvoji
poznavacich funkci u déti. Tyto viastnosti jsou pak v rémci obchodniho sdéleni vyzdvihovany
a deklarovany jako specificka viastnost potraviny Sunar tvrzenim: ,Bystry mozek, imunita,
poznéavaci funkce a misny jazyCek. Po kom to ma? Po Sunaru.® Spotfebitel je tak
pfesvédéovan, Ze uvedené sloZeni produktu, zajistujici konkrétni potfeby zdravého vyvoje, je
pravé a pouze prednosti Sunaru, prestoze jde o latky, jejichz obsah je u tohoto sortimentu —
pokracovaci vyZivy povinny ze zakona. Reklama uvedenym zpracovanim uvadi spotiebitele
v omyl o povaze vyrobku a jeho domnélych prednostech.

81 Blize viz

https://www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2020/0344 1As 2000038S 20220217151015.pdf.
32 Blize viz https://www.rrtv.cz/files/Pokuty/1a508aa6-4b76-4454-80f9-194dfb29150d.pdf. (Struéné
shrnuti pfedmétného rozhodnuti RRTV je také pfilohou €. 3 tohoto zapisu).

33 Cit. dle rozsudku NSS.
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Spoleénost HERO CZECH s.r.o. (zadavatel reklamy) se proti udéleni pokuty branila
u Méstského soudu v Praze, jenz napadené rozhodnuti zruSil a v odavodnéni rozsudku
mj. uvedl, ,Ze informace o slozkach, které jsou obsaZeny v daném produktu, tedy o vitaminu
A, kyseliné alfa-linolenové a Zelezu, se v reklamé objevuje pouze kratce a tak malym pismem,
Ze i zvysSené pozorny spotrebitel, kterym zajisté mize byt rodic, jenz hleda pro své malé dité
vhodnou pokracovaci kojeneckou vyZivu, neni schopen tuto informaci pfecist, natoz
dostatec¢né zaregistrovat a vytvorit si prislusnou myslenkovou konstrukci. 4

D. Hlinakova uvedla, Ze RRTV se s timto posouzenim nem(ize ztotoznit, nebot reklamy na
tohoto typu — jak ostatné ukazuje i Zprava predstavena v tfetim bodu kulatého stolu — jsou
masivné rozsifené a lze predpokladat, Ze spotfebitel, zejm. zranitelna skupina rodi€¢td malych
déti, ktefi se svym détem snazi poskytnout to nejlepsi, se s timto typem reklamy setkava
mnohokrat a opakované. | primérny spotfebitel je tudiz schopen bezpecné idenfitikovat
potencialné nebezpecna sdéleni, jeZ jsou soucasti daného obchodniho sdéleni. V kasaéni
stiznosti tudiz RRTV mj. argumentovala tim, Ze zavér soudu povazuje za nejasny a vnitfné
rozporny a soucasné zdlraznila negativni dopad napadeného rozsudku na svoji budouci
rozhodovaci praxi, ,ktera byla timto rozhodnutim vyrazné posunuta a omezena ve vztahu
k zakonnym povinnostem spojenym s ochranou spotiebitele“.®

A. Majercikova navrhla zvazit proSkoleni soudcl a soudkyh a za timto ucelem doporucuje
konzultovat Ministerstvo spravedinosti. D. Hlinakova uvedla, Ze by tuto moznost uvitala a bude
o ni informovat dozorovy organ i Ufad RRTV. L. Hradecka doplnila, Ze zahrnuti Ministerstva
spravedInosti, resp. proskoleni soudcu a soudkyn je mozné Radé doporucit praveé i jako jeden
Z vystupt tohoto kulatého stolu.

J. Strako$ zdUraznil, Ze evropska nafizeni jsou pfimo pouzitelna a zavazna. Zajisténi sankci
za jejich porudovani by v principu bylo pouze otazkou drobné uUpravy sank&nich ustanoveni
v zakoné o regulaci reklamy. Deklaroval ochotu se ze strany MPO podilet na prekladech
relevantnich metodickych dokument( (pfedstavenych v pfedchozim bodé€) do c&estiny.
Zduraznil vSak omezené financni zdroje MPO, kterym by musel byt pfipadny rozsah pfekladu
uzplisoben. Dale upozomil, Ze i metodika pro KZU ma vzdy pouze doporuéuijici charakter,
nebot zavazny vyklad zakona dava pouze soud. V navaznosti na pfispévek D. Hlinakové
uvedl, Ze mechanismy &eského spravniho prava trestniho jsou téZkopadné. Kdyz se uz KZU
doberou ke zdarnému konci a postihu subjektu, tak do toho zpravidla vstoupi spravni soud,
jenz muze navic dospét k zavéru, ktery muze byt z pohledu MPO do té doby neakceptovatelny.
P¥ikladem takové situace, jez ma zasadni dopad na rozhodovaci praxi KZU, je rozhodnuti NSS
tykajici se reklamy na elektronické cigarety.3®

L. Hradecka doporucila pfi pfipravé metodického pokynu vyuZzit sou€innosti ze strany Pracovni
skupiny k porodnictvi, resp. Rady, a to zejm. prostfednictvim A. MajerCikove, a pfipomenula
obdobnou spolupraci MPO a Rady z minulosti tykajici se metodického pokynu k rozeznavani
sexismu Vv reklamé&.3” L. Hradecka nabidla, Ze rovné&z ovéfi moznost Odboru, resp. UV CR
zajistit financni prostfedky na ¢ast Ceského pfekladu diskutovanych dokumentu tak, aby byly
dostupné i pro osoby, které se budou na regulaci podilet.

34 Blize viz https://www.rrtv.cz/cz/files/judikaty/0210ac32-bda4-4ad4-b8cf-eb46eede7e38.pdf.

35 Cit. dle rozsudku NSS.

36 Blize viz https://sbirka.nssoud.cz/cz/regulace-reklamy-reklama-na-elektronicke-
cigarety.p4008.html?g=.

37 Blize viz
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/55757/63940/656321/priloha001.pdf?fbclid=IwAR0SZkeTT67b
3fnj0t4sEMgeJdtsl-tqYgidYakXoljaO19kctmyeqgcVkc2E.
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A. MajerCikova zdlraznila, Ze povinnosti vyplyvajici z evropskych nafizeni, jako je zakaz
vyzivovych a zdravotnich tvrzeni, jsou zasadni. K jejich porugovani dochazi i v CR, tudiz by
bylo zadouci jasné stanovit, komu tato poruseni nahlasit. AvSak bez zajiSténi sankci bude
vymahani naplhovani téchto povinnosti pofad bezzubé.

S. Slavikova doplnila, Ze dostupnost relevantnich dokumentt v ¢estiné povazuje za dulezitou.
Pfipadny podil MZd na financovani ¢eského prekladu diskutovanych materiall by musela
nejprve zkonzultovat s Odborem mezinarodnich véci a Evropské unie. Dale vyjadfila obavu,
ze metodicky pokyn pro poskytovatele zdravotnich sluzeb bude mit stejny ucinek jako
v pfedchozich bodech zmifiovana nefunkéni autoregulace, a sice zadny. Pokud se povinnosti
pro zdravotniky a zdravotnice vyplyvajici z Kodexu nebudou legislativné ukotveny, nejlépe
prostfednictvim zakona o zdravotnich sluzbach, nebude mozné je efektivné vymahat. Uvedla,
Ze s protokoly NetCode neméla mozZnost se dostateCné seznamit a nedokaze nyni do diskuze
prispét s tim, co by jejich vyuzivani personalné a finanéné pro MZd obnaselo.

J. StrakoS se A. MajerCikové dotazal na ¢l. 5.1 Kodexu, resp. jak je minéna pfesné véta:
,Neméla by existovat Zadna reklama nebo forma propagace vyrobk( v rozsahu ptsobnosti
tohoto kodexu pro vefejnost.”

A. Majercikova odpovédéla, ze obsahové ¢l. 5.1 zdlUraznuje, Zze zadna reklama na vyrobky
v pusobnosti Kodexu neni pfipustna. Podmifiovaci zpUsob byl v ¢lanku pouzit z divodu, ze
Kodex by puvodné vroce 1981 pfijiman formou doporuceni. Status Kodexu se nicméné
v mezinarodnim pravu zménil. Povinnost statd implementovat a vynucovat Kodex a navazuijici
rezoluce a povinnost soukromych spolecnosti dodrzovat Kodex a navazné rezoluce zmiriuji ve
svych obecnych komentafich smluvni organy OSN38, Tyto povinnosti tak Ize nyni oznacit za
souc¢ast mezinarodniho prava lidskych prav.*

Na dotaz, jaky zakon by byl nejvhodnéjSi platformou pro duslednou implementaci Kodexu
A. MajerCikova uvedla, ze si dokaze predstavit nékolik variant a netrva nezbytné na vzniku
jednoho specialniho zakona. Zaklad spatfuje v novele zakona o regulaci reklamy. Za vhodnou
by povazovala souvisejici novelizaci zakona o ochrané vefejného zdravi a stran ukotveni
povinnosti zdravotnikl a zdravotnic i novelu zakona o zdravotnich sluzbach. J. Strako$ vyjadfil
souhlas, Zze implementaci Kodexu by bylo vhodné zapracovat rovnéz do zadkona o ochrané
vefejného zdravi. V kazdém pfipadé by se podle néj mélo jednat primarné o zakon (i zakony)
v gesci MZd. S. Slavikova by za vhodné povazovala nejprve Upravu zakona o regulaci
reklamy, a to zapracovanim sankci za poruSovani povinnosti z evropskych nafizeni. Teprve
poté by usilovala o zapracovani zbyvajicich povinnosti z Kodexu do dalSich zakonu. J. Strako$
doplnil, Zze zakaz vyzivovych a zdravotnich tvrzeni je zalezitosti potravinarského prava a spada
pfednostné do gesce Ministerstva zemédélstvi, resp. SZPI. Dale zduraznil, Ze v pfipadé
zavadéni novych spravnich trestd a povinnosti je obecnym uUzem MV jakozZto gestora
spravniho trestani pozadovat, aby se nova Uprava netfistila do mnozstvi pravnich predpisu

38 \Viz obecné komentare Vyboru OSN pro prava ditéte a Vyboru OSN pro hospodarska, socialni

a kulturni prava
(http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=60QkG1d%2FPPRiICAghKb7yhsqlkirKQ
ZLK2M58RF%2F5F0vHCIs1B9k1r3x0aA7FYrehINUfw4dHmMIOxmFtmhaiMOkH80ywS3uq60Q3bgZ3A3
y00%2B4u6214CSatnrBIZT8nZmj,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fG
C%?2fl6&Lang=en,
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4sI060SmIBEDzFEovLCuW1a0Szab0
oXTdImnsJZZVOcIMOuuG4TpS9jwlhCJcXiuZlyrkMD%2FSi8YF%2BSX04mYX7Y%2F3L3zvM2zSUb
w6ujinCawQrJx3hIK80Odka6DUwWG3Y).

39 Viz rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Ahmadou Sadio Diallo z roku 2010
(https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/103/103-20101130-JUD-01-00-EN.pdf).
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a byla pro spravni organy pirehledna. Touto optikou by bylo vhodné vélenéni Kodexu do
jednoho existujiciho pravniho pfedpisu, nebo vytvofeni nového samostatného zakona v gesci
MZzd. D. Hlinakova uvedla, Ze s ohledem na snadnéj$i rozhodovaci praxi spravnich urfadu by
rovnéz uvitala, aby Kodex byl nejlépe v&lenén do jednoho pfedpisu.

L. Lhotska zareagovala, Ze béhem své praxe zaZila tuto debatu jizZ mnohokrat. Jednani na
téma jednoho zakona vzdy trvala neumérné dlouho a malokdy vedla k jeho vzniku. Gesci nad
takovym zakonem si mezi sebou jednotlivi aktéfi neustale pfehazovali a dohadovali se, u koho
by méla skon¢it. Co naopak vétSinou pomohlo, bylo postupovat po menSich ¢astech —
tj. hledat, kam by do jiz existujici legislativy bylo mozné jednotliva ustanoveni Kodexu vélenit.
Na zakladé své zkuSenosti povazuje za legitimni a dulezitou i snahu bez odkladu pfistupovat
k dil¢im Upravam, které jsou v danou dobu mozné a snadno proveditelné. | timto zptisobem
v ostatnich zemich dochazelo k posunu a k lep$i informovanosti zainteresovanych aktéru
a aktérek, ktera v nékterych pfipadech nakonec vyustila i ve vznik samostatného zakona.
Otazku by tedy doporucila nestavét ,bud, anebo®, nybrz vydat se cestou toho, co je mozné
a snadno proveditelné v souCasné dobé, a teprve poté zhodnotit, zda zvolit cestu
samostatného plnohodnotného zakona.

J. Strako$ uvedl, zZe pfehlednost je dllezita nejen pro dozorové organy. Zasadni je pfehlednost
a pravni jistota i pro adresaty téchto norem, aby védéli, kde a jaka povinnost je zakotvena.

L. Lhotska odpovédéla, ze nadnarodni firmy disponuji obrovskym aparatem pravnikad
a pravnicek a jsou o stavu regulace velice dobfe informovany. Ve své praxi zazila, ze volani
po prehlednosti bylo i zneuzivano jako vymluva €i zastupny duvod, jak oddalit, zmirnit i
znemoznit regulaci.

MPO a MZd byla v této souvislosti dotazana, jak planuji zamezit stfetu zajma, resp. jak zajisti,
ze dalsi prace na implementaci Kodexu bude na rezortech probihat bez komerénich vliv(.
S. Slavikova odpovédéla, ze vylouceni stfetu zajmu je soucasti internich pfedpist. Firmy maji
moznost své pfipominky vznést az v ramci mezirezortniho, nikoli vnitfniho pfipominkového
fizeni. Uvedla, Ze si neni védoma, ze by pfipominky externich subjekti byly ze strany MZd
zvefejiovany. J. Strako$ doplnil, Ze nestrannost je zajisténa prostfednictvim zakona o statni
sluzbé a ze MPO se pfi pfipravé navrhl zakonu fidi Legislativnimi pravidly viady. M. Orlova
uvedla, Ze si neni védoma moznosti, jak by do faze, kdy se na ministerstvu zpracovava zakon
na pracovni urovni, kdokoliv externi zasahoval.

L. Hradecka uvedla, Ze zajem zastupcl vyrobct nahrad matefského mléka* o ucast na tomto
kulatém stole byl UV CR tlumogen prostfednictvim zaméstnankyn& Odboru Zivnosti
a spotFebitelské legislativy MPO. UV CR jejich ugast odmitl s tim, Ze v této fazi neni zadouci
zapojeni subjektu, které maji na dané véci prokazatelny komerc¢ni zajem. Stejné tak je podle
doporuc¢eni WHO nevhodné, aby do diskuze o regulaci pfedmétné oblasti zasahovaly subjekty,
které se nachazeji ve stfetu zajmu, tj. napfiklad jsou sponzorované vyrobci nahrad matefského
mléka.

A. Majercikova zduraznila, Ze je pravdépodobné, Ze vyrobci budou kontakt sami iniciovat
a navrhovat rezortim sva feSeni. Tohoto nebezpeci si jsou ostatné védomy i WHO a UNICEF.
Je podle ni tudiz dilezité, aby na to rezorty byly pfipraveny, pfipadné pfipominky vyrobcu
areakce na né mély pisemné zdokumentované a vyrobcim daly moznost uplatnit své
pfipominky nejdfive ve fazi mezirezortniho pfipominkového fizeni.

L. Lhotska a A. MajerCikova v zavéru diskuze reagovaly na obavy S. Slavikové z nefunkénosti
metodického pokynu pro poskytovatele zdravotnich sluzeb. A. MajerCikova zdlraznila, ze

40 Konkrétné se jednalo o Ceské sdruZeni pro znagkové vyrobky, z.s.
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porozuméni povinnosti vyplyvajicich z Kodexu by napomohlo, kdyby mohly byt definované ze
strany MZd jakoZzZto autority v oblasti zdravi a zdravotni péCe (i kdyz zatim nebudou pravné
vynutitelné). L. Lhotska uvedla, ze metodicky pokyn pro poskytovatele zdravotnich sluzeb by
mohl zdravotnik(im a zdravotnicim napomoci se lépe orientovat v tom, co je spravna praxe, co
je (Ci naopak neni) v této oblasti profesionalni jednani v souladu s principy lékafské etiky.
Zaroven by zdravotnickym tymUim i externim subjektim napomohl v monitoringu a umoznil
lépe upozorfiovat na pfipadné — byt nechténé — piedlapy. Podle zjidténi Zpravy pfedstavené
v tfetim bodé kulatého stolu je jednim z nejucinnéjSich zpusobl marketingu tlumodit
marketingova sdéleni pfimo prostfednictvim zdravotnického personalu, jenz je pro rodice
hlavnim zdrojem informaci o vyzivé a krmeni déti. Z této perspektivy ma metodicky pokyn pro
zdravotniky a zdravotnice navzdory svému pouze doporuCujicimu charakteru své
opodstatnéni.

S. Slavikova uvedla, Ze agendu implementace Kodexu je na MZd vySetfen pouze jeji uvazek
a z divodu omezenych kapacit by uvitala, kdyby ji A. Majerikova navrh metodického pokynu
napomohla pfipravit. A. Majerikova souhlasila, ze MZd poskytne potfebnou souginnost.

L. Hradecka podékovala pfitomnym za aktivni u€ast a kulaty stdl ukongila.

Prilohy zapisu

Priloha ¢. 1 Podnét ke Kodexu V€. pfiloh nize, pro ucely zapisu oznacenych pism. a) az f)
e PfFiloha €. 1a Implementace Kodexu a navazujicich rezoluci v evropské a ceské
legislativé
e Pf¥iloha ¢. 1b Pravidla tykajici se propagace a distribuce pocate¢ni kojenecké vyzivy,
ktera musi byt respektovana vyrobci kojenecké vyzZivy z roku 2014
e Prfiloha & 1c Seznam smluv uzavienych od roku 2018 mezi nemocnicemi
(porodnicemi) v pfimé puUsobnosti Ministerstva zdravotnictvi a vyrobci nahrad
matefského mléka v hodnoté vyssi nez 50 000 K&
e Pfiloha ¢. 1d Vybrané ukazky poruseni Kodexu od roku 2018
o PfFiloha €. 1e Pfikaz Odboru Zzivnostenského a obc¢anskospravniho Magistratu
hlavniho mésta Prahy ze dne 8. 11. 2018, &.j. MHMP 1727391/2018
e Pf¥iloha &. 1f Rozhodnuti Odboru Zivnostenského a ob&anskospravniho Magistratu
hlavniho mésta Prahy ze dne 14. 4. 2020, ¢.j. MHMP 204180/2020
Priloha é.2 Cesky preklad prilohy ,Rozsah a dopad digitadlniho marketingu nahrad
materského mléka“ z reportu WHO z 29. prosince 2021
Priloha ¢. 3 Prehled spravnich fizeni a pokut udélenych ze strany RRTV
Pfriloha ¢. 4 Rozhodnuti RRTV, sp. zn. 2016/963/had/HER (reklama na Sunar)
Priloha ¢. 5 Zprava WHO a UNICEF ,How the marketing of formula milk influences our
decisions on infant feeding“ (,Jak marketing nahrad matefského miéka ovliviiuje nase
rozhodovani vyzivé kojencu”)
Priloha ¢. 6 Effective regulatory frameworks for ending inappropriate marketing of breast-
milk substitutes and foods for infants and young children in the WHO European Region (2022)
Priloha €. 7 Prezentace L. Hradecké ke shrnuti obsahu a zavérd nové zpravy WHO
a UNICEF
Priloha €. 8 Prezentace A. MajerCikové k implementaci, monitoringu a vymahani Kodexu
a navazujicich rezoluci
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Shrnuti zavéra kulatého stolu pro Radu - uc¢astnice a ucastnik kulatého stolu:

- Uznavaji narUstajici rozsah a naléhavost neetického marketingu nahrad matefského
mléka a jeho zasadni negativni dopady na vefejné zdravi.

- Pro ochranu zdravi déti a zen, ochranu lidskych prav a moznost rozhodnuti o typu
vyzivy déti na zakladé prava na nestranné a pravdivé informace povazuji za nezbytné
dusledné implementovat Kodex a navazujici rezoluce.

- Ocenuji vysokou kvalitu Podnétu ke Kodexu a doporuéuji MPO a MZd vyuZiti pfilohy
¢. 1 Podnétu o Kodexu obsahujici pfehled implementace Kodexu a navazujicich
rezoluci v evropské a Ceske legislativé.

- Podporuji diskuzi MPO a MZd o zméné dozorového organu i SirSi diskuzi o vzniku
pfipadného nového specialniho zakona, avSak pozaduiji, aby tyto neblokovaly moznost
prednostni realizace prvnich krokl smérem k dlslednéj$i implementaci Kodexu
a navazujicich rezoluci, zejména:

o Vvclenéni sankci za poruSovani pravidel zakotvenych evropskymi nafizenimi do
zakona o regulaci reklamy;

o zaji$téni metodického vedeni KZU jakozto stavajiciho dozorového organu
prostfednictvim Skoleni a vytvofeni souvisejiciho metodického pokynu;

o vznik metodického pokynu pro poskytovatele zdravotnich sluzeb;

o zajisténi proskoleni soudcu a soudkyn spravnich soudd.

- Vitaji moznost vyuziti spoluprace ze strany zastupkyné Pracovni skupiny k porodnictvi
a sité IBFAN na pfipravé vyse uvedenych metodickych pokynu a Skoleni.

- Upozoriuji na nutnost dostateénych personalnich a odbornych kapacit na MPO a MZd
pro implementaci Kodexu a navazujicich rezoluci.

- Doporucuji zhotoveni ¢eského prekladu relevantnich metodickych dokumenti WHO,
UNICEF a IBFAN do &estiny, a potazmo zajidténi jejich dostupnosti pro osoby, které
se budou na regulaci podilet (protokoly NetCode a dalsi).

V Praze dne 6. kvétna 2022

Zapsala: Lucie Hradecka, tajemnice Pracovni skupiny k porodnictvi
Schvalili: u€astnice a uc€astnik kulatého stolu

V Praze dne 13. kvétna 2022

15



