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1. Uvod

Nasledujici text predstavuje rozbor pIinéni Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirdni nasili
na zenach a domaciho nasili (dale jako ,Umluva“) ze strany vybranych evropskych stattl. Ceskd
republika podepsala Umluvu v kvétnu 2016 bez vyraznéjsi pozornosti odborné i laické
vefejnosti. V prlibéhu roku 2018 se v souvislosti s predpoklddanym predloZzenim navrhu
na ratifikaci této umluvy rozsifila vefejna diskuse, ¢asto ovlivnéna ucelovymi dezinterpretacemi
a myty.! V odporu proti jeji ratifikaci se spojily velmi riznorodé sily, pouZivaji se ¢asto velmi
silné a emocionalni argumenty.

Umluva v pribéhu roku 2018 plinila stranky fady denikd, internetovych zpravodajskych server
a ¢asto i dezinformaénich webil (portdl Seznam Zpravy konspiraéni teorie spojené s Umluvou
dokonce oznadil za nejvétsi fake news roku 20182%). Pfes na poméry mezinarodni umluvy
vyraznou medidlni pozornost, ktera se Umluvé dostala, vétSina ceské populace s jejim obsahem
seznamena neni. Vysledky Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) ohledné& Umluvy
ukazuji, Ze 72 % obc&an( a ob&anek CR nevi, o €¢em tato Umluva je. Daldim dlleZitym zjit&nim
je,ze 87 % respondentl a respondentek obezndmenych s obsahem umluvy, jeji ratifikaci
podporuje.?

Obavy z ratifikace Umluvy jsou velmi r(izné, stejné jako jejich odGvodnénost. Na jedné strané
se lze ve verejné diskusi setkat s jednoznaénymi myty a dezinformacemi (jako napf. pravomoc
monitorovaciho organu GREVIO odebirat déti z rodin ¢i zakaz lidovych pisni). Na druhé strané
zaznivaji obavy, které (alespon na prvni pohled) mohou byt ¢asti laické verejnosti vnimany
alespon do jisté miry odlvodnéné. K nim patfi napf. obava z toho, Ze GREVIO bude smluvnim
strandm natizovat, jaké neziskové organizace podporovat ¢i jaké finanéni ¢astky na potirani
nasili na Zendch a domaciho nasili alokovat. Castd je také nap¥. obava z toho, e po ratifikaci
Umluvu bude muset Ceskd republika udélit azyl kazdé 7ené ze zemi tfetiho svéta, kterd o azyl
pozada. Obavy panuji také z praktickych dopadd ustanoveni Umluvy o potirani stereotypnich
predstav o rolich Zzen a muz( ¢i vzdélavani o rovnosti Zen a muz(.

Cilem nasledujiciho textu je zhodnotit, nakolik jsou obavy spojené s dopady ratifikace Umluvy
opravnéné. Rozbor vychazi z toho, Ze k tomuto hodnoceni je mozné vyuzit praktické zkusenosti
téch clenskych statd Rady Evropy, které umluvu jiz ratifikovaly a které prosly evaluaénim
procesem. Na zakladé informaci od samotnych statd, evaluacnich zprav od monitorovaciho
organu GREVIO a doporuceni Vyboru smluvnich stran je tak mozné podat prehled dopadl
ratifikace a doporuceni adresovanych statam.

1 Blize viz napf. http://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/jak-ne-uvazovat-o-nasili-a-istanbulske-umluve.m-371.html.

2 Blize viz https://www.seznamzpravy.cz/clanek/top-5-nejvetsich-fake-news-ktere-loni-kolovaly-internetem-62806.

3 Blize viz Tiskova zprava CVVM Obcané CR o tzv. Istanbulské mluvé — prosinec 2018, dostupné z:

https://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c2/a4797/f9/pm190111.pdf?fbclid=IwAR1vsD1cWxCUj6GBBttCMn6eCXrpthl Ns
VGVRcHHXuZ69TagWOxFU9QhCs
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Rozbor je zpracovan na zakladé usneseni Rady vlady pro rovnost Zzen a muzu (dale jako ,,Rada“)
ze dne 29. ledna 2019, ktera zpracovani rozboru ulozila svému sekretariatu (ve spolupraci
s Ministerstvem spravedInosti).

Ke dni 30. ¢ervence 2019 Umluvu ratifikovalo celkem 34 statél Rady Evropy. K podpisu doslo
v daldich 11 statech, dva staty (Rusko a Azerbajdian). Ratifikace se v dohledné dobé ocekava
od Velké Britanie, naopak v nékterych statech se ratifikaéni proces z politickych (Slovensko)
Ci ustavnépravnich (Bulharsko) divodu zastavil. Prehled aktudini stavu ratifikaci podava mapa
¢. 1 (viz nize).

Mapa ¢. 1 — prehled ratifikacniho procesu v ¢lenskych stdtech Rady Evropy

W Staty, které omluvu
rafifikovaly

| staty, kter umluvy podepsaly

W staty, které Omluva
nepodepsaly

Created with mapchart net =

1.1. Cil rozboru a vyzkumné otazky

Jak bylo uvedeno vysSe, cilem rozboru je zhodnotit, nakolik jsou obavy spojené s dopady
ratifikace Umluvy opravnéné. Rozbor tak navazuje na Analyzu pFipravenosti Ceské republiky
k pFistupu k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméciho nasili z Fijna
2015 a na predkladaci zpravu k navrhu na pfistoupeni k Umluvé, které hodnotily pfipravenost
¢eského pravniho fadu na ratifikaci Umluvy. Analyza i predkladaci zprava dosly k zavéru,
Ze Cesky pravni fad (i nastaveni ramce politiky potirdni domdciho nasili a nasili na Zenach)
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je na ratifikaci Umluvy pfipraven. Na rozdil od téchto pfedchozich analyz se rozbor zamé&fi
na externi dimenzi — tedy na zkugenosti s Umluvou v zahraniéi.

Za ucelem dosazeni cile se pokusi rozbor odpovédét na nasledujici otazky:
a) Jaky prakticky dopad méla ratifikace Umluvy ve vybranych statech Rady Evropy?
b) Jakd doporuceni formuluji monitorovaci organy GREVIO a Vybor smluvnich stran
vybranym statiim Rady Evropy?

c) Zda dosdlo k naplnéni nékterych nejéastéjsich obav z ratifikace Umluvy (zaznivajicich
ve verejné diskusi v CR) ve vybranych statech Rady Evropy?

1.2. Metoda sbéru dat

Pro provedeni rozboru byly vybrany nasledujici staty Rady Evropy, které Istanbulskou umluvu
ratifikovaly v letech 2013 a 2014 a maji s jejim naplfiovanim tedy dostatecné zkusenosti:

Albanie (2013), Rakousko (2013), Dansko (2014), Francie (2014), Itdlie (2013), Cernd Hora
(2013), Portugalsko (2013), Srbsko (2013), Spanélsko (2014), Svédsko (2014).

Mapa & 2 — prehled stdtl zarazenych do rozboru

. Staty zahmuté do rozbony

Created with mopchart.net ©
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Kritériem pro zafazeni do rozboru byla skute¢nost, kdy dand zemé Umluvu ratifikovala. Vybrany
byly zemé, ve kterych k ratifikaci do$lo v roce 2013 ¢i 2014. Platna se Umluva stala 1. srpna 2014
(po ratifikaci ze strany 10 c¢lenskych statd Rady Evropy). VSechny uvedené zemé tedy maiji
s napliovanim dmluvy pfiblizné pétiletou zku$enost. 4

Vletech 2012 az 2014 Istanbulskou umluvy ratifikovaly dalsi 4 zemé (Turecko, Bosna
a Hercegovina, Andora a Monako), které nebyly do rozboru zahrnuty mj. z ddvodu omezenych
kapacit na zpracovani rozboru u vétsiho poctu zemi. U Andory a Monaka je divodem nezarazeni
i jejich unikatni a specifickd charakteristika (jedna se o velmi malé zemé s nizkym poctem
obyvatel). Turecko nebylo zafazeno z dlivodu odlisSného kulturné-historického vyvoje. Bosna
a Hercegovina zase z dlivodu pomérné komplikovaného statniho zfizeni a s nim souvisejicich
administrativnich specifik.

Ze vSech 14 smluvnich stran, které maji s napliovdanim Umluvy pétiletou zkusenost, bylo
do rozboru tedy zafazeno 10 zemi. Jednda se pomérné pestry vzorek zemi — zastoupeny jsou jak
¢lenské staty EU (Dansko, Francie, Italie, Rakousko, Portugalsko, Spanélsko a Svédsko), tak
neclenské staty EU (Albanie, Cernd Hora, Srbsko). Jednad se také o staty rozdilné velikosti
(co do poctu obyvatel) — velkd stity (Francie, Italie, Spanélsko), staty stfedni velikosti
srovnatelné s CR (Rakousko, Dansko, Portugalsko, Srbsko, Svédsko) i o staty malé (Albanie
a Cernd Hora). Z hlediska dopad(l na pravni Fad je pfinosné, ze soucasti rozboru je Rakousko,
se kterym Cesko poji relativné dlouhy spoleény pravni vyvoj. Z hlediska srovnani pribéhu
verejné diskuse a zkoumani otdzek spojenych s pojmem ,genderova” rovnost je dilezité
zarazeni slovanskych zemi s podobnym historickym vyvojem (Srbsko a Cerna Hora).

Hlavnim zdrojem informaci byly:
e zpravy jednotlivych statl o plnéni Umluvy (tzv. statni zpravy),
e evaluacni zpravy ze strany GREVIO,
e reakce statl na evaluacni zpravy GREVIO,
e doporuceni Vyboru smluvnich stran,
e pisemné informace poskytnuti NNO v dotéenych statech.

Tyto informace poskytuji prehled o tom:
e co staty Cini v souvislosti s napliovanim Istanbulské umluvy,
jak hodnoti aktivity statl prislusné NNO,
jak na aktivity statl reaguje GREVIO a jaka doporuceni formuluje,
jaka doporuceni jsou statim adresovany ze strany Vyboru smluvnich stran.

4 Pro Francii a Svédsko nabyla Gmluva Gcinnosti k 1.11.2014, u ostatnich zemi zafazenych do rozboru to bylo 1.8.2014.
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K dal$im zdrojlm informaci patfily i odborné ¢lanky a publikace. K identifikaci nej¢astéjsich myt(
a obav byly vyuzity také ceské webové stranky rdznych periodik a komentare politikl a politik
(ptipadné dalsich verejné Cinnych osob). Seznam poutzitych zdroja je uveden v kapitole 6.

1.3. Evaluacni proces

Istanbulska umluva obsahuje standardni kontrolni mechanismus, ktery je bézny pro obdobné
Umluvy pfijaté na drovni Rady Evropy ¢i OSN. Kontrolni mechanismus upravuji ¢l. 66 az 70
a je v podstaté dvoufazovy.

Prvni faze (expertni) monitoringu plnéni Umluvy ze strany statl probihd prostfednictvim
Expertni skupiny pro boj proti ndsili na Zendch a domacimu nasili (GREVIO). V kontextu ceské
verejné diskuse o Istanbulské umluvé bylo GREVIO pomérné velmi ¢asto tematizovano. Nékteri
politici a politicky, pfipadné aktivisté a aktivistky proti ratifikaci, tomuto monitorovacimu orgdnu
pFisuzuji kompetence zasahovat do individudlnich spor( (zejm. ve vztahu k rodi¢ovské péci).>
Ve skutecCnosti se jedna o standardni organ pfi Radé Evropy spomérné omezenymi
kompetencemi.®

GREVIO se sklada z 10 — 15 odbornic a odbornikli na domaci nasili a nasili na Zenach. Kandidaty
a kandidatky na ¢lenstvi v GREVIO navrhuji smluvni strany (stdty) a jsou voleni Vyborem
smluvnich stran (&l. 66 Umluvy). Funkéni obdobi je EtyFleté s moznosti jednoho znovuzvoleni.

Zodpovédnost za druhou fazi (politickou) kontroly plnéni Umluvy méa Vybor smluvnich stran
(¢l. 67 Umluvy). Ve Vyboru smluvnich stran jsou zastupci a zastupkyné statd (zpravidla na Grovni
stalych zastupcl statl pri Radé Evropy).

Postup kontroly by se dal shrnout nasledovné. Stat predlozi generdlnimu tajemnikovi Rady
Evropy informace o plnéni Umluvy, tzv. statni zpravu. Spolecné se statni zprdvou jsou vyzvany
také NNO pUsobici v oblasti potirani domaciho nasili a nasili na Zenach v dané zemi k predlozeni
jejich vyjadreni. Nasledné statni zpravu projedna GREVIO se zastupci a zastupkynémi dotéeného
statu a identifikuje oblasti dalSiho zdjmu (konkrétni ustanoveni Umluvy, u nichz GREVIO
neshledd plné naplnéni), k nimz si vyzada dalsi reakci statu.

V pfipadé potieby muizie GREVIO navstévu statu, a to pokud jsou ziskané informace
nedostatecné pro Uplné vyhodnoceni plnéni Umluvy. Po ziskani dostatecnych informaci GREVIO
zpracuje navrh evaluacni zprdvy, kterou zasle k pfipominkdm smluvni strané. GREVIO

5 Viz napf. https://www.krajskelisty.cz/stredocesky-kraj/20718-pravnicka-desifrovala-istanbulskou-umluvu-a-velmi-durazne-pred-ni-varuje-
komentar-stepana-chaba.htm,
6 BliZe viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt OPZ/Vystupy projektu/brozura 1U.pdf
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ma povinnost pfipominky statu vzit pfi schvalovani evaluacni zpravy v Uvahu (¢l. 68 odst. 10).
Schvalend evaluacni zprava je poté zaslana statu a Vyboru smluvnich stran. Soucasti evaluaéni
zpravy je také navrh doporuceni.

Postoupenim evaluacni zpravy Vyboru smluvnich stran konci prvni faze (expertni) kontroly.
Vybor smluvnich stran nasledné muize na zakladé evaluacni zpravy prijmout doporuceni
adresovana dotéenému statu. Rozhodovaci pravomoc ve vztahu k vydani doporuceni ma tedy
Vybor smluvnich stran (politicky organ), ktery je slozeny z diplomat( a diplomatek zastupujicich
staty, které umluvu ratifikovaly. Staty tak maji pfimy a rozhoduijici vliv na obsah doporuceni.

Z dosavadni praxe vyplyva, Ze Vybor smluvnich stran se neidentifikuje zpravidla se vSemi
doporucenimi GREVIO a doporuceni vydava jen ve velmi omezeném rozsahu. Na doporuceni pak
nasledné ma stat reagovat v pfisti zpravé o plnéni umluvy (pfipadné, pokud tak stanovi Vybor
smluvnich stran ve lh(té kratsi).

Smluvni strany také maji evaluacni zpravy GREVIO predkladat na védomi svym parlamentim.

Schéma ¢. 1: Prehled kontrolniho mechanismu umluvy

GREVIO
pripravi
navrh
evaluacni
zpravy

Stat
predlozi

Zpravu o
plnéni
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GREVIO
prijme
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2. Umluva pohledem odborné vefejnosti

Diskuse o ratifikaci Umluvy probihala v roce 2018 i 2019 v ¢eském vefejném diskursu velmi
intenzivné. Zpravidla se ovSsem nejednalo o diskusi odbornou (pravni), ale o diskusi politickou’
a laickou, kterd byla cCasto naplnovana dezinterpretacemi (at uz ucelovymi ¢i nedmysinymi)
a nepochopenim zakladnich principl mezinarodniho prava. Umluva samotnd se pak ¢asto
stavala predmétem negativniho zajmu konspiracnich portdl(.2 Bez jakéhokoli raciondlniho
zédkladu pak byla spojovana s tzv. migracni krizi ¢i ,diktatem z Bruselu“.® Ze strany nékterych
seridznéjsich médii pak v prlibéhu roku 2018 vysly ¢lanky pokousejici se objektivné informovat
o obsahu Umluvy a o probihajici ,dezinformacni valce“.’® Portal Seznam Zpravy konspiraéni
teorie spojené s Umluvou dokonce oznaéil za nejvétsi fake news roku 2018.11

Vefejnost a média tedy v roce 2018 a 2019 projevovala o Umluvu relativné intenzivni zajem,
ktery je pro jakoukoli jinou mezindrodni Umluvu nebyvaly. Tento zajem ale nebyl minimalné
zpocatku nalezité reflektovan odbornou vefejnosti. Byt se krdznym aspektdm Umluvy
vyslovovala i pravnickd verejnost, vétsSinou se jednalo o pfispévky ideologicko-popularizac¢niho
charakteru.’? Vyjimku v tomto smyslu tvofi komentafe doc. Haralda Christiana Scheue, které jiz
v po&atku diskuse o ratifikaci Umluvy upozorfiovaly na nékteré jeji uskali.t?

VétSina odborné pravnické verejnosti na diskusi o ratifikaci Istanbulské Umluvy nereagovala
vibec, ¢i reagovala se zpozdénim. V kvétnu 2018 byl v ¢asopise Statni zastupitelstvi publikovan
¢lanek Martina Mickala s ndzvem Trestni stihdni podminéné souhlasem poskozeného (aktudlni
zamysleni nad § 163 trestniho Fddu). Clanek se primarné vénoval mozné potiebé vyjmout
nékteré trestné Ciny souvisejici s domdacim nasilim z vyctu trestnych cinl, u kterych je mozné
zahdjit stihani jen se souhlasem pogkozeného ¢&i poskozené. Autor mj. shrnuje, Ze ¢l. 28 Umluvy
nepovede k zavedeni oznamovaci povinnosti profesi, které pfichazeji do styku s obé&tmi (Umluvé
jde pouze o moznost) a zZe ¢l. 36 nepozaduje odstranéni souhlasu poskozené ¢i poskozeného
s trestnim stihanim v pfipadé znasilnéni.

7 Viz napf. https://zdechovsky.blog.idnes.cz/blog.aspx?c=684177, https://www.forum24.cz/istanbulska-umluva-je-zbytecny-nesmysl|-
propaguijici-gender-ideologii/, https://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Okamura-SPD-K-prijeti-Istanbulske-umluvy-v-CR-nesmi-
dojit-559956.

8 Viz napf. https://cz.sputniknews.com/ceskarepublika/201811248545716-profesor-knez-pitha-rodina-nazor/,
http://www.vlasteneckenoviny.cz/?p=211547,

9 https://pravyprostor.cz/istanbulska-umluva-a-dublin-iv-dvojnasobna-genocida-ceskeho-naroda/,

10 https://www.respekt.cz/spolecnost/istanbulska-umluva-je-dalsim-bojistem-dezinformacni-valky, https://www.lidovky.cz/domov/dokument-
zajima-vas-co-se-pise-v-istanbulske-umluve-prectete-si-ji-celou.A181022 180135 In zahranici tn

11 BliZe viz https://www.seznamzpravy.cz/clanek/top-5-nejvetsich-fake-news-ktere-loni-kolovaly-internetem-62806.

12 Viz napf. http://www.sagit.cz/info/rodinne-listy-c-8-2018 ¢i https://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice/Tomas-Brichacek-
Istanbulske-umluve-se-vyhneme-obloukem-561106

13 Viz napf. https://tradicni-rodina.cz/obsah/soubory/2019/03/Doc.-Harald-Scheu-K-problem.-bod %C5%AFm.pdf
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V druhé poloviné roku 2018 a vroce 2019 pak postupné k tématu Umluvy zaéinaji ptibyvat
podrobné&ji odborné texty, z nich? nékteré jsou uvedeny vtéto kapitole. K Umluvé také
probéhlo nékolik odbornych diskusi (naposled na Anglo-americké univerzité v Praze'?).

V nasledujici ¢asti rozboru jsou uvedeny struéné prispévky odbornikl a odbornic na mezinarodni
pravo, resp. lidska prava.

2.1. Co (ne)obsahuje Istanbulska iumluva (doc. JUDr. Kristina Koldinska,
Ph.D.)15

Je jen mdlo dokument(i mezindrodniho prava, které pfitdhnou jakoukoli pozornost verejnosti
a jeSté méneé téch, o kterych by se vedla delsi spolecenska debata. Tzv. Istanbulskd umluva, tedy
Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nésili v(i¢i Zendm a doméciho nasili pozornost pfitahla
a debatu bez pochyby vzbudila.

Na nasledujicich fadcich bych se rada vénovala jen nékolika vybranym aspektlim tohoto
béZného instrumentu mezindrodniho prdva. Ano, Istanbulskd iumluva svym pojetim a obsahem
nijak nevybocuje z fady mezinarodnich dokument(, jednd se o klasickou umluvu Rady Evropy,
organizace, ktera bdi nad dodrzovanim lidskych prav jiz 70 let.

Umluva zvldstnim zptsobem cili na nasili na Zendch, jeliko? z dostupnych statistik vyplyva,
Ze pravé Zeny byvaji v prevazné vétsiné obétmi nasili, vé. domaciho nasili. Kdyz Evropska Komise
navrhla Radé EU pfijmout Istanbulskou dmluvu jménem Evropské unie, zvefejnila k tomuto
svému navrhu rovnéz dlvodovou zpravu, ve které se mj. piSe, Ze ,nasili na Zenach
je porusovanim jejich lidskych prav a extrémni formou diskriminace, ktera je spjata
s genderovou nerovnosti a pfispiva k jejimu udrzovani a posilovani.”

Umluva definuje nasili na Zenach a také gender, pro potfebu vyjasnéni, co se rozumi genderové
podminénym nasilim. Prdvé na argumentech o genderu a Udajné snaze Umluvy vymytit
pfirozené rozdily mezi muzi a Zenami, ztroskotala nejedna debata na toto téma. Co ale vlastné
Istanbulska umluva o tomto tématu rika?

V¢l 1 se pravi, ze ,,,gender” znamena socialné ustanovené role, chovani, jednani a vlastnosti,
které prislusna spolec¢nost poklada za odpovidajici pro Zeny a muze.” Samotna definice nestira
nijak rozdil mezi muzem a Zenou, ani nezpochybnuje pojem ,pohlavi, jen od biologického pojeti
pohlavi odlisuje, resp. k nému priddva socialni ndpln toho, co v té které spolecnosti znamena byt
muzem a Zenou z hlediska roli, chovani a vlastnosti, jez jsou tomu kterému pohlavi pfisuzovany.
S genderem tedy napi. souvisi skutecnost, Zze spolecnosti predpokladaji (a v redlném Zivoté

14 Blize viz http://dokumenty-iir.cz.uvirt75.active24.cz/Istanbul%20Convention%20as%20a%20Hostage%200f%20Populism.pdf
15 Kristina Koldinska pUsobi na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy. Profesné se vénuje rovnosti a zakazu diskriminace v oblasti prava socialniho
zabezpeceni a pracovniho prava.
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to tak skutecné funguje vSude ve svété), Ze jsou to prevainé Zeny, u kterych se predpoklada,
Ze budou plnit pecovatelské role, Ze se tedy budou starat o domacnost, déti a také o seniory
v rodiné. Jakmile se témto rolim Zeny zejména v zdpadnich spole¢nostech zacaly vénovat méné,
protoze se plné ucastni trhu prace, doslo v mnoha zemich ke vzniku akutniho nedostatku sluzeb
péle o déti nebo seniory. V kontextu Umluvy midZeme za roli pfisouzenou genderem Zené
povazovat podfizenost muzi a do zna¢né miry zpochybnéni rovnosti mezi obéma pohlavimi.

Umluva je$té definuje genderové podminéné nasili na zenach jako ,nasili zamérené proti zené
proto, Ze je Zena, nebo které postihuje Zeny ve vyssi mire.”

Umluva statim, smluvnim stranam, uklada za¢lenéni zasady rovnosti zen a muzl do narodnich
ustav nebo jinych odpovidajicich pravnich pfedpisd a zajisténi praktického uplatfovani této
zasady; zakazat diskriminaci Zen, v€etné ptipadného pouZiti sankci a zrusit zdkony a postupy,
které jsou v(ci Zendm diskriminacni.

Istanbulska umluva klade nejvétsi dliraz na prevenci a smluvnim statim v této souvislosti uklada
podrobny monitoring, spoluprdci s nevladnimi organizacemi a pfijeti ucinnych preventivnich
opatfeni. Ustanoveni, které v této souvislosti rovnés narazilo na nepochopeni, je ¢l. 12 Umluvy,
ktery fika: ,Smluvni strany pfijmou nezbytnd opatifeni k prosazovani zmén socialnich
a kulturnich vzorcl chovani Zzen a muzi za ucelem vymyceni predsudk(, obycejl, tradic
a veskerych dalSich zvyklosti, které jsou zaloZené na mysSlence ménécennosti Zen nebo
stereotypnim pojimani roli Zzen a muz(.“ Na tento ¢lanek se snesla vina kritiky od té odlehcené,
7e Umluva zakdze Cechdm a Moravandm ctit velikonoéni zvyky a nasi muii nebudou moci
naddle plést pomlazky a Zeny barvit vajicka, az pres tu zavaznéjsi, Ze Zena naddle nebude Zenou
a muz nebude muzem, protoze to Umluva zakazuje.

V prvni fadé je tfeba pfipomenout, e podobné ustanoveni je obsazeno jiz v Umluvé OSN
o vylouceni viech forem diskriminace Zen (ano, i tato Umluva chrani jen Zeny a ¢ini tak mnohem
intenzivnéji, ne Istanbulska imluva). V €l. 5 Umluvy OSN se docteme, Ze ,staty, smluvni strany,
prijmou veskera prislusna opatreni ke zméné spolecenskych a kulturnich zvyklosti, pokud jde
o chovani muza a Zen s cilem dosahnout odstranéni predsudk( a zvykd a vSech jinych praktik
zalozenych na myslence podfazenosti nebo nadfazenosti nékterého z pohlavi nebo
na stereotypnich ulohach muzl a Zzen.”

Ani Umluva OSN, ani Istanbulskd Umluva témito velmi podobnymi ustanovenimi nehodlaji hlasat
smazani rozdill mezi pohlavimi, zaroven jsou zaloZena na presvédceni, Ze ideu podfizenosti Zeny
muzi a zni pramenici predsudky ¢i zvyky, je tfeba postupné ze spolecnosti zaloZzenych
na rovnosti mezi lidmi vymytit. V souvislosti s nasilim na Zendch to mulze znamenat pfijeti
takovych opatreni, kterd povzbudi Zeny, jez se staly obétmi nasili (vétSinou domaciho), aby
vyhledaly ihned pomoc a jejich vypovéd o utoku aby byla brana vdiné a nebyla zlehéovana.
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Umluva ve svych daldich ustanovenich upravuje konkrétni ndstroje slouzici k tomu, 7e se obét
nasili (a nemusi se jednat jen o Zenu, ale napf. i o déti ¢i seniory) mohla proti nému skutecné
ucinné branit, a to s pomoci statu.

Istanbulskd Umluva rovnéz ukldda statidm ucinit ,tam, kde je to vhodné, nezbytné kroky
k vyuzivani vyukového materidlu o otazkach jako je rovnost mezi Zenami a muzi, genderové role
bez stereotypl, vzdjemna Ucta, nendsilné feSeni konfliktl v mezilidskych vztazich, genderové
podminéné nasili na Zenach a prdvo na osobni integritu, ktery by byl pfizplisoben ménici
se urovni vnimani zakd a zahrnut do formalnich Skolnich osnov na vSech urovnich vzdélavaciho
systému.” Ani zde neni tfeba se obdvat ,nasilného” prekrouceni Skolnich osnov ve prospéch
»,bezpohlavnosti“ spolecnosti. Citované ustanoveni zdlraznuje nendsilné feseni konflikt(, vedeni
Skoldkd k rovnosti a vzdjemné Ucté. Tyto zadsady jsou ostatné jiz ddvno obsaZzeny v principech
nejen ¢eského Skolstvi.

Vzhledem k jeji délce (81 ¢lank() by se Istanbulské iumluvé dalo napsat mnohem vice. Timto
textem jsem jen kratce chtéla zareagovat na nékteré vyhrady, jez se v posledni dobé vici
tomuto dokumentu objevily. Ne¢inim si tedy ambice na Uplnost, ani vycerpdvajici pojednani
o jinak pomérné slozZitém a clenitém textu. Povazuji nicméné za dulezité zdlraznit, Ze nékteré
obavy verejnosti nejsou na misté a Ze Istanbulska imluva nepredstavuje povéstného trojského
koné, ktery ma rozvratit nase po staleti budované hodnoty a humanistickou tradici.

2.2. Nékolik poznamek k otazce ratifikace Istanbulské umluvy (prof.
JUDr. Pavel Sturma, DrSc.)16

Istanbulska Umluva, pfesné&ji Umluva Rady Evropy o pfedchéazeni a potlatovani nasili proti Zenam
a domaciho nasili (ETS No. 210, 2011), vyvolavd pomérné Zivou diskusi mezi odborniky i v Sirsi
verejnosti v Ceské republice. V odporu proti jeji ratifikaci se spojily velmi r@iznorodé sily,
pouzivaji se Casto velmi silné a emocionalni argumenty. Proto je vhodné se stru¢né podivat,
co je vlastné jejim obsahem, jaké pFinosy a jaka rizika by méla pro CR jeji pfipadna ratifikace.

Co je v Istanbulské umluvé?

Istanbulska umluva je mnohostranna smlouva polooteviené povahy, tzn. Ze je oteviena nejen
pro ¢lenské staty Rady Evropy, neclenské staty Rady Evropy a Evropskou unii, ale Vybor ministrQ
RE muze se souhlasem stran umluvy pozvat k pfistupu i jiny neclensky stat. Jde o smlouvu, kterd
ma aspekty lidskoprdvnich smluv a smluv mezindrodniho prava trestniho. Ma
se aplikovat v dobé miru i za ozbrojeného konfliktu. Cile mluvy jsou zejm. (a) chranit Zeny proti
vsem formam nasili, predchazet, stihat a odstranit nasili proti Zendm a domaci nasili, (b)

16 pavel Sturma je vedoucim Katedry mezinarodniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Jeho piispévek byl prevzat s jeho laskavym
svolenim z Bulletinu Vyzkumného centra pro lidskd prava (1/2019) a je dostupny pod timto odkazem: https://vclp.cz/ files/200000162-
334d93445e/Bulletin UNCE 1 2019.pdf.
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prispét k odstranéni vSech forem diskriminace Zen, (c) vytvorit komplexni rdmec a opatieni
pro ochranu a pomoc vSem obétem nasili proti Zendm a domdciho nasili, (d) podporovat
mezindrodni spolupraci s cilem odstranéni téchto forem nasili.

Vedle obecnych ustanoveni, cild a politik, které zdUraziuji integrovany pfistup k politikdm
shromazdovani Udaji o téchto formach nasili, imluva také vyjadfuje zavazky stat(: jednak
se samy (svymi organy) zdrzi nasili proti Zenam, jednak pfijmou nezbytna legislativni a jina
opatieni (due diligence) k zajisténi, prevenci, vySetfovani, trestdni a odskodriovani ¢ina nasili,
které jsou pachané nestatnimi aktéry.

Z toho téz vyplyva, Ze Istanbulska umluva neni self-executing, tedy i po ratifikaci nemuUze pUsobit
ve vnitrostatnim pravnim radu pfimo, ale vyZzaduje pfijeti vhodnych implementacnich opatfeni.
Jakymi zpUsoby se zdvazky promitnou do vnitrostatniho prava, to je véci jednotlivych
statl. Hlavni kapitoly Istanbulské Umluvy se ¢leni na prevenci; ochranu a podporu obétem;
opatfeniv _hmotném pravu (zejm. trestnim); ustanoveni o vySetfovani, stihani, procesnim
pravu a ochrannych opatfenich; ustanoveni o migracia azylu; mezindrodni spoluprace;
monitorovaci mechanismus.

V této souvislosti Ize zminit, Ze Umluva nepodléha Evropskému soudu pro lidska prdva, ale je zde
pfedviddn mezindrodni kontrolni mechanismus administrativniho typu, zaloZeny na vyboru
expertll (GREVIO) a vyboru smluvnich stran. Umluva obsahuje vétsinu prvk( typickych
pro moderni smlouvy, které kombinuji trestnépravni ustanoveni (kriminalizaci urcitych c¢ina,
prfimérené tresty, zaloZeni trestni jurisdikce, apod.)s ustanovenimi o prevenci, ochrané
obéti a moZnosti kompenzace pro obéti nasili. Zvlastnosti je ¢l. 32, ktery se dotyka
obcéanskopravnich dasledk nucenych snatkd (moZnost neplatnosti ¢i zruseni).

Co neni v Istanbulské umluvé?

Istanbulska Umluva neupravuje otdzky, jak md nebo nemd vypadat rodina, vychova déti,
heterosexudlni vztahy nebo svazky osob stejného pohlavi, apod. Jediny potencidlné
problematicky ¢l. 14 (Education) obsahuje téz vyraz ,non-stereotyped gender roles”, ale hlavni
dlraz ohledné vychovy je kladen na rovnost muzli a Zen, vzdjemny respekt, nenasilné feseni
sport v mezilidskych vztazich a predchazeni nasili proti Zenam. Navic zdvazek stran
je kvalifikovany, staty maji podniknout nezbytné kroky podle potieby (where appropriate).
To znamena, Ze staty samy rozhoduji o tom, co a v jaké formé zaradi do ucebnich materiald.

Mozné problémy vyplyvajici z Istanbulské umluvy

Umluva je pomérné dlouhy dokument (celkem 81 ¢lankd). Vétsina z nich se tyka zavazka, jejichz
naplnéni by nemélo byt v CR problematické, pfipadné uz dana opatfeni v pravnim fadu jsou,
napf. kriminalizace pronasledovani (stalking), fyzického nasili, znasilnéni a podobného
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sexualniho nasili, nékteré problémy se v CR v sou¢asné dobé prakticky nevyskytuji (jako nucené
snatky, vrazdy ze cti, Zenska obftizka, nebo nucené potraty a nucené sterilizace).

Na druhé strané zkusSenosti z jinych evropskych zemi s vétSim poctem migrant( z odlisSného
kulturniho a ndbozenského prostredi, jakoz i ceské zkuSenosti z minulého obdobi (sterilizace),
svédci o tom, Ze riziko nékterych ¢inl proti Zenam neni dobré podceriovat.

Nicméné nékterd ustanoveni mohou byt problematickd a lze jimi argumentovat proti ratifikaci
Umluvy. Jak jiz také upozornila CAK, ¢l. 28, ktery se tykd oznamovdni nasilnych &inl ¢Eleny
nékterych profesi (Reporting by professionals), mlze byt problematicky, pokud by se pouzil
zadkonodarcem jako daldi zdminka k prolomeni mi¢enlivosti advokatd. Cl. 28 nicméné
nepozaduje zrusSeni povinnosti mlcenlivosti vSech regulovanych profesi, pouze tato povinnost
podle vnitrostatniho prava nema byt prekdzkou pro moznost za vhodnych podminek (under
appropriate conditions) ozndmit zavazné nasilné Ciny.

Minimalnim krokem by byla formulace vykladového prohldseni, kterym by CR ozfejmila,
Ze takova vyjimka se muzZe tykat jen profesi jako Iékafi, psychologové, ucitelé, ktefi se setkavaji
s obétmi nasili, ale s vylou¢enim advokat(l, nebo pouze u takovych zjisténi advokatd, kterd by
neznamenala udavani klientd jako pachatel(.

Nékolik dalSich ustanoveni muzZe vést k nepfimérené financni zatézi statu, zbytecnému
zvySovani trestni represe, nebo zneuzivani migrace a pobytovych prav. Istanbulskd umluva vsak
podle ¢l. 78 odst. 2 dovoluje uplatnéni vyhrad k nékterym ¢lankim, zde by bylo vhodné
jich v podstatné mite vyuzit. Tykaji se zejména¢l. 30 odst. 2, ktery pozaduje vyplaceni
kompenzace obétem nasili statem namisto pachatele, ¢l. 55 odst. 1, ktery pozaduje vySetifovani
¢inG i bez ozndmeni ¢i bez souhlasu obéti, a to pro drobné ciny fyzického nasili, a ¢l. 59, ktery
velkoryse pozaduje udélovani pobytovych statust pro migranty, v pripadé rozvodu manzelstvi
a pro obéti ¢inG uvedenych v umluvé.

Zde jsou namisté vyhrady v tom smyslu, Ze CR neptjde nad rdmec své dnedni Upravy v zdkoné
o obétech trestnych ¢ind, resp. v zakoné o pobytu cizincll, kterd se jevi jako dostatecna. Kromé
toho je moiné zvazit vyhrady podle ¢l. 78 odst. 3, ktery statu pfi ratifikaci nebo pftistupu
k dmluvé umoznuje si vyhradit pravo stanovit jiné nez trestni sankce pro nékteré ciny. Co se tyce
sexualniho obtéZzovani (harassment), tam primo predmétny ¢l. 40 statim umoznuje zvolit mezi
trestnimi a jinymi sankcemi.

Zavér
Istanbulska amluva jisté neni jednoduchy dokument. Rozhodovani o jeji ratifikaci by nemélo byt

spojeno s ideologickou, ale s vécnou, odbornou diskusi, zaloZenou na pravnim rozboru Umluvy
ajejich dopadl do ceského pravniho fadu. Celkové prevladaji pozitivni aspekty, ale nelze
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ignorovat ani néktera problematickd ustanoveni. Proto Ize doporucit jeji ratifikaci, avsak
pouze s uplatnénim uvedenych vyhrad a vykladového prohlaseni.

2.3. Obavy z Istanbulské imluvy nejsou odtivodnéné (Mgr. Zuzana Fellegi,
M. A, LL. M)?7

Nasili na Zenach a domaci nasili je rozsifenym mezindrodnim fenoménem a dle prizkumu vice
neZz Nasili na Zenach a domaci nasili je rozSifenym mezindrodnim fenoménem a dle prizkumu
vice ne? tfetina Zen ve viech zemich®® zaZila b&hem svého Zivota néjakou formu fyzického nebo
sexudlniho napadeni, a vice neZ polovina Zen zaZila sexudlni obtéZovani.’® Tyto statistiky byly
potvrzené i v Ceské republice (CR), kde ma s fyzickym nebo sexudlnim nasilim ze strany svého
partnera zkuSenosti vice nez 32 % zen, 12 % zazilo sexualni zneuzivani v détstvi a 5 % bylo obéti
znasilnéni.?® Alarmujici je pfitom skute€nost, Ze vice nez 70 % obéti nasili tyto ¢iny nikdy
nenahlasilo?? zejména kvuli spole¢enskym predsudkdm a nedlavéfe v dinnost policie,
i nedostatku zafizeni a odborniku, na které by se obéti ndsili mohly obratit.

O nasili vici Zenam se verejné nemluvi, je spolecensky povazovano za ,ostudu” nebo v lepsim
pripadé za ,véc privatni“, a je bohuzel do velké miry tolerovano. Zvlast nasili v rodinach je vsak
velmi nebezpecné, protoze se postupné zvysSuje a pfimo ohrozuje i déti. Podobné sexudlni nasili
je tabuizované a mnoho Zen a divek, ale i chlapcl se nikdy nesvéri, ze bylo obtéZovano
v zajmovych krouZcich, skolach, zaméstnani, ale mnohokrat i ¢leny rodiny ¢i rodinnymi prateli —
a utocnici tak mUZou nadale nerusené zneuzivat desitky dalSich lidi. Zakladnim problémem
je nedostate¢na informovanost verejnosti o tom, co maji vtakovych situacich délat, kam
se mUZou obratit a jakym zpUsobem se mizZou branit. Zcela zdsadnim krokem je proto
vybudovani a udrzovani sité funkénich a propojenych sluzeb, které mlzZou témto obétem
skuteéné rychle a G¢inné pomahat. Pravé v této oblasti jsou v CR porad patrné velké nedostatky
— neni finan¢né zabezpecené dlouhodobé provozovani bezplatné linky SOS, dostatek azylovych
doml, specializovanych poradenskych pracovist a policejnich tym(. Nedostatecné jsou také
psychoterapeutické, finanéni a pravni sluzby pro obéti; programy pro nasilné osoby;
a systémova Uprava styku déti s nasilnym rodi¢em. Chybi také obecna informovanost verejnosti,
ale i expertd o této problematice.?? Pravé tyto problémy by Istanbulskd Umluva mohla zlepsit,

17 Zuzana Fellegi je pravnickou vénujici se lidskym pravim a anti-diskriminaci a lektorkou Anglo-americké university (AAU) v Praze. Tento
prispévek je zkradcenou verzi jejiho ¢lanku, ktery bude publikovan v Alica Kizekovd a kol., Ceské zajmy v roce 2019: Analyzy UMV, Praha: UMV,
2019 a pripravované publikaci Simackovd, Havelkova, Spondrova, Muzské pravo?.

18 bez ohledu na jejich ekonomickou, politickou situaci nebo dominantni nabozenstvi.

19 FRA (2014) Nasili na Zendach: prizkum napfi¢ EU. Dostupné z: https://bit.ly/2VvHD6Q; WHO (2014) Global Status Report on Violence
Prevention 2014. Dostupné z: https://bit.ly/2Yq54A9

20 FRA (2012) Survey on violence against women in EU. Dostupné z: https://bit.ly/2W94kIK

21 Znasilnéni ohlasi dokonce pouze 10% obéti. WHO. Global Status Report on Violence Prevention 2014. Dostupné z: https://bit.ly/2Yq54A9.

22 UV CR (2017) Souhrnnd zpréava za rok 2017 o pInéni Akéniho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2015 — 2018.
Dostupné z: https://bit.ly/2Vxfqg5
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protozZe klade hlavni dliraz na prevenci a osvétu, kterd by méla mozné nasili odstranit jiz v jeho
zérodku a snaZi se problémy Fesit komplexnim a koordinovanym zptsobem.??

Ceska vlada pracuje na aktivitach v této oblasti jiz od 90 let?* a i pfes zmény vladnich koalic byl
jeji oficidlni pristup k této umluvé koherentni, a byly pfijaty vSechny legislativni zmény potiebné
k jeji implementaci. Vefejna diskuse ohledné Istanbulské Gmluvy v CR je oteviena? a probihd
za Ucasti reprezentantll viech dotenych skupin,?® expertd i zastupcl jednotlivych ministerstev
a Uradu vlady CR (UV CR). Informace jsou dlouhodobé vefejné piistupné a zprostiedkovavané
zejména Odborem rovnosti Zen a muz UV CR, ale také organizacemi vénujicimi se praviim zen
anasili na Zenach.?” V céeskych médiich se informace o Istanbulské umluvé vyskytuji
nepravidelné a jejich vyskyt narostl az po kdzani Petra Pithy v katedrale sv. Vita v zafi 2018.%8
Zatimco zminky na strankach verejnopravnich médii nejsou pfilis ¢asté, nékteré webové portaly
se problematice Umluvy vénuji velmi intenzivné, v priméru aZ desetkrat vice.?® | kdyZ 34 statd
Evropy Istanbulskou Gmluvu jiz Gsp&sné aplikuje,3® v CR ma tato Umluva potad nékolik skalnych
kritikd, jejichz namitky byly jiz v minulosti vyvraceny.3! Pro Ulely této analyzy ve zkratce uvadim
protiargumenty alespon k nékterym nejvice frekventovanym vyhradam.

e Umluva nechrdni pied ndsilim pouze Zeny, ale kaZdou fyzickou osobou, kterd se stane obéti
ndsili, tedy i muZe, seniory a déti (Cl. 2 odst. 2; Cl. 4 ods. 1). Umluva je vsak v prvni fadé
zamérena na ochranu Zen, vzhledem k tomu, Ze ndsili je vystavena vice neZ 1/3 vsech Zen
a v oblasti domdciho ndsili Zeny predstavuji absolutni vétsinu obéti. 32

e Umluva neni prvnim mezindrodnim prdvnim dokumentem, ktery pojem gender pouZivd,
ale navazuje na mezindrodni prdvni zdroje OSN, Rady Evropy (RE) i Evropskd unie (EU).33

23 Umluva se vénuje vzdélavani verejnosti i profesiondl(i, podptrnym a socialnim sluzbam i nasledné pomoci, kde ma CR je$té mnohé mezery.
24 Ve Vyboru ministrt i v Parlamentnim shromazdéni Rady Evropy ma CR (tak jako ostatni ¢lenské staty) své zastupce, ktefi se na téchto
aktivitach od zacatku podileli.

25 K imluvé bylo predlozeno nékolik petic - od Ceské Zenské loby a Amnesty International, Ob&anské iniciativy tradi¢ni ¢eska rodina, a Farnosti
Novy Ji¢in.

26 Rosa, Bily kruh, Acorus, Pro Dialog, Spondea, Profem, Ceska 7enska loby, Persefona, IC Praha, Asociace pracovnik(l intervenénich center,
Centrum Locika.

27 http://www.tojerovnost.cz/cs/; https://czlobby.cz/cs/zpravy/violence-against-women;
http://www.rovnesance.cz/istanbulska-umluva-ceky-text-a-nektere-dalsi-souvisejici-dokumenty/.

28 CT24 (2018) Odebirani déti, vyhlazovaci tabory, pfirovnani k nacismu. PithGv nahled na Istanbulskou Umluvu ma v cirkvi ohlas. Dostupné z:
https://bit.ly/2YkIZbl.

29 Ve vysilani CT a vefejnopravniho rozhlasu je moiné za rok 2018 najit pouze nékolik zprav. Nejéastéji zminky se vyskytuji na serveru
Parlamentni listy (témérF 100x), Politické listy, Euportal, Protiproud a Rukojmi.

30 Tyto staty vykazuji zejména zvySeny pocet mist v azylovych domech i jejich celkovy pocet, zavadéni bezplatnych nonstop linek a zvyseny
pocet nahldsenych ptipadl nasili. Pozitivni vysledky byly zaznamenané také u jihoamerickych statl OAS, které uzaviely podobnou regionalni
Umluvu proti nasili na Zenach.

31 Daniel Bartori https://bit.ly/2SJjGZX, Lucie NeSporova https://bit.ly/2GxsAF5, Odbor rovnosti zen a muz( UV CR https://bit.ly/2CBoJFP, Daniel
Soukup https://bit.ly/2Wd2ekU, Pavel Sturma https://bit.ly/2IDruYz.

32 Z ceskych vyzkum(@ vyplyva, 7e v oblasti celkové kriminality v CR tvofi muii vice nei 85 % pachatelll trestné ¢innosti a u sexudlné
motivovaného nasili (na zenach i détech) jsou pachateli dokonce ve vice ne? v 90 % ptipadd. Vldda CR. Zprava Mufi a nasili v Ceské republice.
2016. Dostupné z: https://bit.ly/30vxU41.

33 Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace 7en; Komentare kontrolniho Vyboru OSN pro odstranéni véech forem diskriminace Zen;
Umluva OAS z Belém do Para; Judikatura Evropského soudu pro lidska prava a Deklarace OSN o odstranéni viech forem nasili na zenach. OSN a
EU vr. 2017 predstavili novou globdlni iniciativu Spotlight, ktera stavi boj proti genderovému ndsili do centra Usili o dosazeni rovnosti Zen a
muzd.
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Umluvu podepsala i EU a sméfuje k jeji ratifikaci.3* K ratifikaci umluvy, podpofe rovnosti Zen
a muZi a potirdni genderovych stereotypti se CR zavdzala i ve své kandidatufe do Rady OSN
pro lidskd prava, jejiz ¢lenkou bude v obdobi 2019-21.

e Umluva nepfizndvd Zddnd specidini préva LGBT komunité, ale tak jako vsechny jiné fyzické
osoby je chrdni pred ndsilim (Cl. 4). Zdékaz diskriminace na zdkladé genderové identity,
z dlvodu pohlavni identifikace nebo sexudlni orientace je jiz nyni obsaZen v Ceském
antidiskriminacnim zdkoné (§ 2 odst. 4). Otdzka srnatkii a adopce déti v pripadé
stejnopohlavnich pdrt neni pfedmétem této smlouvy a nemd Zddnou ndvaznost na zdkon
0 manzelstvi pro osoby stejného pohlavi.

e Umluva nezavddi do skol ,genderovou ideologii,“ ale vzdéldvdni a osvétu vedouci
k rovnosti a toleranci a chdpani spolecenskych roli bez stereotypti (Cl. 14). Navic je ve
formulaci textu vyslovné uvedeno ,tam, kde je to vhodné”, coZ znamend, Ze je na zvdZeni
kaZdého stdtu, jestli a v jaké formé bude toto vzdéldvdni provddét. Tato oblast je jiz nyni v CR
upravena Skolskym zdkonem, ktery za obecny cil vzdéldvdni oznacuji mimo jiné pochopeni
a uplatniovdni principu rovnosti Zen a muZzi ve spolecnosti (§2 odst. 2). Potfeba vzdélavani
a osvéty je pak ukotvena také v fadé dalsich mezindrodnich umluv, které CR jiZ ratifikovala.3*

e Umluva (¢l. 28) nenafizuje povinnost prolomeni principu miéenlivosti advokdt, ale uvddi,
Ze tato zdsada nemd brdnit v poddni ozndmeni nékterymi profesnimi skupinami lidi,
v pfipadé odivodnénych obav ze spdchdni ndsilnych cinl nebo jejich moZného opakovdni.
Jednd se tedy o moZnost, ne povinnost. Ddle, dle divodové zprdvy, se jednd o zejména
o lékare, lékarky a psychiatry, psychiatricky. Navic si smluvni strany mohou samy urcit okruh
osob a podminky tohoto jedndni.

e Umluva nezakazuje mediaci nebo smiréi fizeni, ale zakazuje pouze jejich povinnou formu,
tj. pfipady, kde by zdkon alternativni Feseni v pfipadé ndsili pfimo nafizoval (Cl. 48).3¢

e Umluva nezavddi pravomoc socidlnich sluZeb zasahovat do rodin a odebirat déti. V CR md
orgdn socidlné-prdavni ochrany déti (OSPOD) jiZz nyni povinnost zasahovat v rodindch, kde
dochdzi k ndsili, na zdkladé zdkona o socidlné-prdavni ochrané déti (§ 6 g) a § 10).

e Umluva nezavddi povinnou legalizaci migrace z diivodii ndsili na Zendch. Umluva totiz
neméni podminky pfijimdni migrantu zakotvené v zdkonu o azylu, ktery jiZz nyni uvddi,
Ze jednim z diavodi pro udéleni azylu je odivodnény strach z prondsledovadni z divodi
pohlavi (§ 12). Toto ustanoveni tedy jiZz v ceském prdvu existuje a nemélo za ndsledek ndrist
Zadosti ani udélenych azyla.

34V r. 2016 pfijal ¢esky vladni Vybor pro EU ramcovou pozici CR k ndvrhu na pfistoupeni EU k Istanbulské dmluvé, ve které pristoupeni v ramci
kompetenci EU podporuje. V pfipadé, Ze EU smlouvu ratifikuje, stane se tato smlouva pradvem EU a jeji ustanoveni budou pro oblast aplikace
prava EU pro CR zavaznou.

35 Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace (¢l. 10 c); Umluva RE o ochrané déti proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu
zneuzivani (¢l. 6); Umluva RE o komplexnim pfistupu k ochrané, bezpecénosti a poskytovani sluzeb pfi fotbalovych zapasech a dal$ich sportovnich
akcich (¢l. 8 odst. 2, ¢l. 5 odst. 7).

36 V CR je vyuziti smiréiho Fizeni a mediace dobrovolné a je vhodné zejména u rozvodovych spordl. Nicméné smir predpoklada vyrovnanost sil a
ochotu obou stran, coZ v ptipadech domaciho nasili ¢asto chybi - nasilnik se totiZ vétSinou dohodnout nechce, usiluje o natlak, protahovani
sporu a vynuceni své vlle. Mediace je zde proto neucinnd az Skodlivd, protoze prodluzuje stav ohroZeni tyrané osoby. Smir je eventualné vhodny
aZ pfi narovnavani rodinnych vztah( po UspéSném absolvovani terapie ze strany nasilné osoby.
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e Umluva neumoZiiuje nepfiméienou kontrolu ze strany orgdnii Rady Evropy. Kontrolni
mechanizmus je zcela standardni a je provddény nezdvislou skupinou expertek a expertu
z Clenskych stdtu (GREVIO), kterd stdatim sdéluje svd prdvné nezdvaznd doporuceni, kterd
nejsou vymahatelnd ani sankcionovand. Do systému monitoringu jsou navic zaclenény
i ndrodni parlamenty a Parlamentni shromdZdéni RE, kde md CR své zdstupce.?”

e Formulace jednotlivych ustanoveni umluvy ve formé ,, smluvni strany zajisti..., smluvni strany
pfijmou... ,je zcela v souladu s praxi formulace mezindrodnich smluv a fadu z nich CR bez
vyhrad prijala.>®

Experti z fad ministerstev a verejnosti, ktefi dlouhodobé na této agendé pracuji v rdmci Rady
vlady pro rovnost Zen a muzll a jejiho Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach,
pFijeti umluvy jednoznaéné doporuduji.3® Ratifikaci podporuji také dotéené resorty véetné
Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva spravedlnosti i Policejni prezidia CR.%° Zavazek
ratifikace Umluvy byl navic souddsti oficidlni kandidatury CR do Rady OSN pro lidska prava.
Z vyzkumu cCeského verejného minéni vyplyva, Ze pres 70 % dotazanych povaZuje soucasnou
situaci v oblasti nasili na Zenach v CR za problém a celych 84 % souhlasi se zvy$enym zaméfenim
se na prevenci nasili.*!

Zavérem je moiné shrnout, 7e se CR dlouhodobé& a systematicky vénuje praci na pfijeti
Istanbulské Umluvy a v soucasnosti Ceské pravo upravuje témér viechny jeji prdva a povinnosti.
Diskurz mozného katastrofického dopadu této Umluvy na ceskou spoleénost nema zaklad
vtextu dokumentu, v jeho dlvodové zprdvé, ani v praxi aplikujicich statd, kde nebyl
zaznamenan zadny negativni vliv, naopak je u nich patrné kontinualni zlepSovani situace.
Diskuze zaloZena na tomto diskurzu neni vécna a systematicky odsouva zakladni téma Umluvy -
nasili na Zenach a vyhody jeho komplexniho a globalniho feseni. ProtoZe neni zjevné moziné
vyhovét v této otdzce nazorim a preferencim vSech (coz je ostatné obecné témér nemozné),
je nutné zvaizit, do jaké miry by vykonstruovany negativni dopad umluvy mél ohrozit realnou
potfebu potirdni nasili. Vtomto pripadé jisté prevazuje zajem ochrany Zen, tak jako dalSich
moznych obéti nasili, pred hypotetickymi vyhradami. Nejedna se pfitom jen o mezinarodni
zavazek statu smérem k zahranici, ale predevsim o zavazek statu vici svym obcanim, jimz dava
najevo, ze ma zajem resit jejich problémy a hlasi se k této odpovédnosti.

37 Tento mechanizmus pouziva vétsina smluv OSN a RE a CR Fadu z nich podepsala a systém této kontroly bez problém dodriuje. Naopak
nékteré z téchto Umluv ma mnohem silnéjsi kontrolni mechanismus, protoze umoznuji jednotlivcdm a neziskovym organizacim podavat stiznosti
proti statim, pti¢emz Istanbulskd imluva takova podani neumoznuje.

38 Podobné formulace se nachazeji ve smlouvach OSN i Rady Evropy, ale i v pravu EU, kde naptiklad smérnice stanovuji pouze cil, ktery museji
vsechny clenské staty splnit, a je na jednotlivych zemich, jak formuluji pfislusné vnitrostatni zakony a dalsi opatreni, aby téchto cil(i dosahli.

39 Zaznamy z jednani jednotlivych organ( jsou verfejné pfistupné na webovych strankach UV CR.

40 Exministr spravedInosti Jan Knézinek (nestr. ANO) ,V imluvé nespatfuji nic, co by bylo v rozporu s tradicemi a hodnotami, na kterych stoji
Ceska republika, jeji Ustava a pravni fad“. Dostupné z: https://bit.ly/2VPgNFb.

Ivana Nguyenova (mluvci Policejniho prezidia): ,Nemdme Zadné vyhrady k ratifikaci Istanbulské imluvy, v nasich zakonnych normach mame tuto
problematiku velmi dobfe oSetfenou.” Dostupné z: https://bit.ly/2Jvd9Ae.

41 Amnesty International (2018), Pro¢ pottebuje ¢eska republika istanbulskou tmluvu? Dostupné z: https://bit.ly/2Qesy8y.
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2.4. Jak (ne)uvazovat o nasili a Istanbulské umluvé (JUDr. Bc. Daniel
Barton, Ph.D, LL.M.)42

Nestdva se casto, aby ratifikace mezindrodni smlouvy v Ceské republice vyvolala va$nivou
debatu. Natoz aby se do takové diskuse zapojovali kromé pravnik( také lidé, ktefi doposud
nejevili zajem ani o mezinarodni prdvo, ani o oblast, kterou se snazi dand Umluva regulovat.
PFesné takové pozornosti se dostalo Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vaci zendm
a domaciho nasili (dale také jen Istanbulskd umluva).

Zajem Siroké verejnosti o Ceské mezinarodnéprdvni zavazky i o aktivni ucast na rozboru
moznosti realizace téchto zdvazkd je nepochybné pozitivnim projevem obcanské spolecnosti.
Zapojeni Sirokého okruhu nepravnikl s sebou nicméné nese riziko, Ze se diskuse vyda do oblasti,
které by tvircim textu ani jeho odbornym interpretim na mysl nepfisly.

Dle mého ndazoru se debaty o Istanbulské Umluvé do Fady takovych zakouti dostaly. Casto
ktomu doslo z prostého dlvodu neznalosti pravidel interpretace (mezinarodnich) pravnich
text(; diskutujici napfiklad vychazeji z mylnych domnének, Ze imluvu je mozné interpretovat
takrka libovolné, Ze je moiné ctenim Umluvy mezi fadky konstruovat prava a povinnosti,
Ze se Umluva snazi fesit problémy, které v ni nejsou vyslovné obsazeny, Ze neni tfeba pfihlizet
k SirSim kontextim nebo jinym mezindrodnim Umluvam, nebo Ze je ¢eské znéni Umluvy pravné
zavazné (smérodatné). Jindy svou roli mohly sehrat snahy nalézt v textu to, co si jeho Ctenar
predsevzal ¢i k ¢emu byl pobidnut.

Rada kritikdl se obava toho, Ze by Istanbulskd imluva mohla sniZit nékteré sou¢asné standardy,
napriklad v oblasti rovnosti pohlavi nebo nabozenské svobody. Takové obavy jsou vsak liché,
nebot Umluvu je tfeba vykladat takovym zplsobem, aby byly dosavadni lidskopravni standardy
nejen udrieny, ale pokud moino i Iépe naplnény. Obdobné nepatficna je kritika Istanbulské
umluvy pro neurcitost nebo mezinarodni diktat: relativné obecna formulace idmluvy je projevem
pfistupu, ktery stanovi pouze zadkladni pravidla a cile - a nalezeni vhodnych prostfedkd nechava
na narodnich zdkonodarcich. Na nich také je, aby zvolili opatfeni, ktera odpovidaji financnim
moznostem dané zemé - a aby zohlednili ndklady a uslé pfilezitosti domaciho nasili a nasili
na Zendach v dané lokalité.

Nékteré vytky vici Istanbulské umluvé pak predstavuji zjevné omyly. Napfiklad obava z nikym
nevoleného, nikomu neodpovédného a mimoradnymi privilegii obdareného kontrolniho organu
GREVIO neni na misté, nebot jde o standardni kontrolni organ, ktery tvirci Umluvy obdafili spise

42 Daniel Bartori se ve své advokatni praxi vénuje pomoci obétem sexualniho a domaciho nasili. PFedndsi na Evangelické teologické fakulté
Univerzity Karlovy. PGvodni ¢lanek vysel v nezkracené podobé v ¢asopise Jurisprudence (2/2019) a je dostupny pod odkazem:
http://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/jak-ne-uvazovat-o-nasili-a-istanbulske-umluve.m-371.html. S laskavym souhlasem autora jsme vyuzili
jeho zkracenou verzi.
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skromnymi pravomocemi (nemuze napfiklad rozhodovat o individudlnich stiznostech). Nebo
riziko prolomeni advokatni micenlivosti ¢i zakaz smirného reseni sporl (napf. formou mediace),
pro které neni opora ani v textu umluvy, ani v souvisejicich dokumentech.

Nezanedbatelnd ¢ast kritiky se soustfedi na udajnou ideologi¢nost dokumentu a na zavadéni
konceptu genderu do Ceského prava. Byt je z jazyka a koncepce Istanbulské amluvy ziejmé,
z jakych ideovych ¢i ideologickych okruhl jeji text vychdazi, neznamenala by jeji ratifikace,
7e by v Ceské republice kazdy musel k tdmto myslenkovym proudim konvertovat a nemohl
by je podrobovat Zadné kritice. Istanbulskd Umluva nechavd otevieny prostor pro diskusi
o identitarnich otdzkach; o cem vsak diskutovat nelze, je pfipustnost ndsili na Zenach
a domdciho nasili. Pokud jde o gender, tento termin i koncept se v ¢eském prdvu vyskytuje jiz
v soucasnosti a jeho soucdsti zGstane bez ohledu na ratifikaci Istanbulské amluvy do té doby,
dokud bude Ceskd republika ¢lenem mezinarodnich organizaci a signatdfem mezinarodnich
umluv o lidskych pravech, nebo do okamziku, kdy dojde k zasadni proméné mezinarodniho
prava.

Istanbulskou Umluvu povaZzuji za relativné standardni mezindrodni lidskoprdavni Umluvu. Jeji
obsah pti zohlednéni béinych pravidel prdvni interpretace nijak zasadné nevybocuje
ze soucasného mezinarodniho lidskopravniho diskurzu. Byt je kazdému textu mozné vytykat
néjaké nedokonalosti (tim spiSe textu tvofenému vétSim mnoZstvim autor(l), nenalezl jsem
na Istanbulské Umluvé takové pravni vady, které by v prfipadé ratifikace predstavovaly
pro Ceskou republiku a ¢eskou spole¢nost zasadni riziko.

Verejné debaté o vhodnosti ratifikace Istanbulské umluvy by dle mého nazoru prospél pfesun
od tvrzenych (ale nepodloZzenych) pravnich rizik a zcela nesouvisejicich témat k otazkam, které
jsou Casto stru¢né prechazeny: Jak je to s nasilim v ¢eské spolecnosti a jaké jsou jeho dopady?
Kdo jsou nejcastéjsi pachatelé a obéti nasili? Jaké jsou hlavni pfic¢iny pachaného nasili? Déla
Ceska republika dost pro snizovani nasili na zenach a doméaciho nasili? Je Istanbulskd Uumluva
schopna vhodnym zplsobem pfispét k napliovani vize spolecnosti bez nasili? Nebo vime
o lepsich nastrojich - a pokud ano - o jakych?

Pro zodpovédné posouzeni téchto otdzek je nutné se vyvarovat bagatelizace nasili a miry jeho
vyskytu ve spole¢nosti, stejné jako namlouvani si, 7e ochrana Zen pied nasilim je v Ceské
republice na solidni Urovni, aniz bychom byli schopni tato tvrzeni opfit o kvalitni data. Z toho,
e Ceska republika prijala fadu legislativnich opatieni nebo z poctu nahldgenych trestnych ¢&inG
neni mozné bez dalSiho vyvozovat zasadni zavéry v oblasti, o které je jen malo obéti a pachatel
pfipraveno oteviené hovofit. Tim spiSe v situaci, kdy dosavadni kusé vyzkumy ukazuji
na to, Ze vétsina spole¢nosti vnima nasili na Zenach jako problém, Ze vice nez tfetina spole¢nosti
byla obéti sexudlniho nasili nebo obtéZovani a Ze cca 10-40 % Ceské populace je obéti domaciho
nasili.
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S ohledem na vasnivost argumentace zastancl i odpurcl ratifikace Istanbulské umluvy povazuji
za dulezité, aby se vsichni diskutujici zamysleli nad tim, jak jednotlivé projevy a postoje pusobi
na (potencidlni) pachatele a obéti nasili. AC to fada fe¢nikd nemd v umyslu nebo si to vibec
nepfipousti, nékteré formy argumentace mohou v pachatelich vyvolavat pocit, Ze se ni¢eho
zavazného nedopustili - a v obétech dojem, Ze na nich Ceské spolecnosti nezdleZi. Bylo
by politovanihodnym vysledkem verejné debaty, pokud by takové vnimani mélo byt mezi
dotéenymi osobami vyraznéji zastoupeno.

3. Dopady ratifikace Umluvy ve vybranych statech Rady Evropy

V nasledujici kapitole je podan prehled aktivit zkoumanych statl v ndvaznosti na nékterd
ustanoveni Umluvy a reakce monitorovaciho orgdnu GREVIO a Vyboru smluvnich stran
na naplfiovani téchto ustanoveni. Do piehledu neni zdaleka zafazeno viech 81 ¢l. Umluvy, ale
jen ty ustanoveni, které v ceském verejném diskursu budi nej¢astéjsi obavy.

Konkrétni byly do rozboru zafazeny nasledujici ustanoveni Umluvy:

e (. 6 (Politiky zohledriujici rovnost zen a muzd)

e Cl. 8 (Finanéni zdroje)

e Cl. 9 (Nevladni organizace a ob¢anskd spole¢nost)

e (l. 12 (Obecné povinnosti) a Cl. 13 (Zvy$ovéani obecného povédomi)

e Cl. 17 (Zapojeni soukromého sektoru a médii)

e Cl. 28 (Oznamovani ze strany odbornik)

o Cl. 40 (SexudIni obtézovani)

e Cl. 59 (Povoleni k pobytu), ¢l. 60 (Zadosti o azyl z divodu pohlavi) a ¢l. 61 (Zasada
nevraceni)

K zarfazeni téchto ¢lank( doSlo na zakladé nejcastéjSich obav zmifovanych v medidlnich
vystupech a internetovych publikacich.*?

3.1. Cl. 6 (Politiky zohlediujici rovnost Zen a muzii)

Clanek 6

Politiky zohlednujici rovnost Zzen a muzi

Smluvni strany se zavazuji, e do provadéni a hodnoceni dopadu ustanoveni této Umluvy zaéleni
hledisko pfihlizejici k pohlavi a Ze budou podporovat a Ucinné prosazovat politiku rovnosti zen
a muzl a posileni postaveni Zen.

43 Viz napt. https://www.bcb.cz/wp-content/uploads/2019/02/VYJ%C3%81D%C5%98EN%C3%8D-OSOBNOST%C3%8D-2019.pdf.
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V souvislosti s timto ustanovenim se vyskytuje obava, Ze Umluva je jen zastérkou pro prosazeni
tzv. gender ideologie. Tato obava se objevuje v fadé variaci.** V podstaté tvrdi, e Umluva
prosazuje tzv. genderovou ideologii. Ta ma spocivat v tom, Ze usiluje o tzv. genderovou
neutralizaci. Tedy o smazani rozdili mezi muZzi a Zzenami a potirdni biologickych rozdil(.

3.1.1. Albanie

Statni zprava Albanie zavedeni opatfeni pfimo v souvislosti s ¢l. 6 nezminuje. Co se tyCe politik
rovnosti Zen a muzl a posileni prav zen, Albanie uvadi napf. prijeti Ndrodni strategie pro rovnost
Zen a muZzu, sniZeni vyskytu genderové podminéného a domdciho ndsili na léta 2011 — 2015
a navazujiciho akéniho planu pro jeji implementaci. Mezi hlavni cile této strategie patfi posileni
institucionalniho a pravniho mechanismu, zajisténi vétsi ucasti Zen na rozhodovani, zlepseni
ekonomického postaveni Zzen a redukce genderové podminéného ndsili. Tuto strategii vSak vlada
pfijala jiz pred ratifikaci Istanbulské Umluvy (ratifikovdna v roce 2013).

Albanie pfijala také Ndrodni akéni plan pro zapojeni muzZu jakoZto partnert Zen do boje proti
domdcimu a genderové podminénému ndsili na léta 2014 — 2019% s cilem redukovat nasili
na Zenach a prosazovat rovnost zen a muzu skrze zapojeni muzl jakoZto spojencl Zen a prikladd
a aktéru pozitivni zmény.

GREVIO ve své evaluacni zpravé konstatuje, Ze Albanie do svého pfistupu k nasili na Zenach
v Siroké mite zaclenila hledisko pfrihlizejici ke specifickym potfebam Zen a muzd, kdyz své politiky
a opatreni za Ucelem boje proti nasili propojila s opatfenimi za Uc¢elem prosazovani rovnosti zen
a muzu v ramci fady strategickych dokumentl vlady. Tento ptistup GREVIO hodnoti jako zasadni
pro ucinné potirani nasili na Zenach a v souladu s pristupem uvedenym v ¢lanku 6. Vystupy
jednotlivych opatreni v rdmci strategickych dokument(i pro boj s genderové podminénym nasili
se vSak podle GREVIO prevainé zaméruji na domaci nasili a nedostatecné reflektuji dalsi formy
nasili na Zenach, jako jsou napf. nucené snatky, sexudlni nasili, znasilnéni, apod.

V kontextu stereotypl o domacim nasili GREVIO varuje pred zuZzenym chapanim tohoto nasili
jako fenoménu spojeného s chudobou. GREVIO upozoriiuje, ze albanské vyzkumy potvrzuji,
Ze vyskyt domaciho nasili je vysoky také u vzdélanych Zen a v dobre finan¢né zajisténych
rodinach. GREVIO dale varuje pred tendenci usilovat o zachovani rodiny a partnerského vztahu
za kazdou cenu (i v pripadé domaciho nasili) s odkazem na tradi¢ni hodnoty a roli Zzeny.

Ve vztahu k €l. 6 ucinilo GREVIO ve své evaluacni zpravé nasledujici doporuceni:

4 Viz napftiklad: http://www.fatym.com/view.php?nazevclanku=gender-ideologie-na-postupu-evropska-unie-odsouhlasila-ze-podepise-
istanbulskou-umluvu&cisloclanku=2017050056

4 Ve zpravé Albanie je akéni plan oznacen jako ,National Action Plan for Involvement of Men/Boys as partners with women/girls in combating
gender based violence/domestic violence 2014-2019“
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e podporovat v ramci spole¢nosti porozuméni genderové povahy nasili na Zendach, které
dopada na Zeny nikoliv z divodu urovné jejich vzdélani nebo socio-ekonomického
postaveni, ale proto, Ze jsou Zeny,

e reagovat na postoje verejnosti, které ospravedIniuji ndsili v rdmci rodiny,

e pfi vytvareni opatfeni zamérenych na rizné formy nasili na Zenach, nejenom na domdci
nasili, disledné uplatrovat hledisko rovnosti zen a muzda.

Vybor smluvnich stran nasledné Albanii adresoval toto doporuceni tykajici se ¢l. 6:
e podporovat vramci spolecnosti jasné porozuméni genderové povahy nasili na Zenach
a jeho nepfijatelnost za jakychkoliv okolnosti.

V zaddném doporuceni se tedy neobjevuje snaha o prosazeni tzv. genderové ideologie, smazani
rozdild mezi Zenami a muzi ¢i potirani biologickych rozdilG. Snahou doporuceni je Sifeni
povédomi spolecnosti o skutecnosti, Ze nasili se tyka celé spolecnosti, dopadd prevdiné na zeny
a je neprijatelné za jakychkoliv okolnosti. Ddle se doporucuje zohledriovat specifickou situaci zen
pfi formulaci opatfeni pro boj se zndsilnénim, nucenymi sfatky, nucenou sterilizaci, ad., tedy
s Ciny, které dopadaji v drtivé mire pravé na né. Na zdkladé uvedenych informaci Ize shrnout,
Ze Albanie politiky rovnosti Zen a muzli a formulovala jiz pred ratifikaci Istanbulské amluvy.
Na existujici narodni strategii navazala po ratifikaci akénim planem na podporu zapojeni muzi
do boje proti nasili na Zenach.

3.1.2. Dansko

Statni zprava Ddnska zavedeni opatfeni pfimo v souvislosti s€él. 6 nezmifuje. Zaclenéni
genderového hlediska je zminéno pouze v pfipadé prace s Zadatelkami o azyl, kterym jsou
zajisténé toalety a koupelny oddélené od muzskych. Vétsinou jsou pro Zadatelky a Zadatele o azyl
zfizeny i samostatné budovy a Zenam je také zajistén pfistup do dalSich ochrannych zafizeni dle
jejich individudlnich potfeb. Zaméstnanci azylovych center prochdazi kurzem zamérenym
na oblast genderovych vztahd, rovnost zen a muz(, prav zen, déti a mensin. Zadatel & 7adatelka
o azyl také mohou pozadat o zajisténi pracovnika stejného pohlavi.

Evaluaéni zprava GREVIO ¢l. 6 a Zadna doporuceni v této souvislosti nezahrnuje. Genderové
hledisko je zminéno pouze v souvislosti s azylovym fizenim a sbérem statistickych dat.

GREVIO ve své evaluacni zpraveé v této souvislosti nasledujici doporuceni:

e Za Ucelem zajisténi efektivnich postupl pfihlizejicich k pohlavi, GREVIO vyzyva Danské
autority, aby zajistily systematické predavani informaci Zadatelkam o azyl ohledné jejich
prav jakozto Zen, pred nebo v prlbéhu prvniho rozhovoru s Danskou imigracni sluzbou.
Zahrnuty by mély byt i informace nezdvislych sluZzeb pomahajicich Zadatelkdm o azyl
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ohledné moiZnosti vyzadat si pfipadového manaZera atlumocénika stejného pohlavi
a moznosti podat Zadost o azyl samostatné dle svych schopnosti.

e GREVIO vyzyva Danskou imigracni sluzbu, aby zaclenila specifické genderové otdzky
do standardni procedury rozhovor( za Gcelem systematického zjistovani toho, zda dana
Zena nebyla vystavena pronasledovani zalozenému na pohlavi, nebo zda ji takové
pronasledovani nehrozi.

e GREVIO vybizi danské organy, aby provedly prizkumy o vSech formdach nasili pachaného
na Zzenach s prihlédnutim k tomu, Ze vysledkem predchozich prizkum( vyuZivajicich
metodu self-reportingu byla nizsi mira prevalence nez u prlzkum( zaloZenych
na rozhovorech tvari v tvar, jako je napft. prizkum Agentury EU pro zakladni prdva z roku
2014. Vsechna Setifeni by méla byt provadéna za vyuZiti metod, které Zendm umoziuji
citit se bezpecné a svobodné mluvily o pfipadech nasili.

Vybor smluvnich stran zddné doporuceni Dansku v souvislosti s timto ¢lankem neudélil. Z toho
lze vyvodit, e Dansko obecné v této ¢asti Umluvu naplfiuje a na ¢lanek 6 neni kladen takovy
dlraz. Z doporuceni GREVIO obsaZenych v evaluacni zpravé je patrné,
Ze ,genderovym® pfistupem rozumi GREVIO zohledriovani specifickych potfeb a Zivotnich
zkuSenosti Zen (v ramci azylového fizeni se jednd o moZnost pozadat o tlumocnika/tlumocnici
stejného pohlavi, doplnéni otdzek tykajicich se zkuSenosti s ndsilim zalozenym na pohlavi,
zajisténi vyhrazenych toalet a sprchovych koutt pro Zeny apod.).

3.1.3. Cerna Hora

Statni zprava Cerné hory, evaluaéni zprdva GREVIO ani doporuéeni Vyboru smluvnich stran
¢lanek 6 nezmiruji. Co se tyce politik rovnosti Zen a muzd, statni zprdva Cerné Hory pouze
odkazuje na pfijeti Ak¢niho planu pro dosaZzeni rovnosti Zen a muzli v roce 2013 (Action Plan for
achieving gender equality). Akéni plan byl pfijat pied ratifikaci a nabyti G&¢innosti Umluvy.

V souvislosti s €l. 6 navrhlo GREVIO ve své evaluaéni zpravé nasledujici doporudéeni:

e GREVIO podporuje zvySeni Usili vzdélavat novinare a novinarky ohledné riznych forem
nasili na Zendch, nasili zalozeného na pohlavi a zplsobl jak o téchto formach nasili
informovat. GREVIO dale podporuje, aby autority Cerné Hory aktivné podporovaly
soukromy sektor v aktivnim zapojeni se prevence a potirani nasili na Zenach ve vsech
formach.

GREVIO také vita vytvoreni postup prihlizejicim k pohlavi v rdmci pfijimaciho procesu Zadatell
a Zadatelek o azyl, jako napf. oddéleného ubytovani pro svobodné muze a Zeny, nebo zachdazeni
s obétmi nasili zalozeného na pohlavi s naleZitou péci. Obétem tohoto nasili jsou poskytnuty
procesni zaruky jako napfiklad osvobozeni od zadrZeni na hranicich nebo v tranzitnim prostoru
pfi pfijezdu. Dale jsou umistény v samostatném ubytovacim zafizeni a informovany o svém pravu
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podat individualni Zadost o azyl. Pokud jde o podplirné sluzby, maji rovnéz pfristup
ke zdravotnickym sluzbdm a je jim nabidnuto ubytovani a finanéni podpora, dokud nejsou
pfimérené schopny postarat se o sebe. GREVIO vSak poznamendva, Ze neexistuji Zadné specifické
pokyny pfihlizejici k pohlavi, jejichz cilem je zvysit povédomi feditelt a reditelek azylovych
zafizeni o moinych specifickych potfebach Zen, které se staly obéti nasili zalozeného pohlavi,
nebo jsou jim ohrozeny.

V této souvislosti ucinilo GREVIO ve své evaluacni zpravé nasledujici doporuceni:

e GREVIO vyzyvéa organy Cerné Hory, aby vypracovaly pokyny pfihlizejici ke specifickym
potfebam Zen a muzd s cilem zvysit povédomi prislusnych aktér( a aktérek o potrebach
zvlastni ochrany Zen Zadajicich o azyl, které se staly obétmi nebo jsou vystaveny riziku
nasili na zakladé pohlavi.

e GREVIO vyzyva organy Cerné Hory, aby pokracovaly ve svém Usili o identifikaci Zadatelek
o azyl, které zazily nebo jsou v ohroZeni nasilim na zakladé pohlavi, tim, Ze vytvofi
a budou Sitit pokyn( prihlizejicim k pohlavi pro urceni statusu uprchlika.

Vybor smluvnich stran v této souvislosti Cerné Hote neadresoval z4dnd doporuéeni.

Z uvedeného shrnuti vyplyva, Zze €l. 6 pti hodnoceni napliovani nehraje zdsadni roli. Opatfeni
k zohlednéni genderového hlediska pfijatéd Cernou Horou se nesnaZi popfit biologické rozdily
mezi Zenami a muzi, naopak usiluji o zohledriovani specifickych potreb Zen a muzi. Jejich cilem
je kromé zajiSténi ochrany Zen (napf. v ramci azylového fizeni) také napf. zvySovani schopnosti
novinard a novinarek objektivné informovat o riznych formach nasili na zenach.

3.1.4. Francie

Francie ve zpravé o plnéni Umluvy k €. 6 relevantni informace neuvadi. GREVIO ani Vybor
smluvnich stran dosud nevydaly k Francii sva doporuceni.

3.1.5. Itdlie

Statni zprdva Itdlie v souvislosti s naplfiovanim ¢l. 6 zminuje pfijeti Narodniho akéniho planu
pro boj s nasilim muzd na Zendch na léta 2017-2020 (National Action plan on Male Violence
Against Women 2017-2020). Vtomto ohledu je zasadni vyznam pfipisovan socialnimu
a ekonomickému posileni postaveni Zen, jakoZto nezbytné podmince pro zajisténi nezavislosti
a autonomie, snizeni jejich zranitelnosti a vystaveni nasili. Strategické cile planu jsou proto
zaloZzeny na vizi, kterd nezahrnuje pouze pomoc obétem nasili, ale také podporu jejich
dovednosti a potencidlu s ohledem na obnoveni jejich plné distojnosti a autonomie. Cilem
je také vytvareni podminek pro to, aby mohly Zit svobodny Zivot na zakladé svého sebeurceni
a plného pozivani ustavné zarucenych lidskych prav.
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Italie vroce 2016 pfijala také dvoulety Mimoradny akéni plan proti sexudlnimu nasili a nasili
zaloZzenému na pohlavi (Extraordinary Action Plan against Sexual and Gender-Based Violence).
Jednim z cild tohoto akéniho planu je zcitlivovat poskytovatele medialnich sluzeb ohledné
zpusobu komunikace o pfipadech nasili. Dlraz je kladen také na vzdélavani. Na skolach maji byt
povéreny osoby zodpovédné za detekovani varovnych signdld a poskytnuti pomoci détem
vyrastajicich v rodinach, kde dochazi k domacimu nasili.

Z uvedeného vyplyva, Ze Italie v dlisledku ratifikace Umluvy pfijala specifické dokumenty vénuijici
se potirdni domaciho nasili a nasili na Zenach. Na zakladé informaci poskytnutych Italii v jeji
zpravé neni mozné dojit k zavéru, Zze by nékteré z uvedenych opatreni usilovat o smazavani
rozdill mezi Zenami a muZi. Naopak jejich cilem je zvySovani osvéty o rovnosti Zen a muz(i a vétsi
zapojeni muzl do prevence nasili na Zenach (Itdlie tedy rozezndva rtzné role, které v potirani
tohoto ndsili mohou sehrdat muzi a Zeny). DUraz je kladen také na vzdéldvani studujicich
a Skolniho personalu v otazkach spojenych s nasilim a zvySovani schopnosti vyucujicich reagovat
na varovné signaly studujicich ohledné mozného nasili v rodiné.

3.1.6. Portugalsko

Ani Portugalsko ve své statni zpravé specificky nezmiriuje ¢l. 6 Umluvy. V souvislosti s pFijetim
politik rovnosti Zen a muzl odkazuje na pfijeti patého Narodniho akéniho planu pro rovnost Zzen
a muzll, obcanstvi a nediskriminaci na léta 2014 — 2017 (National Plan for Gender Equality,
Citizenship and Non-discrimination 2014-2017). Akéni plan  predstavuje hlavni nastroj
pro implementaci verejnych politik k dosaZzeni rovnosti Zen a muz(i a nediskriminace na zakladé
pohlavi. Plan usiluje o Sifeni kultury rovnosti a nenasili a zavazuje se k cili u€init z Portugalska
zemi bez nasili na zdkladé pohlavi, véetné domaciho nasili. Cilem je dosaZeni spolecnosti
se silnym vzorem a Uctou k zakladnim lidskym pravam.

Klicovou narodni strategii pro boj s nasilim na Zenach je paty Narodni akéni plan pro prevenci
a boj s domdacim nasilim a nasilim zalozenym na pohlavi na |éta 2014 — 2017 (The V National Plan
to Prevent and Combat Domestic and Gender-based Violence 2014-2017). Ak¢ni plan je zaloZzen
na principech Umluvy a predstavuje zménu paradigmatu ve snaze vefejnych organ(i bojovat
se viemi formami poruseni zakladnich lidskych prav, jako jsou rGzné formy nasili zaloZené
na pohlavi, véetné domaciho nasili.

GREVIO ve své evaluacni zpravé konstatuje, Zze Portugalsko po desetileti podporuje politiky
v oblasti nasili na Zenach, boj proti diskriminaci a prosazuje politiky rovnosti Zzen a muzQ.
Portugalské organy povaZuji podporu rovnosti Zzen a muzi za nedilnou soucdast své povinnost
prosazovat lidska prava pro Zzeny a muze. Cilem narodni strategie v této oblasti je mainstreamig
rovnosti Zen a muzl a zajisténi politického zavazku na vsech urovnich verejné spravy. Za timto
Ucelem jsou motivovany verejné orgdny na vnitrostatni i mistni Urovni, aby pfijaly plany
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pro rovnost Zen a muzll a jmenovaly poradce a poradkyné pro otdzky rovnosti zen a muzd.
Nejnovéjsi akéni plan Portugalska zahrnuje jak politiky a opatfeni za Ucelem boje proti nasili,
tak boj proti diskriminaci Zen. Odrazi tak vnimani problematiky nasili na Zenach jakozto formy
diskriminace zaloZzené na pohlavi.

GREVIO upozoriiuje, Ze i pres vySe uvedené Usili ne vSechny statni organy uplatiuji ohledné
nasili pachaného na Zendch stejné silny pristup zohlediujici genderové hledisko. Jednim
z dGvodd muze byt, Ze zdkon o domacim nasili perspektivu specifickych potfeb Zen a muzi
postradd. Ndrodni akéni plan je sice zaloZzen na premise uvedené v jeho preambuli - Ze nasili
na Zenach je projevem historické nerovnosti Zen a muzl — tato perspektiva se vSak v hlavni ¢asti
dokumentu vytraci. GREVIO vitd zpravu o tom, Ze v pfipravovaném navazujicim akénim planu
bude na perspektivu rovnosti Zen a muz(i kladen vétsi diraz.

V této souvislosti navrhlo GREVIO ve své evaluacni zpravé nasledujici doporuceni:
e GREVIO vyzyva portugalské organy, aby pokracovaly ve svém usili o vytvoreni rdmce
zakonl, politik a opatifeni pro prevenci a boj proti nasili pachanému na Zenach, ktery
bude zahrnovat genderovou perspektivu a zaclenil ji do hodnoceni jejich dopadd.

Vybor smluvnich stran v této souvislosti Portugalsku neadresoval Zadna doporuceni.

Z uvedeného shrnuti vyplyva, Ze Portugalsko pfijimalo opatfeni k podpore rovnosti Zen a muzu
a odstrafiovani diskriminace v kontextu potirani nasili na zenach jiz pred ratifikaci Umluvy. Po jeji
ratifikaci doslo k prijeti (dalsiho) akéniho planu prevence uvedenych forem ndsili. GREVIO
smérem k Portugalsku navrhlo pomérné obecné doporuceni naddle pokracovat v pfijimani
politik proti nasili na Zenach, které budou zohledriovat genderovou perspektivu (tedy
zohledniovat specifické potfeby Zen a muzd). Vybor smluvnich stran ovSem v souvislosti s ¢l. 6
zadné doporuceni Portugalsku neadresoval.

3.1.7. Rakousko

Co se tyce pfristupu zohlednujiciho rovnost Zen a muzli, Rakousko ve své zpravé uvadi vytvoreni
Standardl zajisténi kvality Skolnich osnov ve vztahu k genderové senzitivnimu vzdélavani (The
Standards for curriculum quality assurance in gender-sensitive education). Standardy jsou platné
pro zakladni skoly a poskytovatele péce ve Vidni. Na celostatni Urovni pak maji vSechny ucebni
osnovy zahrnovat vzdélavani v oblasti rovnosti Zen a muz(.

Spolkové ministerstvo Skolstvi poskytuje vyukové balicky pro sSkoly s didaktickymi a metodickymi
tipy pro vyuku ohledné témat jako jsou prava Zen, lidskd prava, nasili pachané na Zenach
a détech, nasili zaloZzené na pohlavi, rovnost Zen a muz(, Skolni prace s chlapci, nasili na Zenach,
détech a osobach s handicapem zaloZzené na pohlavi, ad. Na webovych strankach , Obcanské
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vzdélavani pro skoly” je napf. zvefejnén balicek ucebnich material k problematice nasili
na Zenach. Spolkové ministerstvo Skolstvi dale zprostfedkovava informace o Narodnim Ak¢nim
planu na ochranu Zen pred nasilim (The National Action Plan to Protect Women Against
Women), relevantnich organizacich a kontaktech, doporucuje materidly, filmy a workshopy
na podporu feseni této problematiky ve Skolni tfidé a mnoho dalSiho. Ze zpravy ovsem vyplyva,
7e tyto aktivity realizovalo Rakousko i pred ratifikaci Umluvy.

GREVIO ve své evaluacni zpravé ¢&l. 6 nezminuje. Hledisko pfihlizejici ke specifickym potfebam
Zen a muzl je zminéno pouze v souvislosti se vzdéldvanim. GREVIO konstatuje, Ze nékteré
spolkové zemé Rakouska si vytvofily standardy pro genderové senzitivni vzdélavani. Neni vsak
znamo, do jaké miry toto vzdélavani pokryva otazky nasili na Zendch prizplsobené véku déti
na Urovni materskych Skol. Pokud jde o primarni a sekunddrni vzdélavani, formalni osnovy
vyZaduji zahrnuti otazek rovnosti Zen a muzl a nendsilného fesSeni konfliktl v mezilidskych
vztazich. Ucebni materidl o téchto a dalSich souvisejicich otazkach je k dispozici pro pouziti
uciteli na dobrovolném zakladé. VIada financné podpofila vznik centra obcanské vychovy
(POLIS), které nabizi Sirokou skalu vyukovych material, které obsahuji zékladni informace,
véetné informace o mezinarodnich standardech, navrhy na vhodny materidl pro ¢teni pfiméreny
véku a dalsi odkazy, jakoZ i vysvétleni k tomuto tématu a jak ho vyucovat. Mezi zahrnuté oblasti
patfi nasili pachané na Zenach a détech, nasili na zakladé pohlavi pachané na détech a mladeii
se zdravotnim postizenim, mrzaceni Zenskych pohlavnich organt, nucené snatky, rovnost Zen
a muz(l, prava Zen jakozto lidska prdva apod. Zaméruje se na rGzné vékové skupiny, od 2. aZ po 8.
ro¢nik skoly a i na dalsi vzdélavani. Podle informaci poskytnutych GREVIO jsou tyto materialy
pravidelné zpfistupnovany vyucujicim. Nejvétsi zdjem byl doposud zaznamenan o témata Sikany,
rovnosti Zen a muzl a Zenskych prav jakozto lidskych prav. V rozmezi let 2014 — 2016 bylo
vyucujicim distribuovano 6500 brozur fyzicky.

GREVIO konstatuje, Ze i kdyzZ je obtizné detailné posoudit dopad téchto materialQ, ocenuje usili
rakouskych organ za ucelem zpfistupnéni vyucujicim takto rozsahlého a hloubkového
vyukového materialu. Jesté vhodnéjsi by podle GREVIO bylo, kdyby uvedend iniciativy byla
soucasti povinnych vzdéldvacich osnov. GREVIO také vzalo na védomi formalni povinnost
vyucujicich vénovat se rovnosti Zzen a muzl ve vyuce. To predstavuje podle GREVIO dalsi
prileZitost k zajisténi SirSiho vyuZziti uvedeného materialu.

GREVIO se vtomto pfipadé omezilo na konstatovani a zadné doporuceni Rakousku v této
souvislosti ve své evaluacni zpravé nenavrhlo.

Vybor smluvnich stran v této souvislosti Rakousku také neadresoval zddné doporuceni.

Z uvedeného vyplyva, Ze Rakousko hledisko rovnosti Zen a muzl v souvislosti s prevenci nasili
na Zenach uplatiuje zejména v oblasti vzdélavani. GREVIO ani Vybor smluvnich stran ¢l. 6
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v pfipadé Rakouska nevénovalo vétsi pozornost a neadresovalo zadné doporuceni. Posouzeni
konkrétniho obsahu uvedenych vyukovych iniciativ jde nad ramec moznosti tohoto rozboru.
Nicméné z informaci uvedenych ve statni zpravé Rakouska i evaluacéni zpravé GREVIO lze dovodit,
Ze cilem uvedenych vyukovych materiadl( je podpora rovnosti Zen a muz(i, zvySovani povédomi
o lidskych pravech a prevence ndsilného feseni konfliktl, a to s pfizplsobenim podavanych
informaci véku zaka a zakyn.

3.1.8. Srbsko

Srbsko ve své zpravé informuje o Narodni strategii pro rovnost Zen a muz(i na léta 2016-2020
(National Strategy for Gender Equality 2016-2020). Strategie se opira o analyzu a vysledky prvni
narodni strategie pro zlepSeni postaveni Zen a podporu rovnosti Zen a muzl na léta 2010-2015
(First National Strategy for Improving the Position of Women and Advancing Gender Equality
2010-2015) a zohlednuje cile Rady Evropy v oblasti rovnosti Zen a muzl( na léta 2014-2017
a pravo EU v oblasti rovnosti Zen a muz(l. Jednim z cil( strategie a navazujiciho akéniho planu
je redukce senzacechtivého zpravodajstvi médii, ktera ospravedIfiuji a znevazuji nasili pachané
na Zenach. Srbsko také realizuje nékolik program( pro posileni ekonomického postaveni Zen,
které zazily nasili v rodinnych nebo intimnich partnerskych vztazich. Podpora byla poskytovana
prostiednictvim prispévkd zaméstnavatellm na zaméstnavani obéti tohoto nasili. V roce 2014
a 2015 bylo podporeno 16 zaméstnavateld, ktefi zaméstndvali celkem 16 obéti.

evvs

3.1.9. Spanélsko

Co se tyce genderového hlediska, Spanélska zpradva ho zminuje pouze v souvislosti s azylovou
politikou. Cldnek 17.5 zdkona &. 12/2009, regulujictho pravo na azyl a dodate¢nou ochranu
stanovuje nasledujici: ,,Administrativa, pokud je to nutné, pfijme opatreni zvlastniho zachdazeni
s Zadateli o azyl na zakladé jejich pohlavi nebo jinych okolnosti specifikovanych v ¢lanku 46
tohoto zakona. Tento proces musi byt Fadné zaznamenan ve spravnim spisu®. Ministerstvo vnitra
dohlizi na zpracovani spisG a snazi se poskytnout vhodné zachazeni pro Zeny a déti
se specifickymi potrebami zadajici o mezinarodni azyl a pti fesSeni téchto pripadl uplatiuje
pristup zohlednujici genderové hledisko. Tato legislativa ovSem byla pfijata jesté pred ratifikaci
Umluvy a reaguje také na jiné mezinarodni zavazky Spanélska.

Zohlednovani specifickych potfeb zen a muzil tak Spanélsko zmiriuje pouze v kontextu azylového
fizeni. Pficemz neuvadi informace o Zzadnych zménach, ke kterym doslo po ratifikaci Umluvy.
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3.1.10. Svédsko

Svédska zprava zohledfiovani genderového hlediska zmifiuje rovné? pouze v souvislosti
s azylovym fizenim. Zakladnim principem ubytovani pro Zadatele o azyl je, aby svobodné Zeny
byly umistény s jinymi svobodnymi Zenami, muzi s muzi, rodiny samostatné, nebo s dalSimi
rodinami. Zadatelé o azyl maji mit pfistup k ubytovani vyhovujicimu jejich specifickym potifebam
v pfipadé, Ze se Zadatel nachazi v obzvlasté zranitelné situaci. Jedna se napf. o obéti
obchodovani s lidmi, muceni, mrzaceni pohlavnich organ(, znésilnéni, dalSich forem sexualniho
nasili, ad. V Fijnu 2016 Migracni agentura vydala interni standardy pro identifikaci osob
s potfebou zvlastniho ubytovani.

Pokud je Zena vystavena ndsili, mlzZe ji Migracni agentura poskytnout nasledujicich opatreni:
nabidnout nové ubytovani na jiném misté, klasifikovat adresu jako dlvérnou, nabidnout
chranéné bydleni provozované Migracni agenturou, nabidnout bezpecné bydleni nebo misto
v azylovém domé pro Zeny s ochranou pred specifickymi formami nasili a hrozbami (pokud tyto
potfeby nelze uspokojit jinym zplsobem).

Evaluaéni zprava GREVIO ¢l. 6 Umluvy specificky nezmiriuje. Zohledfiovani specifickych potieb
Zen a muzl je zminéno pouze v souvislosti s azylovym ftizenim. GREVIO v evaluacéni zpravé
uvadi, Ze z hlediska postupl pfihliZejicich k pohlavi Zadatelé a Zadatelky o azyl mohou poZadat
o tlumoéniky ¢i tlumocénice stejného pohlavi a Svédska Migraéni agentura se snazi témto
pozadavkim vyhovét, jak jen je to mozné. GREVIO upozorniuje, Ze Zeny v azylovych procedurach
si Casto nejsou védomi toho, jakym zplUsobem jsou jejich zkuSenosti s nasilim zaloZzenym
na pohlavi a Utlaku relevantni pro moznost ziskani azylu.

V této souvislosti GREVIO ve své evaluacni zpravé navrhlo néasledujici doporuceni:

e GREVIO za ucelem podpory uplatfovani genderového hlediska v ramci azylovych
procedur vybizi Svédské organy, aby zajistily, Ze informace tykajici se azylového fizeni,
dostupnosti a dulezitosti postupl pfihlizejicim ke specifickym potfebdam Zen a muzi
a zenskych prdv jsou Zendam Zadajicim o azyl podavany srozumitelné a soucasné, Ze jejich
pravni zastoupeni ma odpovidajici kvalitu.

Vybor smluvnich stran v této souvislosti Svédsku neadresoval 74dné doporuéeni.

Z uvedeného vyplyva, ze Svédsko v souvislosti pozadavkem Umluvy na zahrnuti genderového
hlediska nepfijalo Zadné opatfeni vedouci k potirani rozdild mezi muzi a Zenami. Naopak
informovalo o zohledriovani specifickych potfeb Zen a muzl vramci azylového fizeni.
Doporuceni GREVIO pak smérovalo k zajisténi dostupnosti informaci o moznosti zohlednit
specifické potreby vSsem Zadatelkam o azyl.
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3.1.11. Celkové shrnuti ve vztahu k ¢l. 6

Clenské staty informovéni o plnéni €. 6 Umluvy nevénuji zasadnéj$i pozornost. Genderové
hledisko uplatiuji nejéastéji vramci azylového fizeni, kde zohlednuji specifické potrfeby Zen
a muzl (napf. zajisténi moznosti oddéleného ubytovani pro Zeny/obéti rGznych forem nasili,
moznost zajisténi tazatele a tlumocnika stejného pohlavi, zajisténi bezpecdi pro obéti rliznych
forem nasili na Zendch). Nékteré staty (zejm. Rakousko) v souvislosti uplatiovanim hlediska
rovnosti Zzen a muzl informuji také o aktivitdch v oblasti vzdélavani (genderové senzitivni
vzdélavani). U velké &asti statl (obdobné jako v CR) dochazi k propojovani opatieni zamérfenych
na rovnost Zen a muzl a opatieni zamérenych na potirani nasili na Zenach. K tomuto propojovani
ovéem zpravidla dochdzelo jesté pred ratifikaci Umluvy, a to v ndvaznosti na jiné mezinarodni
dmluvy (zejm. Umluvu OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen) a v ndvaznosti
na soudobé védecké poznatky potvrzujici Uzkou souvislosti genderovych nerovnosti a nasili
na Zendach.

GREVIO, ani Vybor smluvnich stran se €. 6 Umluvy také zdsadnéji nevénuji. Doporucend
navrzenad ze strany GREVIO smétuji k vétSimu ddrazu na rdzné formy nasili na Zendch (nad rdmec
domaciho nasili) jako je zndsilnéni ¢ sexudlni nasili (Albanie, Cernd Hora), k vétsimu ddrazu
na odstranovani postojia verejnosti ospravedliujici pfijatelnost nasili v rodiné (Albanie)
&i k pokracujicimu zohledfiovani specifickych potteb Zen v rdmci azylového Fizeni (Svédsko, Cerna
Hora).

V souvislosti s ¢l. 6 je uzitecné shrnout, jakym zpUsobem vykladaji smluvni strany a GREVIO
pojem ,,politiky zohlednujici rovnost Zen a muzd“ (resp. pojem genderové hledisko). Ze statnich
zprav i evaluacnich zprav GREVIO je patrné, Zze smyslem tohoto hlediska neni odstrafiovani
biologickych rozdil mezi zenami a muzi, ale naopak zohledriovani biologickych a socialnich
specifik obou pohlavi. Nejcastéji staty informuji o azylovém fizeni, ve kterém genderové hledisko
chapou jako zajisténi bezpecli a soukromi Zenam (oddélené toalety, sprchy a ubytovani a pravo
na vybér pohlavi tlumoénika ¢i tlumocnice). Rovnéz z doporuceni GREVIO je patrné,
Ze genderovym hlediskem rozumi zohlednovani specifickych potieb a Zivotnich zkusSenosti Zzen
(a muzu) a nikoli jejich potirani.

Konkrétni prinos u ¢l. 6 Umluvy je obtizné zhodnotit pro jeho relativni obecnost a prifezovou
povahu. Jeho pfinos je tak potfeba vnimat vidy ve spojeni s jinymi ustanovenimi Umluvy.
V nékterych statech toto ustanoveni pravdépodobné vedlo k pfijeti urcitého typu verejnych
politik — napf. v Itdlii byl vroce 2016 pfijat dvoulety Mimorddny akéni plan proti sexudlnimu
ndsili a ndsili zaloZenému na pohlavi, Albanie v roce 2014 pfijala Ndrodni akcni plan pro zapojeni
muZl jakoZto partnert Zen do boje proti domdcimu a genderové podminénému ndsili na léta
2014 — 2019, Portugalsko Ndrodni akéni pldn pro prevenci a boj s domdcim ndsilim a ndsilim
zaloZenym na pohlavi na léta 2014 — 2017.
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3.2. Cl. 8 (Finanéni zdroje)

Cl. 8 Finanéni zdroje

Smluvni strany poskytnou pfimérené financni a lidské zdroje pro Ucely zajisténi ndlezZitého
provadéni uceleného pristupu, opatifeni a programul pro predchazeni a potirani vSech forem
nasili spadajicich do plsobnosti této Umluvy, véetné téch, které vykonaji nevlddni organizace
a obcanska spolec¢nost.

V souvislosti s timto ustanovenim v ¢eském vefejném diskursu panuji obavy, Ze ratifikace
Umluvy povede k zdsadnimu navy$eni financovani tzv. genderovych organizaci,*® pfipadné
k povinnému financovani ,politickych neziskovek zabyvajicich se genderem“*’ &i posileni role
Llobbistickych” nevladnich organizaci®.

3.2.1. Albanie

Albanie ve své zpravé o plnéni Umluvy uvadi, e statni rozpocet nema specifickou polozku
na financovani rovnosti zen a muzl a podpory prav Zen. Vroce 2015 financovala Albanie
(prostrednictvim Agentury pro podporu obcéanské spolecnosti) cinnost NNO ve vysi 546 mil. ALL
(cca 115 mil. K¢), v oblasti prevence domdaciho nasili se jednalo o 17 mil. ALL (cca 3,6 mil. K¢),
tedy 3,1 % celkového rozpoctu na podporu aktivit NNO. V roce 2014 ¢inil rozpocet pro NNO 96,0
mil. ALL (cca 20,2 mil. K&), na domaci ndsili nebyl zaméren Zadny projekt. Po ratifikaci
Istanbulské umluvy tedy v Albanii doslo ke zvyseni financovani projektd zaméfenych na prevenci
domadciho nasili, oviem zdroven doslo k vyraznému narlstu financovani obcanského sektoru
jako takového. Albdnie dale ve své zpravé uvadi informace o formach (a ¢astecné rozsahu)
financovani nékterych vladnich strategickych dokumentl. Tyto dokumenty ale byly zpravidla
albanskou vladou schvaleny pred ratifikaci Umluvy, tudiz z informaci neni moiné &init zavér
o dopadech ratifikace ve smyslu navyseni financovani. DlleZitou roli ve financovani albanskych
aktivit v oblasti prevence domdaciho ndsili a nasili na Zenach (zejména socidlnich sluzeb
pro obéti) hraji rozvojové programy mezindrodnich instituci, jako jsou Svétova banka, UNICEF
¢i UNDPA.* Neziskové organizace ve svych zpravach upozorfiuji na nedostateéné financovani
Skoleni profesi pfichazejicich do styku s obétmi (policie, Iékard a Iékarfek apod.) a na skutecnost,
Ze aktivity zamérené na toto $koleni jsou financovany téméf vyhradné zahrani¢nimi donory.>°

46 https://forum24.cz/istanbulska-umluva-je-zbytecny-nesmysl-propagujici-gender-ideologii/

47 https://www.parlamentnilisty.cz/arena/politologove/Povinne-financovani-neziskovek-a-dalsi-problemy-Je-zde-smlouva-kterou-jsme-
podepsali-jeste-za-Sobotky-a-Dienstbiera-540936

48 http://neviditelnypes.lidovky.cz/analyza-istanbulske-umluve-se-vyhneme-obloukem-fti-

/p_zahranici.aspx?c=A181127 225811 p zahranici wag

4 https://rm.coe.int/albania-state-report/16806dd216

50 https://rm.coe.int/report-awen-final-draft-jan-17/1680717e19
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V evaluaéni zpravé GREVIO vita postupny rlst financovani aktivit v oblasti prevence domdaciho
nasili a nasili na Zendch (zejména navyseni financovani azylovych domd pro obéti). Nicméné
upozoriuje, Ze Albanie neposkytla podrobné informace o rozsahu tohoto financovani a Ze napf.
chybi Urovenn mistnich samosprav. GREVIO ddle upozornilo, Ze minimalné polovina rozpoctu
na aktivity v oblasti rovnosti Zen a muil a domaciho nasili pochazi z externich zdrojl
(donorskych instituci). Zdvérem GREVIO vyjadfilo pochybnosti, zda vynakladané prostredky
mohou zabezpedit efektivni potirani nasili na Zenach a domaciho nasili.>!

Ve vztahu k €l. 8 ucinilo GREVIO ve své evaluacni zpravé ndsledujici doporuceni:

e Posilit organy zodpovédné za potirdni nasili na Zendch na celostatni i mistni Grovni
a poskytnout jim adekvatni lidské a finanéni zdroje,

e Zasadné zvysit rozpoCet uréeny subjektlim zodpovédnym za prevenci a potirani nasili
na Zenach,

e Poskytnout rozpoctové zdroje pro prevenci a potirani nasili na Zendch také dalSim
dotéenym ministerstv(im,

e Posilit usili pfi napliovani rozpoctovani zohlednujicim rovnost Zen a muzl s cilem
alokovat (a monitorovat) adekvatni prostfedky zamérené na potirdni nasili na Zenach
a méreni dosazeného pokroku.

Vybor smluvnich stran nasledné Albanii adresoval tato doporuéeni tykajici se ¢l. 8:

e Posilit organy zodpovédné za potirdni nasili na Zendch na celostatni i mistni Urovni
a poskytnout jim adekvatni lidské a financ¢ni zdroje a zohledfiovat dalSi doporuceni
GREVIO,

e Poskytnout stabilni a udrzitelné financovani Zzenskym NNO poskytujicim pomoc obétem
a vénujicim se prevenci nasili.

Doporuceni tedy neobsahuji konkrétni ¢astku, o kterou Vybor smluvnich stran navrhuje
financovani potirani nasili na zenach a domdciho nasili v Albanii navysit. V souladu s cili Umluvy
a obecnymi principy mezindrodnich lidskopravnich umluv tak konkrétni naplnéni téchto
doporuceni ponechava na smluvni strané.

Na zakladé uvedenych informaci lze shrnout, e ratifikace Umluvy v Albanii zfejmé prispéla
k navyseni financovani NNO cinnych v oblasti potirani nasili na Zenach a domaciho nasili.
GREVIO a Vybor smluvnich stran vyzvaly Albanii kzajiSténi adekvatniho a udrzitelného
financovani NNO poskytujicich pomoc obétem a vénujicich se prevenci uvedenych forem nasili.
Nespecifikovaly vSak konkrétni finan¢ni ndroky, ani oblasti, do kterych by financovani mélo jit

51 https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7
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prioritné. K vySe uvedenym obavam ve vztahu k dopad(im ¢l. 8 Ize tedy konstatovat, Ze GREVIO
(ani Vybor smluvnich stran) nezasahuji do zplUsobu statniho financovani, ani jeho tematického
zaméreni. V obecné roviné pouze doporucuji zajisténi adekvatniho a udrzitelného financovani
tak, aby byla zajisténa ucinna prevence a pomoc obétem.

3.2.2. Rakousko

Ani v Rakousko nedoslo k vyclenéni specifické finan¢ni alokace na napliiovani politik (strategii
a akénich plan() v oblasti prevence domdciho nasili a nasili na Zenach. Rakousko v souvislosti
s financovanim také upozoriuje na skute¢nost, Ze fada opatteni je financovana ne na federalni,
ale na spolkové, resp. mistni Grovni.>?> Proto je z pohledu Rakouska nemozné presné uréit, jaké
finan¢ni prostfedky byly na naplfiovani Istanbulské Umluvy, resp. obecné na potirdni nasili
na zenach a domaciho nasili v jednotlivych letech vyélenény.>3

Rakouska statni zprava na nékterych mistech uvadi konkrétni rozpocty nékterych typ( opatreni.
Napriklad rozpocet na statem zajisStovanou bezplatnou telefonickou linku pro obéti tvofil v roce
2014 celkem 317 tisic EUR (cca 8 mil. K¢&), vroce 2015 se pak jednalo o stejnou castku.
Zinformaci uvedenych ve statni zpravé obecné nevyplyvd, Ze by vdasledku ratifikace
Istanbulské umluvy doslo k zdsadnéjSimu narUstu federdlniho rozpoctu uréeného k financovani
opatfeni voblasti nasili na Zenach a domaciho nasili. Vyjimkou je dotacni program
pro ,nenasilné spoluziti, prevenci nasili a integraci”, u kterého Rakousko uvadi v roce 2014
alokaci 1,06 milionu EUR (cca 26,5 mil. K¢), v roce 2015 pak 1,96 milionu EUR (cca 48,8 mil. K¢).
Jedna se tedy o narast o 0,9 mil. EUR. Navyseni alokace vSak neni ve statni zpravé Rakouska
jakkoli vysvétleno a nelze tedy ucinit zavér, Ze by k navySeni doslo v dusledku ratifikace
Istanbulské umluvy ¢i na zakladé jiné skutecnosti.

GREVIO ve své evaluacni zpravé upozornuje na nedostatecné financni zajisténi nékterych sluzeb
pro obéti ndsili na Zendch a domdciho nasili. Podle GREVIO nedostate¢né financovani
v nékterych pfipadech vede k nemoznosti poskytnout ndlezitou pomoc obétem ze strany
pfislusnych specializovanych NNO ¢&i jinych poskytovateld socidlnich sluzeb.>*

Ve vztahu k ¢l. 8 pak GREVIO ve své evaluacni zpravé doporucuje vyrazné navysit rozpocet
Federalniho ministerstva zdravi a Zenskych otazek za ucelem posileni kapacit v oblasti potirani
nasili na Zenach. Konkrétni ¢astku ale toto doporuceni neobsahuje. DalSim doporuc¢enim GREVIO
ve vztahu k¢l. 8 pak je vytvoreni pravniho zdkladu nezbytného pro zajisténi adekvatniho
a konsistentniho financovani riznych specializovanych poskytovateld sluzeb pro obéti.>®

52 Napfiklad systém financovani socidlnich sluzeb pro obéti domaciho nasili funguje v Rakousku obdobné jako v €R — financovani je zajisténo ze
zdroju mistnich samosprav, spolkovych zemi a federalniho ministerstva.

53 https://rm.coe.int/16806ee8b2

54 https://rm.coe.int/grevio-report-austria-1st-evaluation/1680759619

55 https://rm.coe.int/grevio-report-austria-1st-evaluation/1680759619
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Nasledné Rakousko ve své odpovédi na evaluaci GREVIO uvedlo, Ze v roce 2017 doslo k navyseni
rozpoCtu Federalniho ministerstva zdravi a Zenskych otazek uréeného na prevenci a potirani
nasili na Zenach a domaciho nasili 0 250 tisic EUR (tedy o 6,25 mil. K&).>®

Vybor smluvnich stran Rakousku ve vztahu k ¢l. 8 Zddné doporuceni neadresoval.

V pripadé Rakouska tak Ize shrnout, Ze pfedmétem zajmu GREVIO bylo ve vztahu k €l. 8 zejména
zajisténi dostatecného a systémového financovani sluzeb pro obéti. Rakousko v roce 2017
navysilo rozpocet Federdlniho ministerstva zdravi a Zenskych otdzek uréeny na prevenci
a potirdni nasili na Zenach a domaciho nasili o 250 tisic EUR (tedy o 6,25 mil. K&). Byt GREVIO
ve své evaluacni zpravé formulovalo dvé doporuceni tykajici se ¢l. 8 (zajistit adekvatni
financovani a vytvofit systém pro konzistentni financovani), Vybor smluvnich stran se ve svych
doporucenich financovanim NNO a poskytovatell sluzeb pro obéti nezabyval.

3.2.3. Dansko

Dansko ve své statni zpravé informuje o financovani nékterych konkrétnich projektt
a o systému financovani jednotlivych sluzeb pro obéti (telefonnich linek, krizovych center
pro obéti apod.), kdy financovani je zajiSténo castecné rozpocty municipalit a c¢astecné
centralnim rozpoctem (jednd se tedy o obdobny systém jako v pfipadé financovani socidlnich
sluzeb v CR).

Dansko dale informuje o zalozeni Narodniho orgdnu proti domacimu nasili vroce 2017.
Na obdobi let 2017 — 2020 bylo pro ¢innost toho organu alokovano celkem 36,4 mil. DKK (tedy
cca 124,8 mil. K¢). Tento orgdn ma poskytovat bezplatnou telefonni linku pro obéti a pravni
poradenstvi. Zodpovédny ma byt také za sbér dat a metodické vedeni poskytovatell sluzeb
pro obéti. Nutno podotknout, Ze Narodni organ proti domacimu nasili neni nestatni neziskovou
organizaci, ale pfimo organem verejné spravy.

K hlavnim zdrojiim financovani pro NNO v oblasti domaciho nasili je tzv. Fond Rady pro obéti
(Council of the Victims Fund), ktery od roku 2014 kazdoro¢né rozdéluje 28 mil. DKK (cca 96 mil.
K¢E). Zavérem statni zprava konstatuje, Ze rocné je celkové z verejnych rozpoctli na potirani nasili
na Zenach a domaciho nasili alokovano cca 280 mil. DKK (cca 960 mil. K¢).

GREVIO ve své zpravé konstatuje, Ze Dansko zajistuje financovani sluzeb pro obéti
a preventivnich programl rtdznymi zplsoby, véetné specializovanych sluzeb a NNO. GREVIO
privitalo skuteénost, Ze dle danského zdkona o socidlnich sluzbach maji municipality obecnou
povinnost zajistit poskytovani socidlnich sluzeb pro obéti nasili na Zenach a domaciho nasili.

56 https://rm.coe.int/final-comments-gov-austria/168074fd70
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V pfipadé Dénska doslo v disledku ratifikace Umluvy k ustaveni nového koordinaéniho organu
(organ statni spravy) s rozpoctem cca 30 mil. K¢ rocné. Celkové Dansko na boj s domacim nasilim
a nasilim na Zenach ro¢né alokuje cca 960 mil. K¢ (v€etné financovani sluzeb pro obéti).

3.2.4. Cerna Hora

Cerna Hora ve své zpravé o naplfiovani &l. 8 Umluvy prakticky neinformuje. Nezmifiuje zpGsob,
ani rozsah financovani NNO a dalSich poskytovateld sluZzeb pro obéti nasili na Zenach
a domaciho ndsili. Na obecné uUrovni pouze konstatuje, Ze k napliovani Istanbulské umluvy
slouZi na vnitrostatni urovni Strategie ochrany pfed domdacim nasilim.>” V evaluaéni zpraveé
GREVIO na nedostatek informaci o financovéani naplfiovani Istanbulské Gmluvy ze strany Cerné
Hory upozoriiuje. GREVIO také upozorfiuje na to, Ze na napliovani Strategie ochrany pred
domacim nasilim Cernd Hora nealokovala 7adné specifické finanéni prostiedky. Byt GREVIO
v evaluacni zpravé zminuje potfebu zohledfiovat rozdilnou hospodarskou urovernn smluvnich
stran, upozorfiuje Cernou Horu na jeji povinnost vyplyvajici z¢l. 8 ve vztahu k zajisténi
adekvatniho financovani sluzeb pro obéti nasili na Zenach a domaciho nasili. V evaluacni zpravé
proto GREVIO Cernou Horu vyzvalo k zajisténi dostate¢nych lidskych a finanénich zdrojd
pro politiky, opatfeni a legislativu zamérenou na potirdni a prevenci ndsili na Zenach
a k postupnému snizovani financovani téchto opatfeni ze zahraniénich zdroji®8.

Ve své reakci na evaluaéni zpravu Cernd Hora opét ¢l. 8 nevénovala zasadnéj$i pozornost
a pouze uvedla, Ze vSechny relevantni instituce a ministerstva alokuji financni prostfedky na boj
s nasilim na Zenach a domdacim nasilim, véetné pomoci jeho obétem.>®

Vybor smluvnich stran se ztotoznil s doporu¢enim GREVIO v jeho evaluaéni zpravé a Cerné Hore
doporucil zajisténi dostatecnych lidskych a financ¢nich zdroju pro politiky, opatfeni a legislativu
zamérenou na potirani a prevenci nasili na Zenach. K vyuzivani zahrani¢nich financnich zdroja
se Vybor smluvnich stran nevyjadfFil.®°

Byt tedy Cernd Hora neuvedla prakticky Zadné informace o zplisobu a rozsahu financovani
aktivit (statnich i nestatnich) v oblasti plisobnosti Istanbulské umluvy, nebylo ji ze strany Vyboru
smluvnich stran adresovano zadné konkrétni doporuceni nad ramec obecného zajisténi
dostatecnych lidskych a financnich zdroja.

57 https://rm.coe.int/grevio-inf-2017-6/168073368f

%8 https://rm.coe.int/grevio-report-montenegro/16808e5614, str. 16 - 17.

59 https://rm.coe.int/comments-mne-gov/16808e5663, str. 6.

60 https://rm.coe.int/recommendations-of-the-committee-of-the-parties-for-montenegro/pdfa/168092005e, str. 3.
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3.2.5. Francie

Francie ve zpravé o plnéni Istanbulské amluvy k ¢l. 8 uvadi, Ze ochrana Zen pred sexualnim
nasilim je financovana z programu 137 ,Rovnost Zen a muz(i“, ktery je soucasti planu prevence
a boje proti nasili pdchaného na Zenach fizeného Statnim sekretariatem povérenym rovnosti zen
a muzl. Rozpocet ve vysi 27,5 milionu EUR je pfidélovan napfic¢ rlznym orgdnim odpovédnym
za politiku rovnosti a boje proti nasili. Rozpoctovy program je rozdélen do nékolika akci.
Napfriklad akci 11, kterad se zabyva pokusy o kulturu rovnosti profesni, politické a socidlni, bylo
pridéleno 4,9 mil. EUR. Akci 12 tykajici se podpory prav a boje proti sexualnimu nasili bylo
uréeno 18,4 mil. EUR. Dalsi rozpoctové programy jsou uréené nejen pro boj proti nasili
na Zzendch. Program 216 o fizeni a pilotazi vnitfnich politik vy¢lenil 7,82 milioni EUR na prevenci
kriminality. Program 230 ,,Zivot 7aka“ je uréen pro podporu odpovédného chovani 74ka a zakyn
a prevenci projevl nasili. Dalsi program 101 je urcen pro specializované organizace, které
pomahaji napf. obétem ndsili. Tento program v roce 2017 obdrZel 1 887 764 EUR. Finan¢né neni
mozné vycislit prispévky mistnich orgdn(, které pfispivaji na pomoc Zenskych obéti nasili. Taktéz
je tézké vypocitat, kolik penéz $lo na obéti ndsili na Zendach v pfipadech, kdy jsou finance uréeny
pro obéti obecné, nebo obecné pro podporu bydleni.®!

GREVIO ani Vybor smluvnich stran dosud nevydali k Francii sva doporuceni.
3.2.6. ltalie

K napliovani ¢l. 8 Umluvy uvédi Itdlie pomérné podrobné informace. V éervenci 2015 schvdlila
italskd vlada akcni plan prevence genderové podminéného nasili s alokaci 40 mil. EUR (cca
1 mld. K& na jeho naplfiovani v nasledujicich tfech letech. Nejvétsi ¢ast prostredkl bylo
alokovdno na vzdélavani zdravotnickych a dalSich profesi (13 mil. EUR) a na zvysSeni kapacit
azylovych domu a podprnych sluzeb pro obéti (12 mil. EUR).5? Nad rdmec akéniho planu italska
vlada vyclenila dalSich 35 mil. EUR (cca 875 mil. K&) na financovani socidlnich sluzeb pro obéti
nasili na drovni samospravy.

Italie tak alokovala pomérné znacné financni prostfedky na naplfiovani svého akéniho planu,
ktery byl ptijat po ratifikaci Istanbulské umluvy. Tyto finanéni prostfedky byly uréeny zejména
na Skoleni a vzdélavani pomahajicich profesi a na financovani socidlnich sluzeb pro obéti nasili
na Zenadch a domaciho nasili. Statni zprava ltdlie ovSsem neobsahuje informace o rozsahu
financovani téchto opatreni pred ratifikaci Istanbulské Umluvy. Ucinit jednoznacny zavér
ve vztahu k dopaddm ratifikace Istanbulské imluvy na financovani sluZzeb pro obéti tak neni
mozZné.

61 https://rm.coe.int/state-report-france-2018-version-finale/16807b56bd
62 https://rm.coe.int/grevio-state-report-italy/16808e8133, str. 23.
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Evaluaci pred GREVIO Italie zatim neprosla, proto ve vztahu k financovani Itdlie neobdrzela
zatim zadné doporudeni. Zpravy nestatnich neziskovych organizaci se nesoustfedi na rozsah
financovani, ale spiSe na zpUlsob. Italska vlada je kritizovdna mj. za nestanoveni jednoznacnych
kritérii pro uréeni toho, vjakém pfipadé se jednd o specializované sluzby pro obéti
a za nekoncepcéni planovani financovani sluzeb pro obéti (které probiha na urovni jednotlivych
region().%3

Lze tedy shrnout, Ze po ratifikaci Istanbulské imluvy vénuje italska vlada na prevenci domaciho
a nasili na Zenach a pomoci jeho obétem pomérné znacné financéni prostredky (75 mil. EUR
predevsim na Skoleni a dostupnost sluzeb pro obéti). Predmétem kritiky ze strany NNO je Italie
kv(li zpasobu financovani sluzeb pro obéti.

3.2.7. Portugalsko

Portugalsko ve své statni zprdvé uvadi, Ze v ndvaznosti na své mezinarodni zavazky (vcetné
Umluvy) musi od roku 2016 kazdé ministerstvo informovat o rozsahu finanénich prostredki
alokovanych na prevenci domaciho nasili a pomoc jeho obétem. V roce 2016 byly aktivity v této
oblasti financovany ze strany 7 ministerstev, a to v celkovém rozsahu 13,9 mil. EUR (tedy
pFiblizné 350 mil. K&).%* V roce 2018 to bylo jiz 25 mil. EUR (tedy 625 mil. K¢).®°

Portugalsko ddle informuje o tom, Ze aktivit v oblasti prevence domaciho nasili a rovnosti Zzen
amuzll je mozné financovat prostfednictvim Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu
a EHP/Norskych fondu.

Specifickym zdrojem financovani na podporu rovnosti Zzen a muzli a prevenci domaciho nasili
jsou pfijmy ze statni loterie. Od roku 2012 je 3,75 % z pfijm0 ze statni loterie alokovano
na projekty v oblasti rovnosti Zen a muzi a prevence domdciho nasili. Vroce 2016 doslo
k navyseni financovani na 4,75 % z prijmU ze statni loterie. Portugalsko uvadi, Ze projekty, které
byly prostfednictvim tohoto financovani podporeny, se zaméruji na azylové domy pro obéti,
krizova centra, telefonickou krizovou pomoc, osvétu, $koleni a podporu NNO.5¢

K financovani NNO Portugalsko jesté uvadi, Ze jsou podporovany projekty v oblasti rovnosti Zzen
a muzl a prevence domaciho nasili prostfednictvim tzv. malych grant(. V roce 2016 bylo na tyto
projekty alokovano 90 tisic EUR (cca 2,25 mil. K¢), pficemz projekty na prevenci domaciho nasili
tvorily priblizné polovinu vSech podporenych projektd.

63 https://rm.coe.int/grevio-report-women-s-ngo/16808eaaa5, str. 10
64 https://rm.coe.int/portugal-state-report/168074173e, str. 11-12.

85 https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091f16f, str. 19

66 https://rm.coe.int/portugal-state-report/168074173e, str. 11-12.
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GREVIO ve své evaluacni zpravé doporucuje Portugalsku, aby zavedlo transparentni pravidla
pro pridélovani grantli pro poskytovatele sluzeb pro obéti domaciho nasili (véetné tzv. Zenskych
NNO). GREVIO dale konstatuje, Ze naprosta vétsina financnich program( se zaméruje na domdci
nasili a nebere v Uvahu specifické potreby zvlast zranitelnych skupin osob (migrantky, starsi
Zeny, Zeny se zdravotnim postizenim apod.). Proto GREVIO doporucuje Portugalsku zamérit
finanéni zdroje i na potfeby téchto skupin. GREVIO dale Portugalsku doporucilo, aby
prostfednictvim financovani zajistilo vyvazenou regiondlni dostupnost sluzeb pro obéti a zavedlo
monitorovaci mechanismus pro hodnoceni ndklad(l vynalozenych na prevenci domaciho nasili
a nasili na Zenach a pomoc jeho obétem.®’

Vybor smluvnich stran ve vztahu k ¢l. 8 Portugalsku adresoval pouze jedno doporuceni — rozsifit
zdroje zamérené na prevenci a potirani nasili na Zenach tak, aby byl zajiStén spravedlivy pfistup
k financovani pro véechny poskytovatele specializovanych sluzeb.®

3.2.8. Srbsko

Srbsko ve své statni zpravé ve vztahu k ¢l. 8 uvadi informace o rlznych formach financovani
aktivit v oblasti potirdni domaciho nasili a nasili na Zenach. Napfiklad na naplfovani Programu
na ochranu Zen pfed domdcim a partnerskym ndasilim bylo v roce 2015 alokovano 16,5 mil. RSD
(tedy cca 3,5 mil. K&), v roce 2016 pak 12,5 mil. RSD a v roce 2017 13 mil. RSD.%° Podobné jako
ve vétsiné ostatnich zemi ovSem ani v pfipadé Srbska mozné urcit celkovy objem finanénich
prostfedkl ze statniho rozpoctu urcenych na financovdni aktivit v oblasti spadajicich
do pusobnosti Istanbulské imluvy. Potirani domaciho nasili a nasili na Zenach je financovani jak
na centralni, tak na mistni Grovni.

DalSim fazemi evalua¢niho procesu Srbsko zatim neproSlo. Nékteré NNO upozoriuji
na neadekvatni financovani sluzeb pro obéti a na celkovou nekoncepcnost financovani (véetné
absence rozpoc¢tovych alokaci na naplfiovani vladnich akénich plan( a dalSich politik).”®

3.2.9. Spanélsko

Na rozdil od vétsiny ostatnich smluvnich stran bylo Spanélsko schopno poskytnout ucelené
udaje o vydajich na prevenci a potiradni nasili na Zenach ze strany ministerstev. V roce 2016 Cinily
vydaje na tuto oblast 331 mil. EUR (cca 8,3 mld. K¢), v roce 2017 to bylo 341 mil. EUR (cca 8,5
mlid. K¢). Kfinancovani potirdni nasili na Zenach také prispivaly rozpocty jednotlivych
autonomnich oblasti.”! Ze statniho rozpo¢tu jsou autonomnim oblastem kazdoroéné zasilany

67 https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091f16f, str. 19 — 20.

68 https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2019-3-eng/pdfa/168092019b, str. 3.

8 https://rm.coe.int/state-report-serbia/pdfa/168094afec, str. 13.

70 https://rm.coe.int/improved-legislation-failed-protection-independent-awc-s-report-to-gre/16808e2f8b, str. 11.
1 https://rm.coe.int/state-report-from-spain/16809313e0, str. 8.
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konkrétni alokace na oblasti domaciho nasili a nasili na Zenach — v roce 2016 to bylo 6 mil. EUR
(cca 150 mil. K&), v roce 2017 pak 10,7 mil. EUR (cca 268 mil. EUR).”? V obou pfipadech tak
vidime pomérné znatelny narudst finan¢nich prostfedk( alokovanych na tuto oblast mezi lety
2016 a 2017.

Ve svém vyjadireni NNO uvadeéji, Zze k nejvétSimu omezeni financovani doslo v roce 2014
v dlisledku rozpoctovych Skrtll. Zaroven uvadéji, Ze dochazi k postupnému navySovani
finanénich prostfedk(l alokovanych ze strany statu na prevenci a pomoc obé&tem.’® Dal3imi
fazemi evaluace Spanélsko zatim neproslo.

3.2.10. Svédsko

Ve vztahu k ¢l. 8 Svédsko ve své zpravé uvadi, Ze na napliiovani akéniho planu na léta 2017 —
2020 bylo vyélenéno 600 mil. SEK (cca 1,5 mld. K¢&). Svédsko dale uvadi, Ze v letech 2015 — 2020
na prevenci a potirani domdciho nasili a ndsili na Zendch alokovalo 1 mld. SEK (cca 24,8 mld.
K¢).”* Dalsi finanéni prostiedky byly vyélenény na vyzkum v této oblasti a na zlepseni pfistupu
Zen ke zdravotni péci.

V evaluacni zpravé GREVIO konstatuje, Ze Svédsky socidlni systém umoziuje financovani rlznych
potfeb osob nachdzejicich se v Zivotni tisni, véetné obéti nasili zaloZzeného na pohlavi. GREVIO
také uvitalo, Ze i celostatni telefonickd linka pro obéti je plné hrazena ze statnich zdroj
a 7e Svédsko alokuje znaéné finanéni prostfedky na podporu vyzkumu v oblasti nésili na Zenach.
S ohledem na skuteCnost, Ze zodpovédnost za financovani sluzeb pro obéti lezi prevainé
na urovni municipalit, konstatuje GREVIO, ze nékteré samosprdvné celky nealokuji na ty sluzby
odpovidajici finanéni prostfedky.”> Pravé rozsah a zplsob financovani ze strany nékterych
municipalit se stal pfedmétem dilé&i kritiky ze strany GREVIO. Ve vztahu k &l. 8 GREVIO Svédsku
doporucdilo prijmout opatieni (zejm. na mistni Urovni) k zajisténi dlouhodobého a dostatecného
financovani azylovych domd a dal3ich Zenskych NNO poskytujicich sluzby pro obéti.”® S timto
doporucenim se ztotoznil i Vybor smluvnich stran.”’

3.2.11. Celkové shrnuti ve vztahu k ¢l. 8
Z provedeného prehledu je patrné, Zze GREVIO vyhodnoceni ¢l. 8 vénuje zdsadni pozornost

a adekvatni financovani organizaci poskytujicich pomoc obétem povaZuje za dlleZitou soucast
pInéni Umluvy. Pfehled zarover nepotvrzuje naplnéni vy$e uvedenych obav. GREVIO (ani Vybor

72 https://rm.coe.int/state-report-from-spain/16809313e0, str. 8.

73 https://rm.coe.int/spanish-istanbul-shadow-platform/1680931a77, str. 10.

74 https://rm.coe.int/state-report-on-sweden/168073fff6, str. 9.

75 https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686, str. 16 — 18.

76 https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686, str. 19.

77 https://rm.coe.int/recommendations-cop-on-sweden/pdfa/16809203d4, str. 3.
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smluvnich stran) smluvnim strandm neadresuji Zddna konkrétni doporuceni, v jakém rozsahu
a jaky typ organizaci by mély financovat. Doporuceni GREVIO a Vyboru smluvnich stran jsou
zpravidla formulovana vtom smyslu, Ze smluvni strany maji zajistit adekvatni a udrzitelné
financovani organizaci poskytujicich pomoc obétem. V tomto smyslu vyhodnoceni ¢l. 8 nijak
nevybocuje z obdobnych evaluaci mezinarodnich organt v jinych oblastech (napf. Vyboru OSN
pro odstranéni diskriminace Zen).

V nékterych zemich je mozné vysledovat posileni financovani organizaci poskytujicich pomoc
obétem. Napt. Spanélsko navysilo celkové prostfedky na boj s nasilim na Zenach mezi lety 2016
a 2017 o cca 300 mil. K& Portugalsko navysilo podil uréeny NNO v oblasti rovnosti zen a muz(i
z pfijmU0 statniho rozpoctu ze statni loterie 23,75 % na 4,75 %. V pfipadé Ddanska doslo
v disledku ratifikace Umluvy k ustaveni nového koordinaéniho orgdnu (orgdn statni spravy)
srozpoctem cca 30 mil. K¢ rocné. Rakousko vroce 2017 navysilo rozpocet Federalniho
ministerstva zdravi a Zenskych otazek uréeny na prevenci a potirdni nasili na Zenach a domdaciho
nasili o 250 tisic EUR (tedy o 6,25 mil. K¢).

Do urcité miry je tedy mozné vysledovat konkrétni finan¢ni dopady — ¢ast navySenych financnich
prostfedkl je ur€éeno NNO poskytujicich pomoc obétem (krizové linky, azylové domy apod.), ¢ast
je pak uréena statnim organizacim. Navyseni rozpoctl na boj s nasilim na Zenach v ¢asti zemi
zfejmé souvisi s vétsi politickou podporou tomuto tématu.

Z uvedenych informaci nelze dojit kzavéru, Ze by ¢l. 8 prindsel ,povinné” financovani
,genderovych” &i ,politickych” NNO a GREVIO v tomto smyslu neformuluje Zadné doporuceni.
Doporuceni Vyboru smluvnich stran jsou obecnd a wusiluji o =zajisténi dostatec¢ného
a pravidelného financovani zejména socidlnich sluzeb pro obéti.

3.3. Cl. 9 (Nevladni organizace a obéanska spoleénost)

Cl. 9 Nevladni organizace a obéanska spole¢nost

Smluvni strany budou uznavat, podnécovat a na vSech urovnich podporovat ¢innost pfislusnych
nevlddnich organizaci a obc¢anské spolecnosti, které plsobi v oblasti boje proti nasili na zenach,
a zavedou ucinnou spolupraci s témito organizacemi.

Ve vztahu k ¢l. 9 panuji obavy, Ze by jeho naplfovani mohlo vést k posileni role ,,politickych” ¢i
,lobbistickych” nevlddnich organizaci (tato obava je spojena také s predchozim ¢l. 8
o financovani), ptipadné Ze GREVIO bude smluvnim strandm urcovat jaké NNO podporovat.’®

78 http://neviditelnypes.lidovky.cz/analyza-istanbulske-umluve-se-vyhneme-obloukem-fti-
/p_zahranici.aspx?c=A181127 225811 p zahranici wag
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V extrémni formé obav pak panuje presvédceni, ze ¢l. 9 umozni NNO odebirat déti z rodin, které
se nepodFidi tzv. genderové ideologii.””

3.3.1. Albanie

Stejné jako v CR, tak i v Albanii jsou NNO primdrnimi poskytovateli (socialnich) sluzeb pro obéti
domaciho nasili a nasili na Zenach. Ve své zpravé se Albanie vénuje riznym formam financovani
NNO (statni rozpocet, rozpocty municipalit, zahrani¢ni a soukromé zdroje). Celkem v Albanii
existuje 127 poskytovatell socidlnich sluzeb (NNO a verejnych instituci), zdaleka ne vSechny
se ovsem specializuji na pomoc obétem domaciho nasili a nasili na Zendch. Albanie také uznava
roli NNO v ramci prevence téchto forem nasili a zlepSovani pravniho fadu. Blizsi informace
o napliiovani ¢&l. 9 Albanie neuvadi.8°

GREVIO ve své evaluacni zpravé konstatuje, Ze naprosta vétsina sluzeb pro obéti je poskytovana
ze strany NNO a Ze jejich role je nezastupitelnd i pfi Skoleni profesi (policie, zdravotnické
personal apod.), na které se obéti obraceji. GREVIO také uznava, Ze spoluprace mezi statem
a NNO probihd na fadé rlznych urovni. Nejdulezitéjsi platformou pro prohlubovani spoluprace
je Narodni rada pro genderovou rovnost jako poradni organ vlady v oblasti rovnosti Zen a muz(.
NNO se (podobné jako v CR) také Géastni multidisciplindrnich tym@ na mistni Grovni, které jsou
zodpovédné za reSeni konkrétnich ptipadl domaciho nasili a nasili na Zenach. Celkové hodnoti
spolupraci mezi Albanii a mistnimi NNO pomérné dobre. Vyhrady ma GREVIO smérem k velké
zavislosti  NNO na zahrani¢nich zdrojich a také kabsenci jednotnych standardu
pro specializované sluzby pro obéti. Albanii GREVIO doporucuje, aby zavedlo dotacni programy
a transparentni vybérové fizeni k zajisténi udrzitelného financovani Zzenskych NNO poskytujicich
pomoc obétem tak, aby bylo mozné poskytnout odbornou pomoc viem obétem domaciho nasili
a nasili na Zenach.®!

Vybor smluvnich stran ve vztahu k¢l. 9 (a ¢l. 8) adresoval Albanii pouze jedno doporuceni —
poskytnout stabilni a udrzitelné financovani Zenskym NNO pusobicich v oblasti podpory obéti
a prevence nasili.??

3.3.2. Rakousko

Ve své statni zpravé Rakousko poukazuje na dlouhou tradici spoluprdce a dialogu mezi statem
aNNO. Formy i rozsah spoluprace jsou rlzné a lisSi se na federalni a spolkové Urovni.
Ke konkrétnim nastrojim prohlubovani této spoluprace patfi: a) mezirezortni Pracovni skupina
na ochranu Zen pred nasilim (sdruzuje relevantni ministerstva a NNO), b) kazdoroc¢ni dialog

79 https://csr.mojehrdost.cz/2019/02/01/istanbulska-umluva-je-nebezpecna-politicko-ideologicka-smlouva/
80 https://rm.coe.int/albania-state-report/16806dd216, str. 15-16.

81 https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7, str. 19-20.

82 https://rm.coe.int/reccomendation-cop-albania/1680783ffa, str. 4.
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podle zakona o rovném zachazeni (jeho cilem je zlepSovat podminky pro potirani diskriminaci
obecné), c) vyrocni konference poradenskych center pro Zeny a divky (sdruZuje cca 130
poradenskych center, ktera se zabyvaji mj. domacim nasilim), d) pravidelné sitovaci a odborna
setkdni a d) spoluprace na individudlnich pfipadech.®3

GREVIO ve své evaluaéni zpravé konstatuje, Ze vétSinu specializovanych sluzeb pro obéti
v Rakousko poskytuji NNO, véetné cirkevnich organizaci jako je Charita ¢i Diakonie. Kladné
GREVIO hodnoti, Ze Rakousko uznava roli, kterou NNO hraji pfi pomoci obétem a rozvoji
expertizy v této oblasti a Ze spoluprace s NNO tvofi jeden ze zdkladnich pilifd rakouské politiky
v této oblasti. GREVIO nicméné upozorfiuje, Ze spoluprace nejlépe funguje v pfipadé, ze ma
jasny legislativni rdmec. To v Rakousku pfipad domdciho nasili, oviem nikoli pfipad dalSich
forem nasili spadajicich do plsobnosti Istanbulské umluvy (jako je sexudlni nasili, zndsilnéni
¢i nucené snatky), kde spoluprdce probiha nesystémové a ad hoc. Dalsi oblasti kritiky ze strany
GREVIO se stala skutec¢nost, Ze soucdsti smluvnich podminek pro poskytovatele specializovanych
sluzeb pro obéti je také osvéta. GREVIO se v této souvislosti domniva, Ze systémovou osvétu
by mél realizovat stat (na celostatni i spolkové urovni) a nekldst dalsi zodpovédnost
na poskytovatele socidlnich sluzeb. GREVIO doporucilo Rakousko zajistit efektivni spolupraci
a pravni rdmec ve vztahu ke vsem formam nasili (spadajicich do plsobnosti Istanbulské umluvy),
zejména prostiednictvim zaru¢eného a stabilniho financovani tak, aby NNO mohly naplnit
potfeby viech obéti.®*

Vybor smluvnich stran ve vztahu k¢l. 9 Rakousku neadresoval Zadné doporuceni.
K souvisejicimu ¢l. 8 Vybor smluvnich stran Rakousku doporucil pfijmout legislativni rdmec
pro adekvatni a konzistentni financovani specializovanych sluzeb pro obéti.®>

3.3.3. Déansko

Ve vztahu k ¢l. 9 Dansko ve své zpravé uvadi, ze NNO poskytujici pomoc obétem (a intervence
osobam nasilnym) se podileji na vzniku pfislusnych strategickych vladnich dokumentd. Dansko
totiz uzndva, Ze NNO a obcanska spolecnost hraji duleZitou roli nejen pri ochrané obéti
domaciho nasili a nasili na Zenach, ale také pti prenosu expertizy a sdileni zkuSenosti z terénu.
Dansko také podporuje Ffadu iniciativ ob¢anského sektoru v oblasti prevence nasili (napf.
kampan Bila stuzka) a obcansky sektor je zapojen do pfrislusnych poradnich organl vlady
a samosprav.8®

GREVIO pozitivné hodnoti roli, kterou hraji danské NNO v oblasti prevence domaciho nasili
a nasili na Zenach a pomoci jeho obétem. GREVIO upozoriuje, Zze v Dansku chybi organizace

83 https://rm.coe.int/16806ee8b2, str. 4-5.

84 https://rm.coe.int/grevio-report-austria-1st-evaluation/1680759619, str. 16-18.
85 https://rm.coe.int/reccomendations-cop-austria/1680783ffb, str. 3.

86 https://rm.coe.int/16806dd217
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hajici prava Zen pfisluSicich k etnickym mensinam. To pak vede ktomu, Ze perspektiva
a zkuSenosti téchto Zen nejsou v dostatecné mire zohlednény ve tvorbé verejné politiky. GREVIO
proto Dansku doporucilo vést dialog se vSemi NNO zabyvajicimi se potirani domaciho
a genderové podminéného nasili a podpofit jejich vétsi rdznorodost, véetné komunitniho
aktivismu Zen jiného neZ danského etnického plvodu.?’

Vybor smluvnich stran se s timto doporuéenim ztotoznil a Dansku doporucil podporovat vznik
vétsiho spektra zenskych NNO, véetné podpory komunitniho aktivismu Zen jiného nez danského
etnického pGvodu, véetné migrantek.8®

3.3.4. Cerna Hora

Ve vztahu k €l. 9 Cernd Hora pouze obecné informuje o zapojeni NNO do tvorby akénich plan(
v oblasti domaciho nasili a nasili na Zenach a jejich roli pfi poskytovani pomoci obétem. NNO
v Cerné Hote poskytuji celé spektrum sluzeb pro obéti — telefonni linku, azylové domy &i krizové
poradenstvi. Stejné jako v CR, tak i v Cerné Hofe funguji tzv. multidisciplinarni tymy na mistni
urovni zodpovédné za koordinaci boje proti domacimu nasili.?

GREVIO ve své evaluaéni zpravé konstatuje, ze Cernd Hora obecné uzndva expertizu, kterou
obc&ansky sektor prindsi. V kontextu €. 9 Umluvy avéak GREVIO upozoriiuje na zménu systému
financovani socialnich sluzeb, ktera by mohla mit negativni dopad na mensi poskytovatele
téchto sluzeb. GREVIO také varuje prfed zamérem prenést nékteré typy sluieb pro obéti
ze specializovanych (Zenskych) NNO na obecné socialni sluzby, coz by mohlo nékteré Zeny
odradit od vyhledani pomoci. GREVIO proto Cerné Hofe doporucuje zajistit odpovidajici
financovani vSsech NNO poskytujicich specializované sluzby pro obéti, a to napr. prostiednictvim
dlouhodobych grantil zaloZenych na transparentnim vybérovém procesu. GREVIO Cerné Hote
dale doporucuje zajistit zachovani nezdvislé role Zenskych NNO poskytujicich pomoc obétem
(poradenstvi, azylové ubytovéni, apod.).*°

Vybor smluvnich stran s témito doporucenimi ztotoznil a formuloval je ve stejném znéni jako
GREVIO.%!

3.3.5. Francie

Francie ve zpravé o plnéni Umluvy k €l. 9 uvdadi, Ze NNO poskytuji podporu zenskym obétem
nasili a prispivaji k prevenci a boji proti nasili na Zenach. Statni podpora téchto organizaci byla

87 https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-denmark/16807688ae, str. 18

88 https://rm.coe.int/reccomendations-cop-denmark/1680783ff9, str. 3

89 https://rm.coe.int/grevio-inf-2017-6/168073368f

% https://rm.coe.int/grevio-report-montenegro/16808e5614, str. 18 - 19

1 https://rm.coe.int/recommendations-of-the-committee-of-the-parties-for-montenegro/pdfa/168092005e, str. 3
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realizovana prostfednictvim dohody o partnerstvi zroku 2013 ve prospéch Zenskych obéti
sexudlniho a genderového nasili (violences sexists et sexuelles), uzaviena mezi Ministerstvem
pro prava Zen a hlavnimi dotéenymi organizacemi. Dohoda zavazuje organizace, aby Cinily své
kroky v souladu s ¢innostmi organt verejné spravy. Organizace jsou podporovany narodnimi,
regionadlnimi nebo ministerskymi granty, které zajistuji fungovani partnerskych struktur
zapojenych do dosahovani statnich cil(. Spoluprace mezi statem a organizacemi je zaloZena
na pravidelnych vyménach, ucasti organizaci v pracovnich skupinach zaloZzenych k ad hoc
tématim, jakoz i Ucasti na stavajicich vnitrostatnich a mistnich konzultacnich orgdnech v této
oblasti. Hlavni ndrodni specializované organizace byly zapojeny do provozovani telefonniho ¢isla
pro obéti domaciho nasili a nasili na Zenach 3919.

Partnerstvi stdtu a organizaci je formalizovdno financni podporou pro jejich Cinnost skrze
dohodu o financovani. Diky tomu ma jedendct hlavnich narodnich organizaci zamérenych na boj
proti nasili na Zenach prospéch z viceletych dohod o financovani uzavienych s Ministerstvem
pro rovnost Zen a muzu. V roce 2017 se jednalo o 4,1 mil. EUR (cca 103 mil. K&). V souvislosti
s organizacemi bylo provedeno mnoho ¢innosti, napf. sepsani mezirezortni dohod o zachdazeni
se zprdvami o domdcim nasili, organizace vychovy agresora napt. prostfednictvim viceoborové
péce Ci programl pro nasilné osoby, péce o déti, které se staly svédky ndsili mezi rodici, nebo
organizace vykonu navstévnich prav nebo bydleni.®?

GREVIO ani Vybor smluvnich stran dosud nevydali k Francii sva doporuceni.

3.3.6. ltdlie

Itdlie zapojuje pfislusné NNO do koordina¢niho organu pro akéni plan prevence nasili muzi
na Zendach a o rlznych formach ad hoc spoluprace (napf. spoluprace na pfipravé zprav pro OSN
Ci spoluprace na realizaci evropskych projektt). NNO také prestavuji (spolec¢né s municipalitami)
hlavni poskytovatele socialnich sluzeb (azylovych domu) pro obéti domaciho nasili a nasili
na zenach. NNO také realizuji osvétové kampané a podileji se na Skolenich pro odbornou
vefejnost. ? Itélie tedy informuje o standardnich formach spolupréce.

3.3.7. Portugalsko

Portugalsko k €l. 9 uvadi, Ze role obcanského sektoru a (Zenskych) NNO je dlouhodobé uznavana
a podporovana. Z Evropského sociadlniho fondu jsou podporovany aktivity NNO v oblasti rovnosti
Zen a muzu, potirani nasili na Zenach a prevence obchodovani s lidmi. Celkem bylo v roce 2016
z ESF podporeno 50 projektl, z nichZ naprostd vétsina se zamérovala na prevenci a potirani
nasili na Zenach a domdaciho nasili.

92 https://rm.coe.int/state-report-france-2018-version-finale/16807b56bd
93 https://rm.coe.int/grevio-state-report-italy/16808e8133.
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Portugalsko dale uvadi, Ze pres 80 % socialnich sluzeb pro obéti domaciho nasili (azylové domy,
krizova lUzka apod.) je poskytovdno ze strany NNO. Obcanska spolecnost také hraje dllezitou
roli pFi tvorbé legislativy a dalSich opatfeni v oblasti potirani nasili.®*

GREVIO si ve vztahu k ¢l. 9 vSima existence Narodni sité pro podporu obéti domaciho nasili
(National Network for the Support of Victims of Domestic Violence) a zapojeni NNO (vcéetné
naboZenskych organizaci) do jeji cinnosti. GREVIO zaroven upozoriuje, Ze nové zaloZeni
organizace poskytujici pomoc obétem maiji obtiznéjsi pfistup ke zdrojim, nez organizace s delsi
historii. Jako pfiklad dobré praxe GREVIO ocenuje zapojeni specializovanych poskytovatel(
sluZzeb pro obéti domdciho nasili do pfipravy minimalnich standard( pro tyto sluzby.

GREVIO k naplriovani ¢l. 9 Portugalsku formuluje doporuceni, aby zajistilo adekvatni pravomoc
a kapacity (a financovani) Komise pro obcanstvi a rovnost pohlavi nezbytné pro dohled
nad dodrZzovanim novych minimdalnich standard( pro specializované sluzby pro obéti. GREVIO
dale doporucuje, aby bylo zajiSténo dodrZzovani téchto standardi ze strany vSech poskytovatell
sluzeb bez ohledu na to, zda se jednd o ndboZenské organizace ¢i NNO.%

3.3.8. Srbsko

Srbsko ve své statni zpravé informuje o rozliénych zplsobech spoluprace s NNO. Kromé jejich
zapojeni do formulace akénich pland a strategii v oblasti potirdani domaciho nasili a nasili
na Zzendch probihd spoluprace také formou poradani rliznych seminarl, kulatych stol( apod.
Ministerstvo spravedInosti se napf. podilelo na spusténi iniciativy ,Sit Zen proti nasili“ ¢i
na projektech obcanského sektoru na lokdlni drovni. Spoluprdce probihd také mezi NNO
a Ombudsmanem a zmocnéncem pro lidska prava.®®

Dalsimi fazemi evaluace Srbsko zatim neproslo.
3.3.9. Spanélsko

Spanélsko k &l. 9 Umluvy uvédi, e NNO hraji dlouhodobé kli¢ovou roli pfi formulaci legislativy
i konkrétnich opatfeni v oblasti potirani nasili na Zenach — obcdansky sektor napfiklad hral
zasadni roli pfi pfipravé a schvaleni zakona o integrovanych ochrannych opatfenich proti
genderovému nasili z roku 2004. NNO jsou intenzivné zapojeny do prislusnych poradnich organt
vlady a do Statni observatore nasili na zenach (State Observatory on Violence against Women).
Aktivity NNO jsou podporovany také finanéné prostfednictvim dotaéniho programu
(financovaného kazdoro&né z p¥ijm@ z dané z pfijmu) & podpory socidlnich sluzeb.®”

% https://rm.coe.int/portugal-state-report/168074173e, str. 12 — 13.
9 https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091f16f, str. 21 — 22.
% https://rm.coe.int/state-report-serbia/pdfa/168094afec, str. 13 — 15.
7 https://rm.coe.int/state-report-from-spain/16809313e0, str. 8 — 9.
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Dalsimi fazemi evaluace Spanélsko zatim neproslo.
3.3.10. Svédsko

Také Svédsko kel. 9 uvadi, e NNO a ob&ansky sektor hraje dlouhodobé zasadni roli
pro formulaci vefejnych politik, ale také pfi zméné spolecenského vnimani domaciho nasili
a nasili na Zenach. Svédska vldda intenzivné zahrnuje pfislusné NNO do odborného dialogu
a pripravy legislativy a verejnych strategii. Na lokdlni Urovni jsou NNO zapojeny do komisi
zodpovédnych za socialni politiku. Pro Iéta 2015 — 2019 alokovalo Svédsko pfiblizné 42 mil. EUR
(cca 1 mid. K¢&) na podporu Zenskych azylovych domu pro obéti a na poskytovani dalSich sluzeb.
NNO jsou podporovany také prostfednictvim Fondu pro obéti trestnych ¢ind (cca 3 mil. EUR,
tedy 75 mil. Kg&). %8

GREVIO ve své evaluaéni zpravé obecné vyjadfuje uznani za rozsah spoluprace Svédska
s prislusnymi NNO. GREVIO viak upozoriuje na postupny Ubytek kapacit specializovanych sluzeb
pro obéti, které se vénuji obétem vyZadujicim vysokou miru specializace. GREVIO dale
upozoriuje, Ze nékteré NNO pUsobici v oblasti nasili ze cti v nedostatecné mife podporuji
rovnost Zzen a muzl(. GREVIO proto formuluje doporuceni spocivajici v zajisténi, aby verejné
financovani nadale pokracovalo v podpore rovnosti Zzen a muzl a zohlednovalo potreby Zen
zazivajicich viceéetné znevyhodnéni.?

Vybor smluvnich stran ve vztahu k ¢l. 9 neformuloval Zadné doporuceni.
3.3.11. Celkové shrnuti ve vztahu k ¢l. 9

Z uvedeného prehledu je patrné, Ze staty informuji predevsim o spolupraci s organizacemi
poskytujicimi specializované sluzby pro obéti domaciho nasili a nasili na Zzenach (azylové domy,
telefonni linky apod.). VSechny staty uvadéji, Ze tyto organizace se odborné podileji na tvorbé
legislativy, strategii a akénich plant v oblasti potirani nasili na Zenach. Konkrétni forma a rozsah
spoluprace a zapojeni obcanského sektoru se v jednotlivych zemich rlzni.

GREVIO si ve svych evaluacnich zpravach vsima predevsim zajisténi dostatecnych podminek pro
existenci NNO poskytujicich specializované sluzby obétem (Zenské azylové domy apod.).
K financovani konkrétnich organizaci ¢i jejich politickych ¢i lobbistickych aktivit se vibec
nevyjadruje. Ve vztahu k nékterym statim formuluje doporuceni k zajisténi podminek
pro fungovani rdznorodéjsSich organizaci (napf. v Dansku se jednda o podporu komunitnich
organizaci hajici prav Zen z etnickych mensin) ¢i k zohledriovani potfeb NNO hajicich prava zen

% https://rm.coe.int/state-report-on-sweden/168073fff6, str. 10 — 12.
9 https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686
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Eelicich vice¢etnému znevyhodnéni (Svédsko). V pfipadé Cerné Hory GREVIO také varuje pred
zamérem prenést nékteré typy sluzeb pro obéti ze specializovanych (Zenskych) NNO na obecné
socidlni sluzby, coz by mohlo nékteré Zeny odradit od vyhledani pomoci. S vétSinou doporuéeni
ze strany GREVIO se ztotoznil i Vybor smluvnich stran.

Obavy, Ze by GREVIO (¢ Vybor smluvnich stran) usilovaly o posileni ,politickych”
Ci ,lobbistickych” NNO tedy na zakladé zkoumané praxe nejsou odivodnéné. GREVIO také
statim neurcuje, jaké konkrétni organizace se maji podporovat — v nékterych pripadech pouze
doporucuje posileni postaveni organizaci hajici prdva marginalizovanych skupin Zen.
V ndvaznosti na napliovani Umluvy 7adny ze statd neuvadi informace o zadsadnim posileni
pravomoci NNO vtom smyslu, Ze by tyto organizace mély jakékoli kompetence ve vztahu
k odebirdni déti z rodin.

3.4. Cl. 12 (Obecné povinnosti) a Cl. 13 (ZvySovani obecného povédomi)

Clanek 12 Obecné povinnosti

1. Smluvni strany pfijmou nezbytna opatreni k prosazovani zmén spolecenskych a kulturnich
vzorcu, pokud jde o chovani Zen a muzl s cilem vymyceni predsudkl, obyceju, tradic a vesSkerych
dalSich zvyklosti, které jsou zaloZzené na myslence podfazenosti Zen nebo na stereotypnich
ulohach Zen a muzd.

2. Smluvni strany pfijmou nezbytna legislativni a jina opatreni k predchazeni vsech forem nasili
spadajicich do plsobnosti této Umluvy, spachanych jakoukoli fyzickou nebo pravnickou osobou.
3. VesSkera opatreni prijata na zakladé této hlavy budou zohlednovat a resit specifické potreby
budou lidska prava vSech obéti.

4. Smluvni strany pfijmou nezbytna opatreni, kterymi budou podporovat vsSechny cleny
spolecnosti, predevsim muze a chlapce, aby aktivné pfispivali k predchazeni vSech forem nasili
spadajicich do plsobnosti této Umluvy.

5. Smluvni strany zajisti, aby 7adné nasilné ¢&iny spadajici do plsobnosti této Umluvy nebylo
mozno ospravedInit jinou kulturou, zvyky, nabozenstvim, tradici, nebo takzvanou ,,cti“.

6. Smluvni strany pfijmou nezbytnd opatfeni k podporfe programi a aktivit zamérenych
na posileni postaveni Zen.

Clanek 13 Zvysovani obecného povédomi

1. Smluvni strany budou pravidelné a na vSech uUrovnich podporovat nebo uskutecrovat
kampané nebo programy, a to i ve spolupraci s ndrodnimi institucemi pro lidska prava a organy
pro prosazovani rovnosti, obcanskou spolec¢nosti a nevladnimi organizacemi, zejména zenskymi
organizacemi, kde je to vhodné, zamérené na zvyseni obecného povédomi a porozuméni Sirokou
vefejnosti rGznych projevll viech forem nasili spadajicich do pGsobnosti této Umluvy, jejich
dopad( na déti a nutnosti predchazeni takovému nasili.
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2. Smluvni strany zajisti, Ze mezi Sirokou vefejnosti budou rozsahle Sifeny informace
o dostupnych opatrenich pro predchazeni nasilnym c¢inlm spadajicich do plsobnosti této
Umluvy.

V souvislosti s témito ustanovenimi v ¢eském verejném diskursu panuji obavy, Ze ratifikace
umluvy povede ke smazani nejpfirozenéjsich rozdild mezi muzi a Zenami,'%° pfipadné ke zruseni
svatk( jakymi jsou Velikonoce®V k apriornimu vnimani chlapct a muz( jako potencidlnich
pachateld nasilil®? ¢ k pfevychové spoleénosti.1®3

3.4.1. Albanie

Albanie se ve statni zpravé k ¢l. 12 nevyjadfuje. Ve vztahu k ¢l. 13 informuje o nékolika
osvétovych kampanich, které probéhly po ratifikaci Istanbulskou Umluvu. Tyto kampané
organizuje Ministerstvo socidlniho zabezpeceni a mladeze (Ministry of Social Welfare and Youth)
ve spoluprdci s dalsimi ministerstvy a s podporou mezindrodnich organizaci. Kampan ,16 dni
aktivismu proti nasili na Zzenach a domacimu nasili“ je soucdsti celosvétové kampané. Albanské
instituce Uzce spolupracovaly s NNO a mistnimi orgdny. Sloganem této kampané je ,Muii
a chlapci, souéast feseni. UkaZ, Ze jsi proti nasili!“104

Ministerstvo socialniho zabezpeceni a mladeze se v roce 2014 pfidalo také ke kampani ,He for
She" organizované OSN. V ramci této kampané, ktera mifi zejména na chlapce a muze, bylo
na strankach ,Jeden pfibéh” (One Story) publikovano 65 zprav od albanskych muzd a chlapcd,
ve kterych se vyjadrovali k podpofe rovnosti Zen a muzll a proti nasili na Zenach. Tato kampan
se konala i v roce 2015, kdy se do ni zapojilo jesté vice chlapct a muzd. Dalsi podp(irné aktivity
a aktivity zamérené na zvySovani povédomi zahrnovaly narodni konference, setkavani, diskuzni
panely, programy v elektronickych médiich, plakaty, televizni spoty ¢i vystavy fotografii. Albanie
tvrdi, Ze tyto aktivity vedly k vétsimu povédomi o rovnosti Zen a muz(, k ¢astéjSimu odmitani
pfipadl domaciho nasili Zenami a k castéjSimu nahlaSovani pfipadli domaciho nasili orgdnlim
vymahajicim pravo.10°

V evaluacni zpravé GREVIO ocenuje snahy orgdn( propojovat téma rovnosti Zen a muzu a nasili
na Zendach a zapojeni muzl a chlapct do boje proti stereotyplim a odmitnuti vSech forem nasili.
Dle GREVIO by akce na zvySovani povédomi mély cilit i na pretrvavajici pfesvédéeni Zen a divek,
Ze zeny by mély tolerovat nasili v zajmu udrZeni rodiny pohromadé. Dalsi aktivity by Albanie, dle

100 https://forum24.cz/istanbulska-umluva-je-zbytecny-nesmysl-propagujici-gender-ideologii/

101 https://www.krajskelisty.cz/stredocesky-kraj/20718-pravnicka-desifrovala-istanbulskou-umluvu-a-velmi-durazne-pred-ni-varuje-komentar-
stepana-chaba.htm

102 http://pp-eparchie.cz/pravoslavna-cirkev-v-ceskych-zemich-k-tzv-istanbulske-umluve/

103 http://www.bulletin-advokacie.cz/cak-proti-istanbulske-umluve

104 https://rm.coe.int/albania-state-report/16806dd216 .

105 Tamtéz.
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GREVIO, méla zaméfit na informovani o Ujmé, kterou utrpi détsti svédci a svédkyné domaciho
nasili. Kampané by dale mély informovat o prdvnich nastrojich odSkodnéni nebo socidlni
podpofe, kterou mohou obéti vyuZit.1%®

Ve vztahu k €l. 12 neucinilo GREVIO Zadné doporuceni. Ve vztahu k €l. 13 ucinilo ve své evaluacni
zpravé nasledujici doporuceni:

Kampané by mély:
e Zvysit povédomi o ujmé zplsobené détem, které byly svédky domdaciho nasili,
e Zpochybnit/napadnout spolecenské normy, pristupy a stereotypy, které povazuji
postaveni zen v domdacnosti za nizsi a tim prispivaji k pfijimani nasili v roding,
e Oslovit znevyhodnéné skupiny Zen a divek a zaméfit se na jejich specifické potfeby.0”

Vybor smluvnich stran Albanii neadresoval zaddna doporuceni tykajici se ¢l. 12 ani 13.1%8

Doporuceni tedy neobsahuji zdkaz Zadnych svatkl, narodnich pisni ani tradic. Kampané nemifi
na potirani biologickych rozdil(i ani oznaceni muzl jako univerzdlnich pachatel(l nasili. Naopak
Albanie usiluje o zapojeni muzl do prevence téchto forem nasili a zviditelfuje ty muze
a chlapce, ktefi jsou ochotni se proti nasili na Zenach verejné vyjadrit.

Na zékladé uvedenych informaci Ize shrnout, 7e v disledku ratifikace Umluvy Albanie neusiluje
k potirdni rozdill mezi muzi a Zenami ¢i ruSeni svatkl. Kampané podporuji zapojeni muzu
do potirani nasili. Doporuceni adresovand Albanii pak mifi na zvySovani povédomi o dopadech
domaciho nasili na déti, potirani stereotypl o podradném postaveni Zen v rodiné a spolecnosti
a zaméreni na znevyhodnéni skupiny Zen a divek.

3.4.2. Dansko

Dansko se ve své statni zpravé o ¢l. 12 nezminuje. Ve vztahu k ¢l. 13 informuje o ndrodni
kampani, kterou odstartovalo v roce 2017. Tato kampan byla zamérena na téma nasili v rodiné
a v blizkych vztazich a na pomoc obétem. Kampar oslovovala zejména dospivajici, nebot nasili
mezi nimi ve vztazich dosud nebylo dostatecné rfeSeno. Kampan nazvanad Cesta ke znalosti
(Vejen til viden) o domacim nasili cilila na Zeny z etnickych mensin a informovala je o jejich
pravech a moZnostech v pripadé, Ze se staly obéti domaciho nasili. DalSi kampan pfipravuje
policie. Ta by méla mifit na prevenci sexualnich trestnych ¢ind. Kampan ,Stalking je trestny ¢in“
ma informovat odbornou i laickou verejnost o nebezpeéném prondsledovani. Dalsi kampan mifi

v

na profese pracujici s détmi, aby si umély vSimat podezfeni na zneuzivani déti a nasledné

106 https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7
107 Tamtéz.
108 https://rm.coe.int/reccomendation-cop-albania/1680783ffa
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jednat.1® SdruZzeni neziskovych organizaci ve své stinové zpravé pochviélilo Dansko za kampari
,Drsnd laska” (Rough Love) zamérenou na 16 aZz 24 leté osoby a doporucilo, aby Dansko tuto
kampan nadéle finanéné podporovalo.1t?

GREVIO ve své zprdvé vita, Ze Dansko se ve svych snahach vénovalo rlznym formam nasili
na Zendach a to jak u odborné, tak u 3iroké vefrejnosti.'1!

GREVIO se k ¢l. 12 nevyjadfilo. Ve vztahu k ¢l. 13 doporucilo GREVIO ve své evaluacni zpravé
provést planovanou celostatni kampan o domdcim nasili a zajistit, aby byla zaloZena
na genderovém chapani tohoto nasili. Taktéz by Dansko mélo zajistit dostatecné financni zdroje
na organizaci souvisejicich vzdélavacich aktivit.11?

Na zakladé uvedenych informaci Ize shrnout, Ze ratifikace Istanbulské iumluvy nevedla v Dansku
ke zruSeni rozdili mezi muzi a Zenami, ani ke zruseni svatk( ¢i narodnich pisni ¢i k apriornimu
vnimani muzlQ jako pachateld nasili. GREVIO Dansku doporucuje, aby nadale informovalo
odbornou i $irokou vefejnost o problematice pokryté Umluvou, tj. jaké nasili je trestné a jak
se proti nému branit.

3.4.3. Cerna Hora

Cerna Hora ve zpravé o plnéni Istanbulské umluvy k ¢l. 12 uvadi vyzkum, ktery byl proveden
vroce 2016. Cernd Hora ve vztahu kél. 13 informuje o nékolika osvétovych kampanich.
Ministerstvo pro lidska prdva a prava mensin kazdoro¢né koordinuje kampan ,, 16 dni aktivismu
proti nasili na Zenach a domacimu nasili.“ Na této kampani spolupracuje Rozvojovy program
OSN, mise Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a NNO. V ramci této kampané jsou
poradany kulaté stoly, zverejiiovany videoklipy na téma zdkazu a ochrany pred nasilim,
poradany predndsky pro stfedoskolské zaky a zdkyné na téma ,Boj proti nasili na Zenach
a domdcimu nasili.” Byla také publikovdna brozura, a to i v romském jazyce, kterd obsahuje
informace o zafizenich, kterd mohou obéti kontaktovat.113

V evaluacni zpravé GREVIO ve vztahu k ¢l. 12 upozorniuje, Ze jak vyplynulo z provedené studie,
v Cerné Hore profese v oblasti socidlni prace, policie a soudnictvi ¢asto sdili stereotypni
predstavy o domdacim nasili. V Cerné Hofe je velmi malo uzndvana genderova dynamika
domaciho nasili stejné jaké skutecnost, Ze jednou z hlavnich pfic¢in tohoto nasili jsou nerovnosti
Zen a muz( a pretrvavajici patriarchalni postoje k Zenam a k jejich roli v rodiné a ve spolec¢nosti.
Osobni postoje pak ovliviuji pracovniky a pracovnice vdotéenych profesich v jejich

109 https://rm.coe.int/16806dd217

110 http://kvinderaadet.dk/wp-content/uploads/2018/04/Danish NGO report 2017 GREVIO.pdf
111 https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-denmark/16807688ae

112 Tamtéz.

113 https://rm.coe.int/grevio-inf-2017-6/168073368f
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rozhodnutich ohledné feSeni domaciho nasili. Z daného vyplyva, Ze dosavadni aktivity nemély
poZadovany dopad a je vhodné je provadét ve vétsim méfitku.11

Ohledné ¢l. 13 GREVIO upozornilo, Ze vétSina kampani je organizovana mezinarodnimi nebo
neziskovymi organizacemi a zavisi tak na jejich financnich zdrojich a zaméreni. Tato skutecnost
tak vedla k tomu, Ze se kampané orientovaly pouze na problém domaciho nasili a vynechaly
ostatni formy nasili na Zenach (znasilnéni, sexudlni nasili). V tomto ohledu GREVIO upozornilo
na problém nedostate¢ného nahlasovani znasilnéni, nebot v ramci tfi let se statni zastupitelstvi
zabyvalo pouze ¢tyfmi pripady znasilnéni. Z daného ddvodu povaZuje GREVIO za zasadni, aby
se kampané zaméfily na posileni obéti a ochranna opatteni. GREVIO ocenilo ¢ernohorské organy
za kampané smérujici na romské a egyptské Zeny, které celi ve vétsi mife domacimu nasili,
nucenym sfiatkm a znasilnéni.'*>

Ve vztahu k ¢l. 13 ucinilo GREVIO ve své evaluacni zpravé nasledujici doporudeni:
e Provést dlouhodobé a pravidelné kampané zvysujici povédomi, které budou zamérené
na postoje a chapani domdaciho nasili,
e Pokracovat v reSeni forem nasili jako je znasilnéni, zvlasté u zranitelnych skupin, které
¢eli mnohonasobné diskriminaci,
e Sledovat dopad vsech kampani zaméfenych na zvySovani povédomi.'t®

Vybor smluvnich stran Cerné Hofe neadresoval 7adna doporuéeni tykajici se ¢l. 12 ani 13, aviak
doporudil zajistit Skoleni pro vSechny profese prichazejici do kontaktu sobétmi, které
by obsahovalo informace o projevech nasili na Zendch, jejich znacich a pfi¢inach a informace
o pfedchézeni druhotné viktimizaci (¢l. 15 amluvy).’

3.4.4. Francie

Francie ve zpravé o pInéni Umluvy k €l. 13 informuje o mnohych kampanich, které kazdoroéné
porada. V roce 2017 probéhla kampan tykajici se sankci pro pachatele domaciho a sexudlniho
nasili, ktera méla za cil informovat plvodce nasili o trestnosti tohoto jednani. Kampan nazvana
»,Zastavme je“ (Arrétons-les) spusténd v roce 2017 zvySovala povédomi pachateld domaciho
a sexudlniho nasili o zdvaznosti jejich jednani. Narodni komunikacni kampan zahdajena
v listopadu 2017 méla za cil vymezit sexualni nasili a potvrdit nepfijatelnost vSech forem nasili
na Zenach. V roce 2017, stejné jako v predchozich letech, probéhla kampan k podpore
mezindrodniho dne boje proti nasili na Zenach, ktera informovala o telefonni lince pro obéti.
Dalsi kampan spusténd v roce 2015 se zaméfila na sexualni obtéZovani a sexualni nasili
v dopravé, kterda odmitla nepfrijatelné chovani a nabidla moznosti, jak reagovat na problematické

114 https://rm.coe.int/grevio-report-montenegro/16808e5614

115 Tamtéz.

116 Tamtéz.

117 https://rm.coe.int/recommendations-of-the-committee-of-the-parties-for-montenegro/pdfa/168092005e
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chovani. V letech 2013-2014 probéhl projekt informujici o nasili na Zenach. Aktivity v ramci
tohoto projektu mitily na Zeny, Sirokou verejnost a pracovniky a pracovnice ve zdravotnictvi,
o novych ustanovenich zdkona, ktera se tykaji partnerského nasili a obéti zmrzacéeni zenského
genitélu (Zenské obf¥izky).118

GREVIO dosud nevydalo svou evaluacni zpravu, taktéz ani Vybor smluvnich stran dosud nevydal
sva doporuceni.

3.4.5. ltdlie

Itdlie se vyslovné ¢lanku 12 nevénuje, ve vztahu €l. 13 uvadi, Ze v souladu s Mimoradnym akénim
pldnem proti sexudlnimu nasili a ndsili zaloZzenému na pohlavi (Extraordinary Action Plan against
Sexual and Gender-Based Violence) provadi mnoho kampani. Italie napt. realizovala projekt PET
MUZU (,FIVE MEN“), ktery prostfednictvim fotbalového motivu podnécuje muze k odmitnuti
nasili na Zenach. KdalSim iniciativdam patfi ,Kampan poznej nasili“, zahajena v roce 2013,
¢i ,, Tyden proti nasili a diskriminaci“, ktery je pofadan uz od roku 2009 a spociva v tom, Ze Skoly
organizuji kampané a Skoleni zaméfené na prevenci nasili.1°

Ministerstvo Skolstvi, univerzit a vyzkumu uvedlo, Ze $koly se podili na Mezindarodnim dni proti
nasili na Zenach. V roce 2015 Ministerstvo vnitra zahdjilo projekt nazvany , The camper of the
Police against gender-based violence”. V roce 2017 byl projekt doplnén kampani , Toto neni
laska”. Tento projekt ma za cil podpofit vytvofeni fenoménu poskytovani pomoci obétem
ze strany  specializovaného tymu Camper, ktery se sklada z |ékare/lékarky
¢i psychologa/psycholozky statni policie nebo z Centra proti nasili (Anti-Violence Centres),
pracovniky/pracovnice z vy3etfovatelského tymu a z dal$ich osob, které pdsobi v terénu.'?® Nad
rdmec kampani o domacim nasili Italie informovala o pravidelném meésici STEM obor0 (Science,
Technology, Engineering a Mathematics), ktery poskytuje Skolam rGzné nastroje pro Sifeni
nadSeni (zejména divek) pro védecké atechnologické predméty, které mohou prispét
i k podpofe rovnych pfileZitosti a odstranéni genderovych stereotyp.t??

SdruZeni neziskovych organizaci se kriticky vyjadrilo k mife genderovych stereotypl
a sexistickych projevli ve verejném prostoru. Ve své stinové zpravé sdruzeni uvadi mnohé
priklady verbalnich utokd na italské politicky. Z daného ddvodu doporucuji, aby Italie rychle
pfijala preventivni opatfeni proti sexismu a misogynii obecné a proti nasili v kyberprostoru.!??

118 https://rm.coe.int/state-report-france-2018-version-finale/16807b56bd
119 https://rm.coe.int/grevio-state-report-italy/16808e8133

120 Tamtéz.

121 Tamtéz.

122 https://rm.coe.int/grevio-report-women-s-ngo/16808eaaa5
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Neziskové organizace dale upozornily, Ze se Italie nedostate¢né vénuje problému Zenské obfizky
a zadna z kampani se tomuto tématu nevénuje.'?

GREVIO dosud nevydalo svou evaluacni zpravu a ani Vybor smluvnich stran dosud nevydal k Italii
sva doporuceni.

3.4.6. Portugalsko

Portugalsko ve zpravé o plnéni Umluvy uvadi, e Komise pro obéanstvi a genderovou rovnost
organizuje kampané na zvySovani povédomi jiz od roku 2005. V roce 2016 probéhla kampan
zamérena na mrzaceni Zenského genitalu nazvana ,Pravo Zit bez Zenské obfizky.” Tato kampan
probéhla na letistich v Lisabonu, Portu a Faru a opakovala se béhem $kolnich prazdnin z dlivodu
zvysujiciho se rizika ndvstév s cilem provedeni téchto ritual(l. Letdky byly distribuovany
v odletovych halach u letd sméfujicich do zapadni Afriky. Na domdci nasili byla zamérena
kampan ,Na rande s nasilim — Ten/ta, kdo té miluje, na tebe neutodi“ (Dating violence — He/she
who loves you doesn‘t attack you), kterd probéhla v roce 2016, a kampan ,Nikdy neni pozdé”“
z roku 2014 zamérena na nasili na starsSich Zenach. Kampan , Aktivni komunita proti nasili“ z roku
2016 probéhla ve spolupraci Komise pro obcanstvi a genderovou rovnost a obcanskou
spole¢nosti na Mezinarodni den pro odstranéni nasili na Zenach. TaktéZz ,Ndrodni kampan
o nasili v randéni — ménime smér” probéhla ve spolupréci s obéanskou spole¢nosti.'?

V evaluaéni zpravé GREVIO vita vSechny kampané, které Portugalsko zorganizovalo. GREVIO
ocenilo, Ze se zabyvaly mnoha formami nasili na Zenach a Ze byly zamérené na rlizné skupiny,
napr. déti a dospivajici, starSi zeny ¢i migrantky. GREVIO zvlasté upozornilo na dobrou praxi
v kampanich zaméfenych na Zenskou obfizku, kdy portugalské organy velmi konkrétné
adresovaly své letaky na letisté, odkud divky létaly do zemi, kde by jim tato obfizka mohla
béhem prazdnin byt provedena.l?

Ve vztahu k¢l. 13 doporucilo GREVIO ve své evaluacni zpravé, aby portugalské organy
pokracovaly a rozvedly své snahy o zvySovani povédomi na statni i mistni Urovni se zapojenim
vsech dotéenych aktér(, véetné skol. Tyto kampané by mély:

e Potirat patriarchalni pfistupy a stereotypy, které pfrispivaji k pfijimani nasili,

e ZvySovat povédomi o Ujmé zpUsobené détem, které se stanou svédky domaciho nasili,

o Resit vdechny projevy nasili na Zenach, véetné a zvlasté téch forem nasili, které nejsou
nahlasovany, jakym je sexudlni nasili a znasilnéni, stejné jako Zenska obfizka a nucené
snatky,

123 https://rm.coe.int/aidos-end-fgm-eu-joint-shadow-report-italy/16808eaaa6
124 https://rm.coe.int/portugal-state-report/168074173e
125 https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091f16f
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e Zasahnout zranitelné skupiny Zen a divek a fesit jejich specifické potfeby.?¢
Vybor smluvnich stran Portugalsku neadresoval zadna doporudeni tykajici se ¢l. 12 ani 13.1%7
3.4.7. Rakousko

Rakousko ve zpravé o plnéni Umluvy k &l. 13 uvadi, Ze z vefejnych fondd je financovano mnoho
kampani na federdlni i spolkové Urovni a nasledné nékteré zmifiuje. Kampari ,Zit bez nasili“
(Living Free of Violence) probéhla v letech 2014 a 2015 a financovdna byla Evropskou unii
a federdlnim Ministerstvem pro Zenské zaleZitosti. Tato kampan méla za cil zvysit znalost
o telefonnich linkach pro Zeny, poskytnout informace o nasili na Zendch a dostupnych
podporach, ziskat podporu treti strany k realizaci projektu proti nasili (bylo ziskdno 136
partner(l) a zorganizovat workshopy pro specifické cilové skupiny. Kampan tykajici se randéni,
znasilnéni a drog (Date rape drug information campaign) probéhla v letech 2014 a 2015.
Kampan ,16 dni proti nasili“ probéhla ve spolupraci s obfanskou spolecnosti v letech 2014
a 2015 avjejim ramci se zorganizovalo nékolik mezinarodnich udalosti a aktivit na federalni
i statni Urovni. Dne 14. Unora se na mnoha mistech konala akce ,Tancem proti nasili“ (One
Billion Rising campaign) spolufinancovand z verejnych rozpoctli. Kampan ,,Uméni proti nasili
na zenach” probéhla jako umélecka soutéz v roce 2014. Kampan mifila na Skolni déti, univerzitni
studujici a umélce a umélkyné, ktefi zasilali své ndvrhy na pohlednice s tématikou nasili
na zenach. Vybrané prace byly vytistény jako pohlednice a volné distribuovany na verejnych
mistech.1?®

Dalsi kampan zroku 2015 nesla nazev ,Nasili nedéla dobie” (Gewalt macht krank), byla
financovdna méstem Vidernt a zamérovala se na obvodni lékafe a lékarky a gynekology
a gynekolozky ve Vidni a zdravotnickd zafizeni. Tato kampan obsahovala seznam cinnosti proti
nasili na Zenach (Checklist for violence against women) a pravidelnd mezioborova skoleni
pro zaméstnankyné Videriské nemocni¢ni asociace. DalSi kampané byly zamérené na sexualni
nasili, napt. ,Jedno ne staci“ (2015). Ddle existuji obsahlé internetové stranky na federdlni
i spolkové Urovni zamérené na nasili (na Zenach), kde se nachdazi odkaz na pomocné sluzby,
informacni materialy, pravni Uprava a dalsi. Bylo vytvofeno mnoho broZur a letak(, které jsou
ke staZeni nebo k objednani na rGznych ministerstvech a statnich ufadech, napt. ,Zeny maiji
prava” obsahujici pfehled prav a sluzeb pro Zeny zasazené nasilim, brozura ,Tradice a nasili
na zenach — nucené snatky” informuje o pravech a moznostech pomoci, ¢i ,Tradice a nasili
na zenach — Zenska obfizka” taktéz obsahujici informace o prdvech a moZnostech pomoci.
Rakousko také organizuje nékolik konferenci zamé¥Fenych na téma nasili na Zenach.'?®

126 Tamtéz.

127 https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2019-3-eng/pdfa/168092019b
128 https://rm.coe.int/16806ee8b2

129 Tamtéz.
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V evaluacni zpravé GREVIO vita Cetné aktivity, které se snazi zviditelnit rizné formy nasili
na Zzenach a ucinit odbornou i laickou citlivéjsi k témto formam nasili. GREVIO predevsim
ocefiuje kampar ,Zit bez nasili“ za jeji obsaznost a dobré uchopeni tématu. GREVIO viak
upozornilo, Ze 24dnd z kampani nebyla vyhodnocena ohledné jejich dopad(.3°

Ve vztahu k €l. 12 neucinilo GREVIO Zadna doporuceni. Ve vztahu k ¢l. 13 ucinilo GREVIO tato
doporuceni:

e Uznat nerovnosti mezi Zenami a muZi jako pfi¢inu ndsili na Zenach a pfijmout opatreni
ke zvySovani rovnosti Zen a muzll nejen prostiednictvim legislativy, ale také zvySovanim
povédomi, vefejnym vzdélavanim a kulturni zménou,

e Zajistit silnou roli federalnich ministerstev ve formovani, provadéni a hodnoceni aktivit
zvySovani povédomi vefejnosti pro zajisténi pravidelnych kampani, véetné pomoci
verejnych vysilacich oznameni.3!

Vybor smluvnich stran nema k plnéni €l. 12 ani 13 Rakouskem 7adna doporuceni.t3?
3.4.8. Srbsko

Srbsko ve zpravé o plnéni Umluvy k €. 12 nic neuvadi. Ohledné ¢l. 13 zmifiuje projekt
,Integrovand odpovéd na nasili na Zenach v Srbsku.” Tento projekt je provadén Rozvojovym
programem OSN (UNDP), agenturou UN Women a UNICEF spolu se srbskymi partnery,
napr. s Ministerstvem Skolstvi, védy a technologického rozvoje nebo s Ministerstvem prace,
zameéstnani a socidlnich politik. Tento projekt zahrnoval mnoho aktivit, napf. pilotni program
pro nasilné osoby, skoleni pro centra socidlni péce nebo kvalitativni analyzu podavani zprav
o nasili na Zenach v médiich a probihal v letech 2012 az 2014. Kampan ,, Ukon¢i nasili (Shut
Down Violence) probéhla v roce 2016 a pfipravilo ji Ministerstvo vnitra ve spolupraci
s partnerskymi organizacemi. Vznikla internetova stranka zamérena na pracovniky/ce a Sirokou
verejnost s cilem zvysit povédomi a povzbudit obéany/ky v nahlasovani nasili. Stranka vysvétluje
rdznd nedorozumeéni, stereotypy a béiné pouzivana vysvétleni pro ospravedinéni nasili
na Zzenach, véetné presvédceni, Ze Zeny Casto nahlasuji pachatele nepravem.

Program pro prevenci digitdlniho nasili (Programme for Prevention of Digital Violence) byl
vytvofen Ministerstvem Skolstvi ve spolupraci s UNICEF a zaméfil se na Zaky/né zakladnich
a stfednich Skol. V ramci tohoto projektu byly Zaci/kyné Skoleni v rozpoznani kybersikany,
vyucujici v ochrané na sitich. Vznikl manual , Kybersikana — prevence a odpovéd®, ktery byl
rozsifen do véech $kol a facebookova aplikace SOS.33

130 https://rm.coe.int/grevio-report-austria-1st-evaluation/1680759619
131 Tamtéz.

132 https://rm.coe.int/reccomendations-cop-austria/1680783ffb

133 https://rm.coe.int/state-report-serbia/pdfa/168094afec
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Program , Genderové povédomi a prevence nasili v materskych Skolach a Skolach” byl provadén
Ministerstvem Skolstvi ve spolupraci s UNICEF v 50 zdakladnich a stfednich Skolach. Program
obsahuje skoleni pro skoly, mentory/rky a partnerské skoly. Kampan o nasili vrodinach
a v partnerskych vztazich byla vytvorena Provincnim sekretariatem odpovédnym za genderovou
rovnost a byla zaméfena na zvySovani povédomi verejnosti o domdacim ndsili, ochrannych
opatfenich a informovani o pfislusnych sluzbach. Bylo vytisténo 50 000 letak( v nékolika
jazycich, vytvorena broZura nazvana ,Stop nasili na Zenach” s informacemi o formach nasili,
pravni Upravé, technikach preziti a roli jednotlivych instituci.'34

Srbsko dosud neproslo celym hodnoticim procesem a tak dosud neni k dispozici ani evaluaéni
zprava GREVIO, ani doporuceni Vyboru smluvnich stran.

Ochrance obcanu, ktery je nezavislym orgdnem povérenym nad dohledem nad lidskymi prévy
v Srbsku, k ¢l. 13 uvadi, Ze preventivni opatfeni jsou vétSinou mifena na pracovniky a pracovnice
prichazejici do kontaktu s obétmi, nikoli na verejnost. Opatreni, ktera by mifila na zménu vztahu
spole€nosti k nasili na Zendach, jsou ojedinéld a neviditelnd pro SirSi okruh verejnosti. Proto
Ochrance obcanl doporucil vladé, aby pravidelné pfijimala opatfeni na zvySovani povédomi
vefejnosti o genderové rovnosti a opatfenich na zlep$eni postaveni Zen.'3> Stinovd zprava
organizace SOS Vojvodina konstatuje, Ze v Srbsku probéhlo nékolik skvélych kampani, avsak jen
velmi mdlo kampani bylo organizovano v partnerstvi mezi statnimi organy a neziskovymi
organizacemi, vétSina byla zafizena pouze neziskovymi organizacemi. TaktéZz statni financni
podpora kampani je slabd. Jednim z doporuceni organizace je odpolitizovat kampané a neuzivat
je pro politickou podporu a podporu kandidatd ve volbach.13¢

3.4.9. Spanélsko

Spanélsko ve své zpravé uvadi, ze VIadni delegace pro genderové podminéné nasili (Government
Delegation for Genger-based Violence) spustila sérii kampani a akci v letech 2016-2017, které
smérovaly ke zvySeni povédomi a prevenci genderové podminéného nasili. Webovy portal
»,Pro spoleCnost bez genderové podminéného nasili“ byl spustén v listopadu 2015
a shromazduje vSechny informace o kampanich, zdrojich, planech a dinnostech v ramci
verejnych politik na téma nasili na Zenach. Nékolik kampani zorganizovala pfimo Vladni delegace
pro genderové podminéné nasili. Jednou z nich byla v roce 2016 kampan ,,Diky tobé je tu cesta
z genderového nasili. Pridej se k nam.”, kterd byla zamérena na rozpoznani genderového nasili
a jeho prevenci. Dalsi dvé kampané probéhli v roce 2017, jedna zamérena na dospivajici, druhd
na obecnou verejnost. V roce 2013 byla spusténa aplikace , VOLNI/E“ (,,FREE“), kterd zpfistupnila

134 Tamtéz.
135 https://rm.coe.int/grevio-questionnaire-serbian-nhri-submission/16808cla4c
136 https://rm.coe.int/vsosn-independent-grevio-report-2018/1680907e9b
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obsah pro osoby se zdravotnim postizenim a informuje o prvnich znacich zneuzivani, co délat
v pfipadé genderového nasili a dalSich dostupnych zdrojich. Dalsi kampané probéhly
ve spoluprdci se soukromym sektorem, napf. Iniciativa business pro spole¢nost osvobozenou
od genderového nasili nebo zavod ,Je tu cesta ven” (There is a way out).'%’

Spanélsko dosud neprodlo celym hodnoticim procesem, a tak dosud neni k dispozici ani
evaluacni zprava GREVIO, ani doporuceni Vyboru smluvnich stran.

Stinovad zprdva 252 neziskovych organizaci upozorfiuje, e od roku 2004 Spanélsko sice
podporuje nékteré kampané zvysujici povédomi o genderové podminéném ndsili v televizich
nebo na socialnich sitich, ale kampan z roku 2017 o sexudlnim nasili spiSe davala zprdvu, Ze zeny
maji byt ve stfehu, neZz zpravu o boji proti pfistuplm a ndsilnému jedndni muza. Také uvadi,
Ze tyto kampané jsou vytvareny bez $irsi spoluprace s Zenskymi organizacemi.*®

3.4.10. Svédsko

Svédsko ve zpravé o plnéni Umluvy k €l. 13 uvadi, e Svédskd agentura pro mlade? a ob&anskou
spole¢nost byla povérena, aby podporovala prevenci nasili ze strany obci a organizaci ob¢anské
spole¢nosti. Od roku 2015 existuje dohoda mezi vlddou a Svédskou asociaci mistnich samosprav
a kraji o posileni integrace otdzek o mutzich, chlapcich a maskulinité, véetné prevence nasili
v praci genderové rovnosti na obcich. VIdda financuje skrze své fondy rlizné kampané
a programy. Policejni organy poskytuji informace na svych strankach sméfujici na obéti a na ty,
ktefi povazuji jiné za obéti domaciho nasili a trestnych ¢inG ze ,cti“. V roce 2009 zahadjily
policejni organy kampan ,Pfijd za ndmi“ (Come to us), kterd posilovala odvahu nahlasovat
domaci nasili. Kampan skoncila v roce 2015, ale materialy zlstavaji na dale na strankach policie.
Na strankach je informace, jak nahlasit trestny cin, jak probihd policejni vySetfovani a jaka
je dostupna pomoc. Na strance jsou odkazy na dalSi organizace poskytujici pomoc obétem,
Ltlacitko vychod” (exit button), které umoznuje rychly odchod ze stranky a navod, jak smazat
historii navstév z pocitate.13?

Rada kraje Ostergdtland vytvofila internetovou stranku a dals$i materidly pro kampari zamé&tenou
proti nasili ze ,cti“ a s nim spojené projevy, jakym jsou nucené snatky, détské snatky a zenska
obftizka. Internetova stranka Youmo.se, kterou spravuje rada mésta Stockholm a financuje vlada,
cili na mladez mezi 13 a 20 lety, je dostupna v Sesti jazycich a obsahuje informace o rtznych
tématech, mezi nimi i sex a zdravi, sexudlni nasili, zneuzivani, prisluSné pomocné sluzby,
genderova rovnost, prava a dostupna pomoc. Tato stranka spolupracuje na obsahu s mnohymi
organizacemi i odborniky a odbornicemi. Rada kraje Skane ve spolupraci s Narodni radou

137 https://rm.coe.int/state-report-from-spain/16809313e0
138 https://rm.coe.int/spanish-istanbul-shadow-platform/1680931a77
139 https://rm.coe.int/state-report-on-sweden/168073fff6
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pro zdravi a zabezpecleni vytvofila v roce 2016 internetové stranky, které poskytuji kvalitni
informace pracovnikim/cim a obcim, které mohou wvyuZit pfi kontaktu s obéti nasili
v partnerskych vztazich, a to ve 24 jazycich. Kampan ,Rozhodni se, Ze prestanes“ (Choose
to stop) byla zamérend na (potencialni) plvodce a puvodkyné nasili v partnerskych vztazich
a motivoval je k tomu, aby ¢astéji vyhleddvali odbornou pomoc. Tato kampan probéhla v kraji
Stockholm.40

V evaluaéni zpravé GREVIO vitd, e Svédsko provadi mnoho kampani na riiznych drovnich a dalsi
pfimo financuje pomoci grantll pro obcanskou spolecnost a statni organy. GREVIO ocenuje
Sirokou Skalu témat, kterd kampané pokryvaji, stejné jako skupiny osob, na které jsou zaméreny.
Vyzdvihuje portal youmo.se, ktery je dostupny v Sesti jazycich i kampan ,,Pfijd za ndmi“, kde jsou
informace dostupné v 18 jazycich. U¢innost téchto kampani vede k tomu, Ze je nahlasovéno
mnoho pfipadl az do té miry, Ze orgdny vymahajici prdvo nejsou schopny takové mnozstvi
vySetfit a stihat, coZ se stalo v poslednich letech pfedmétem kritiky.*4*

Ve vztahu k €l. 13 ucinilo GREVIO doporuceni, aby Svédské orgdny zajistily, aby aktivity zvysujici
povédomi byly doprovazeny i dostate¢nou reakci orgdnd vymahajicich pravo. GREVIO
doporucilo, aby Svédské organy vytvorily cilené kampané o uUjmé zplsobené détem, které
pfihlizely domacimu nasili, a vénovaly se i potfebdam znevyhodnénych skupin, jakymi jsou
pFisludnice mensin (napf. Sdmky, Romky) a Zeny v zavislosti.1#?

Vybor smluvnich stran neformuloval k plnéni ¢l. 12 ani 13 Svédskem 74dna doporuéeni.4?
3.4.11. Celkové shrnuti ve vztahu k ¢l. 12 a ¢l. 13

Z provedeného prehledu je patrné, ze smluvni strany Umluvy realizuji celé spektrum kampani
zamérenych na prevenci a potirani nasili na zenach a domdaciho nasili. Kampané jsou ¢asto velmi
rozdilné, cili na rdzné cilové skupiny a vyuZivaji rzné komunikaéni prostiedky. Rada stétd
realizovala osvétové aktivity a kampané je$té pred ratifikaci Umluvy. PFesto je mozné u fady
ze smluvnich stran vysledovat vétsi pocet ¢i intenzitu kampani po ratifikaci.

Prakticky vSechny staty realizovaly osvétové aktivity v ramci pravidelné mezinarodni kampané
16 dni aktivismu proti nasili na Zenach. Francie vroce 2017 spustila kampan ,Zastavme je“
(Arrétons-les) zamérenou na Sifeni povédomi o dopadech domdaciho a sexudlniho nasili. Déle
se Francie soustifedila na Sifeni informaci o telefonni lince pro obéti a zaméfila se také
na sexudlni obtéZovani v dopravé. Italie realizovala kampari PET MUZU (,FIVE MEN“), ktery
prostfednictvim fotbalového motivu podnécuje muze kodmitnuti nasili na Zenach.

140 Tamtéz.

141 https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686

142 Tamtéz.

143 https://rm.coe.int/recommendations-cop-on-sweden/pdfa/16809203d4
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V Portugalsku na hlavnich letiStich probéhla kampan zacilend na potencidlni obéti zZenské
obfizky. Celou fadu osvétovych kampani zorganizovalo Rakousko - kampan ,Zit bez nasili“ byla
zamérena na informovani o sluzbach pro obéti (véetné telefonni linky), v letech 2014 — 2015
probéhla také kampan zamérena na znasilnéni a partnerské nasili. Srbsko se ve své kampani
z roku 2016 zaméfilo na motivaci obéti (a svédk() domaciho nasili k jeho hlaseni policii. Soucasti
této kampané bylo také vysvétlovani nejcastéjSich mytl a stereotypul v souvislosti s domacim
nasilim tak, aby se sniZilo spolecenské ospravedifovani tohoto nasili. Srbsko se vénovalo
také vzdélavani 7aka a zakyn v oblasti kybersikany. Spanélsko v listopadu 2015 spustilo webovy
portal ,Pro spole¢nost bez genderové podminéného nasili“, ktery shromaZduje vsechny
informace o kampanich, zdrojich, planech a ¢innostech v rdmci vefejnych politik na téma nasili
na Zenach. Rada kampani probéhla také na regionalni a mistni Grovni — napf. stockholmskd
kampan ,Rozhodni se, Ze prestanes”, kterd byla zaméfend na (potencidlni) plvodce
a puvodkyné nasili v partnerskych vztazich a motivoval je ktomu, aby castéji vyhledavali
odbornou pomoc.

GREVIO plnéni ¢l. 12 a 13 vénuje relativné velkou pozornost. Sva doporudeni zaméruje
pfedevsim na zaméreni kampani na zranitelné skupiny osob (nap¥. seniorky ¢i osoby z etnickych
mensin), informovani o dopadech domaciho nasili na déti ¢i vétsi diraz na sexualni nasili, véetné
znasilnéni. Nékterym zemim (Albanii a Cerné Hore) GREVIO také doporuduje podporovat uznani,
Ze nerovnosti mezi Zenami a muZi jsou jednou z hlavnich pfi¢in nasili na Zendch a zamérit
se na pretrvavajici stereotypy ve vztahu k ospravedliovani tohoto nasili. GREVIO v této
souvislosti poZaduje, aby kampané zohlednovaly genderovy zaklad nasili pachaného na Zenach
a domaciho nasili, aby napf. pracovnici/e nesniZovali domaci nasili jen na manzZelskou hadku,
aby nedavala spolecnost prednost udrzeni rodiné pred ochranou obéti a détskych svédk( a aby
obéti byly vice motivované vyhleddvat pomoc.

Konkrétni zaméreni, intenzitu ¢i formu kampani GREVIO, ani Vybor smluvnich stran ve svych
doporucenich nezminuji. Vtomto smyslu vyhodnoceni ¢l. 12 a 13 nijak nevybocuje z obdobnych
evaluaci mezinarodnich organl v jinych oblastech (napf. Vyboru OSN pro odstranéni vsech
forem diskriminace 7en). Vtomto kontextu je vhodné pFipomenout, 7e ¢&l. 12 Umluvy
je prakticky totoiny s¢l. 5 pism. a) Umluvy OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen
a Zze tedy zkoumané staty maji povinnost potirat genderové stereotypy ve svych pravnich rddech
minimalné od pocatku 80. let minulého stoleti.

K potirani rozdild mezi Zenami a muzi tedy GREVIO (¢i Vybor smluvnich stran) staty nevybizi.
Odstranovani genderovych stereotypl a zvyk( spojenych s nadfazenosti muzd GREVIO
doporucuje realizovat v kontextu ospravedlfiovani nasili na Zenach. Jde tedy o odstrafiovani téch
genderovych stereotypu, které vedou Ci pfispivaji k domdacimu nasili a nasili na Zenach.
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3.5. Cl. 14 (Vzdélavani)

Clanek 14 Vzdélani

1. Smluvni strany ucini tam, kde je to vhodné, nezbytné kroky k vyuzZivani vyukového materialu
o otazkach jako je rovnost Zen a muzd, nestereotypni role Zen a muz(, vzajemna Ucta, nenasilné
reseni konfliktd v mezilidskych vztazich, nasili na Zenach zalozené na pohlavi a pravo na osobni
integritu, ktery by byl pfizpGsoben rozvijejicim se schopnostem Zakd a zahrnut do formalnich
Skolnich osnov na vsech Urovnich vzdélavaciho systému.

2. Smluvni strany ucini nezbytné kroky k podpore zasad uvedenych v odstavci 1 v neformdlnich
vzdéldvacich zatizenich, stejné jako ve sportovnich a kulturnich zafizenich, zafizenich pro traveni
volného ¢asu a v médiich.

V souvislosti s timto ustanovenim v ¢eském vefejném diskursu panuji obavy, Ze ratifikace
Uumluvy povede k tomu, Ze détem bude ,nejdéle od matefinek” vtloukdno do hlav, ,Ze mezi
muZi a Zenami nejsou rozdily,'** prFipadné k pfevychové muzl v bezpohlavni jedincel#
&i k pfevychové spoleénosti®. Obavy také panuji ve vztahu k zdsahu do sportu a kultury.

3.5.1. Albanie

Albanie ve své zpravé o plnéni Umluvy uvadi, e Ministerstvo $kolstvi a sportu bylo jiZ v roce
2006 povéreno zakonem o domdacim nasili tvorbou osnov pro stfedni a vysoké skoly k tématu
chovani v rodiné a domaciho nasili. TaktéZ jiz od roku 2010 byla zakdzana diskriminace
ve vzdélani a uloZzen ukol Radé ministrd (Council of Ministers) a ministru Skolstvi a sportu
zaClenit do vzdélavacich programi informaci o diskriminaci. Uz v zakoné o genderové rovnosti
zroku 2008 Albanie méla zakotvenou povinnost poskytovatell vzdéldvani, tvlrcl vyukovych
material( a vzdélavacich program( zajistit nezbytnou znalost a pouzivani metod, které mohou
pomoci v podpore a posilovani rovnosti a zdkazu diskriminace na zakladé pohlavi, negativnich
stereotypU a obylejovych predsudkd.4’

Albanie dale uvadi, Ze ve Standardech uéebnic z roku 2015 je uvedeno kritérium rovnosti Zen
a muz(, rasové, ndrodni a ndbozenské svobody a demokratickych principi nediskriminace. Dale
probihaji rizné vzdélavaci iniciativy zaméfené na potirani stereotypt o rolich Zen a muzd.148

V evaluaéni zpravé GREVIO vita zapojeni vzdélavaciho sektoru jako klicového hrace pfi prevenci
a boji proti nasili na Zenach. Nicméné GREVIO upozornuje, Ze zadné aktivity vzdélavacich

144 https://forum24.cz/istanbulska-umluva-je-zbytecny-nesmysl-propagujici-gender-ideologii/

145 hhttps://www.krajskelisty.cz/stredocesky-kraj/20718-pravnicka-desifrovala-istanbulskou-umluvu-a-velmi-durazne-pred-ni-varuje-komentar-
stepana-chaba.htm

146 http://www.bulletin-advokacie.cz/cak-proti-istanbulske-umluve

147 https://rm.coe.int/albania-state-report/16806dd216

148 Tamtéz.
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instituci nejsou zaméreny pfimo na problematiku nasili na Zenach a domaciho nasili. Taktéz
Zadny univerzitni program nebo pedagogicky program neni zaméren vyslovné na tyto formy
nasili.14°

Ve vztahu k €l. 14 ucinilo GREVIO ve své evaluacni zpravé nasledujici doporuceni:

e Zaclenit vyuku o rliznych formach nasili na Zenach a divkach do osnov na viech urovnich
formalniho vzdélavani od predskolniho do vyssiho vzdélani, a vytvorit vhodné zdroje
pro vyucujici pro tato témata,

e Zabyvat se prevenci genderové podminéného nasili na divkach, véetné nucenych snatkd,
v rdmci existujicich program( sexualni vychovy a vychovy o sexudlnich a reprodukénich
zdravotnich prdvech. Takovd opatfeni mohou byt doplnéna aktivitami zvySovani
povédomi ve $koldch a na univerzitach.*>°

Vybor smluvnich stran Albanii Zadna doporuéeni tykajici se ¢l. 14 neadresoval.>?

Doporuceni GREVIO se tedy zaméruji na témata, kterd jsou vyslovné uvedena v ¢l. 14. V souladu
s cili Umluvy a obecnymi principy mezinarodnich lidskopravnich umluv tak konkrétni naplnéni
téchto doporuceni ponechava monitorovaci orgdn na smluvni strané. GREVIO ani Vybor
smluvnich stran se nevénuje vzdélavani v neformalnich vzdélavacich institucich ¢i sportovnich
a kulturnich zafizenich.

Na zadkladé uvedenych informaci lze shrnout, 7e ratifikace Umluvy nevedla sama o sobé
ke zméné Skolnich osnov. Albdnie vyuku o zdkazu diskriminace zavedla jiz dlouho pred ratifikaci
Umluvy. Stejné se jiz d¥ive vénovala nasili v rodinnych vztazich. Nové se Albdnie zadala zabyvat
stereotypy o rolich Zen a muzd, ve kterych nyni $koli vyudujici. Zddnd z dostupnych informaci
neukazuje, Ze by po ratifikaci dochazelo k popirani rozdili mezi muzi a Zenami ¢i Ze by z muz(i
byli vytvareni tzv. bezpohlavni jedinci.

3.5.2. Déansko

Dansko ve své statni zpravé uvadi, ze rovné prilezitosti pro divky a chlapce a jejich pravo plné
rozvinout svlj potencidl a talent jsou zakladnim stavebnim kamenem danské spolecnosti.
Témata jako rovnost pohlavi, nestereotypni role Zen a muz(, genderové podminéné nasili apod.
sou typickou soucdsti osnov predmétu dansky jazyk a spolecenské védy. Reseni konfliktd
je soucasti osnov programl zamérenych na chovani. Sexudlni vychova a rodinna studia jsou

149 https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7
150 Tamtéz.
151 https://rm.coe.int/reccomendation-cop-albania/1680783ffa
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povinnd témata zdkladnich a nizSich rocénikQi stfednich Skol. Vldda vytvofila material

ke konfliktim tykajicim se cti pro zakladni a nizsi stfedni $koly.>?

V roce 2016 byla zaloZzena pracovni skupina, ktera se zabyva rovnymi pfilezitostmi pro divky
a chlapce v systémech péce a vzdélani. Tato skupina se mda mimo jiné zabyvat otazkou
stereotypnich voleb ve vzdélani. Ve vysokoskolském studiu vytvorila vlada rdmec pro obsah
vzdélavacich programu. Bakalarsky program ve spole¢enském vzdélani a bakalarsky program
ve vzdélani obsahuje nyni pozadavky na vyukové materialy o rovnosti pohlavi, lidskych pravech
a kulturnich a spole¢enskych aspektech. Danské organy nestanovily Zadné osnovy pro sportovni
organizace, nebot ty zUstavaji tradicné autonomni. Ministerstvo kultury se se sportovnimi
organizacemi dohodlo, Ze se budou vénovat diverzité a inkluzi véetné genderovym otdzkam.>3

GREVIO ve své zpravé konstatuje, Ze Dansko zajistuje vzdélavani o lidskych pravech, rovnosti
pohlavi, zdravotni a sexualni vychové na zakladé formalnich osnov pro zdkladni a stfedni Skoly.
Stejné tak konflikty tykajici se cti jsou pokryty na soukromych i verejnych Skolach. GREVIO ve své
zpravé upozornilo, Ze vétsina pozadavkd na vyuku se zaméfila na prdvo ditéte na ochranu pred
fyzickym, psychologickym a digitdlnim nasilim. Ackoliv je dlleZité posilovat znalost prav ditéte
a jejich schopnost fikat ne, chlapci a divky zaZivaji nasili rGznymi zpUsoby a to je tfeba
ve vyukovych materidlech zohlednit. Je mnoho materiadla pro vyucujici k tématu lidskych prav
a rovnosti pohlavi, které jsou dostupné k volnému uziti, ale nejsou dostupnd data o skute¢ném
pouZziti téchto materiald. Neni jasné, jak sSkoly zajistuji, Ze jsou dané materidly skutecné
vyuzivany.t>*

Ve vztahu k €l. 14 ucinilo GREVIO ve své evaluacni zpravé nasledujici doporuceni:

e Doplnit zaméfeni na prava ditéte i pravy Zen a uvést téma nasili zalozeného na pohlavi
jako soucdst osnov pro zakladni a stfedni Skoly,
e Sledovat, jak vyuéujici vyuZivaji existujici uéebni materidly.*>>

Vybor smluvnich stran Dansku 24dnd doporuéeni tykajici se &l. 14 neadresoval.>®

Doporuceni GREVIO se tedy zaméruji na témata, kterd jsou vyslovné uvedena v €l. 14 (nasili na
Zenach, prava Zen), pripadné na hodnoceni vyuzivani stavajicich vyukovych materialli. GREVIO
ani Vybor smluvnich stran se nevénuje vzdélavani v neformalnich vzdélavacich institucich
¢i sportovnich a kulturnich zatizenich.

152 https://rm.coe.int/16806dd217

153 Tamtéz.

154 https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-denmark/16807688ae
155 Tamtéz.

156 https://rm.coe.int/reccomendations-cop-denmark/1680783ff9
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Lze tedy shrnout, Ze ratifikace Umluvy v Ddnsku nevedla sama ke zméné $kolnich osnov. Dansko
mélo ve svych osnovach pro zakladni a stfedni Skoly obsazenou tématiku lidskych prdv, rovnosti
pohlavi jiZ pted ratifikaci Umluvy. Takté? tématem konflikt(i spojenych se cti se zacalo zabyvat
jiz v roce 2013, rok pred ratifikaci umluvy. Po ratifikaci Dansko ustavilo pracovni skupinu, které
se ma vénovat rovnosti Zzen a muz(l v oblasti péce a vzdélavani a ma se zabyvat mj. podporou
nestereotypnich voleb ve vzdélavani (napt. motivaci divek ke studiu STEM obor().

Zadna z dostupnych informaci neukazuje, Ze by po ratifikaci dochézelo k popirani rozdilé mezi
muzi a Zenami €i Ze by z muz( byli vytvareni bezpohlavni jedinci.

3.5.3. Cernd Hora
Cernd Hora uvadi, 7e Institut vzdélani schvalil program ,Genderovad rovnost ve vzdélani
se zvlastnim dlirazem na nasili zaloZené na pohlavi, nendsilné formy chovani a feseni konfliktd.”
Tento program zvysSuje povédomi vyucujicich o uvedenych tématech véetné mezinarodnich
a ¢ernohorskych pravnich predpisech o rovnosti Zen a muz( a zékazu diskriminace.>’

V evaluacni zpravé GREVIO vitd program ¢ernohorského Institutu vzdélani, nicméné upozornuje,
Ze neni jasné, zda se jednd o povinny program a kolik vyucujicich ho absolvuje.
Od akademického roku 2016 existuje $koleni pro vyucujici nazvané ,Skoleni zaméstnanc(
Skolskych zafizeni o jedndni, prevenci a ochrané déti a mladistvych proti domacimu nasili,”
vyvinuté neziskovymi organizacemi a nyni plné prevzaté Narodni radou vzdélavani. Prifezovy
predmét obcanska vychova je vyucovan na zdkladnich a stfednich Skoldch a obsahuje mezi
jinymi i ¢ast o rovnosti Zen a muzl, domacim nasili, sexualnim a reprodukénim zdravi a prevenci

sexudlniho nasili. Tento predmét je viak volitelny.>8

Ve vztahu k ¢l. 14 ucinilo GREVIO ve své evaluacni zpravé doporuceni, aby Skoleni pro vyucujici
tykajici se rovnosti Zen a muzll, vzajemného respektu v mezilidskych vztazich a nenasilného
feseni konfliktd bylo povinné pro viechny vyulujici a studujici.*>®

V reakci na zprdvu GREVIO Cernad Hora doplnila, Ze zorganizovala &tyfdenni seminaf pro 26
vyuCujicich z matefskych skol, ktery se vénoval celkovému vyvoji déti predskolniho véku
a obsahoval také téma rovnosti zen a muz(. Uastnici a Ucastnice ndsledné $kolili své kolegy
v institucich, odkud pochdzeli. Timto zplisobem bylo vy$koleno 1 152 osob.®0

Vybor smluvnich stran Cerné Hore 74dna doporudeni tykajici se ¢l. 14 neadresoval.16!

157 https://rm.coe.int/grevio-inf-2017-6/168073368f

158 https://rm.coe.int/grevio-report-montenegro/16808e5614

159 Tamtéz.

160 https://rm.coe.int/comments-mne-gov/16808e566a

161 https://rm.coe.int/recommendations-of-the-committee-of-the-parties-for-montenegro/pdfa/168092005e
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Stinova zprava neziskovych organizaci upozornila, Ze v ucebnicich jsou obsazena genderova
témata, ale problematika genderové rovnosti, stereotypnich genderovych roli a genderové
podmin&ného nasili neni zpracovdna systematicky. Na Univerzité Cernd Hora neni 7adny
program zaméreny na nasili na Zendch a domadci nasili ani genderova studia nemaji vlastni
program.'62

Cernd Hora tedy po ratifikaci Umluvy podnikla nékteré konkrétni kroky v oblasti vzdélavani —
od roku 2016 realizuje $koleni pro vyuéujici nazvané ,Skoleni zaméstnanctl $kolskych zaFizenf
o jednani, prevenci a ochrané déti a mladistvych proti domdacimu nasili“. Cernd Hora také
realizovala $koleni pro vyudujici na matefskych $koldch o rovnosti Zen a muzil. GREVIO Cerné
Hofe doporucuje nastavit uvedené skoleni z roku 2016 jako povinné pro vsechny vyucujici.
Vybor smluvnich stran se s timto doporuc¢enim ovSem neidentifikoval a doporuceni ve vztahu
k ¢l. 14 Cerné Hofe neadresoval.

3.5.4. Francie

Francie ve své zpravé o pInéni Umluvy uvadi, 7e ve formalnich $kolnich osnovach je obsazeno
téma rovnosti Zen a muzu. Zakon z roku 2013 stanovi, Ze rovnost Zen a muzu je soucasti vzdélani
na zakladnich Skolach. Zakon uvedl novou moralni a ob¢anskou vyuku, kterd uci zaky a Zakyné
respekt k lidem, ke svému plvodu a k odliSnostem ¢i rovnost Zen a muzl. Tento zdkon také
zaved| do cilll pedagogickych vysokych Skol ,zvySeni povédomi mezi vyucujicimi o rovnosti Zen
a muzl a o boji proti diskriminaci.“163

Ministerstvo narodniho vzdéldvani do osnov materskych skol zavedlo vyslovné rovnost divek
a chlapct. V mordlni a ob¢anské vychové jsou obsazena témata lidska integrita, rovnost prav zen
a muzl a predsudky a stereotypy. Pojem respektu a diskriminace je soucasti sexudlni vychovy
v rdmci tématu poznéni sebe a respektovani ostatnich.64

Ministerstvo pro vysoké Skoly, vyzkum a inovace stanovilo podporu genderovych studii jako
klicové téma svych politik v oblasti rovnosti. Ministerstvo podporuje Narodni sdruzeni
feministickych studii (/’Association nationale des études féministes) v akcich boje proti
sexudlnimu a genderové podminénému nasili ve $kolnich zafizenich a ve vyzkumu.1%®

GREVIO ani Vybor smluvnich stran svou zpravu, resp. doporuceni, zatim nevydaly.

162 https://rm.coe.int/report-ngo-montenegro-2/168073c980

163 https://rm.coe.int/state-report-france-2018-version-finale/16807b56bd
164 Tamtéz.

165 Tamtéz.
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3.5.5. ltdlie

Italie ve své zpravé o plnéni Istanbulské umluvy uvadi, Ze v roce 2016 byl pfijat Mimoradny akéni
plan proti sexudlnimu nasili a nasili zalozenému na pohlavi (Extraordinary Action Plan against
Sexual and Gender-Based Violence). V tomto planu se Ministerstvo Skolstvi, univerzit a vyzkumu
ve vztahu k¢l. 14 zavazalo k podpore skoleni pro pedagogické pracovniky a pracovnice
o vztazich a boji proti genderové podminénému nasili a diskriminaci a zvySovani povédomi,
informovani a Skoleni studujicich o prevenci nasili na Zenach a diskriminaci na zakladé pohlavi,
véetné prostfednictvim revizi u¢ebnice.!6®

Na zakladé zdkona ¢. 128/2013 tykajici se zlepSovani dovednosti vyucujicich byl spustén
internetovy portal zaméreny na vychovu ke vzajemnému respektu, rovnym pftilezitostem a boji
proti Sikané a kybersikané.®’

SdruZzeni Zenskych organizaci uvadi, Ze byly vytvofeny ndarodni pfirucky nazvané ,Vychova
k Ucté: pro rovnost pohlavi, prevenci genderového nasili a vSech forem diskriminace”, které jsou
k dispozici statnim imistnim orgdnim. Tyto pfirucky predstavuji, dle sdruzeni Zenskych
organizaci, dulezity referencni bod v Siteni vzdélavaci praxe tykajici se identity/rozdilG/vztah(
mezi pohlavimi, reagovani na nasili na Zenach stejné jako jakoukoli dalsi formu diskriminace
na zdkladé pohlavi na verejnych Skoldch. Prace na revizi ucebnic, které zacaly na konci
devadesatych let a snaZily se o podporu rovnych pfileZitosti, jsou stdle nedokonéené.
Samoregulacni pravidla pro vydavatele ucebnic, ktera méla v uéebnicich zajistit perspektivu
rovnosti Zen a muzu, nebyla dosud pfilis Uspésna a to ze dvou dlvodu. Za prvé, pouze mensina
vydavatell se témito pravidly fidila, za druhé, ti vydavatelé, ktefi se jimi ridili, nezvladli
v u€ebnicich zohlednit princip rovnosti. Italie také uvadi, Ze otazka vzdélavani v oblasti rovnosti
Zen a muzl se setkala s odporem ze strany katolické cirkve.®

Dalsimi fazemi evaluac¢niho procesu Italie zatim neprosla.
3.5.6. Portugalsko

Portugalsko ve své statni zpravé ve vztahu k ¢l. 14 uvadi vytvoreni Vzdélavaci ptirucky pro
gender aobcanstvi pro stfedni Skoly, kterd byla dokonéena v roce 2016. Prirucky byly
distribuovény do vice nez 800 Skol a knihoven. Pouzivani prirucky vyucujicimi bylo podporeno
celkem 59 skolenimi pro vyucuijici, které provadéla Komise pro obcanstvi a genderovou rovnost,
10 skolenimi vysokych Skol a odboru Ministerstva Skolstvi, ¢imz byla pokryta polovina vsech
portugalskych municipalit. Skoleni se zu&astnilo pres tisic vyuéujicich. Cilem pfirucky

166 https://rm.coe.int/grevio-state-report-italy/16808e8133
167 Tamtéz.
168 https://rm.coe.int/grevio-report-women-s-ngo/16808eaaa5
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je nabidnout vyucujicim spektrum konkrétnich a obecnych témat z oblasti rovnosti Zen a muz(,
které mohou v hodindch pouzit, jako napriklad télo a pohyb, zdravi, sexualita, bezpeénost,
sexismus a stereotypy, informacni a komunikacni technologie, rozhodovani a projevy, znalost
a véda, herni €as a €as k uziti, mistni dédictvi, literatura. Tato pfirucka byla uvedena jako pfriklad
dobré praxe Komisi pro genderovou rovnost Rady Evropy.6° 170

Pro vyucujici a pracovniky a pracovniky vzdélavani na nejnizSim stupni byly vytvoreny dva
manualy, které se zabyvaji pfipady, kdy bylo dité vystaveno doméacimu nasili.*’*

V evaluacni zpravé GREVIO vitd aktivity Portugalska ve vztahu k €l. 14. Ocenuje rozsah a hloubku
materiald dostupnych vyucujicim a uvadi Portugalsko jako dobrou praxi podpory vzdélani bez
genderovych stereotypu. GREVIO upozornilo, Ze je tézké urcit dopad téchto aktivit bez stanoveni
indikator(i pro méreni osvojeni si jednotlivych dovednosti, schopnosti a znalosti tykajici se témat
zakotvenych v €l. 14. Od roku 2009 zdkon €. 69 stanovi povinnou sexudlni vychovu pro zakladni
a stfedni Skoly. GREVIO konstatuje, Ze by se tato sexudlni vychova neméla zabyvat pouze
zabranéni téhotenstvi a prenosnym chorobam, ale také socidlnim vztahlm mezi divkami
a chlapci a dopadu nerovnosti a stereotypd.!’?

Ve vztahu k ¢l. 14 ucinilo GREVIO ve své evaluacni zpravé nasledujici doporuceni portugalskym
organlim:

e Pokracovat ve snahdch informovat o rovnosti Zzen a muz(i ve vzdélavacim systému tim,
Ze zajisti rozsiteni prirucek pro gender a obcanstvi do vSech $kol v zemi,

e Prezkoumat obsah osnov sexudlni vychovy tak, aby zajistily prevenci nasili na Zenach tim,
Ze se zamérli na osobni integritu, nerovnou moc ve vztazich mezi Zzenami a muizi
a zodpovédné sexualni chovani,

e Formulovat indikatory, které umozni zmérit dovednosti a schopnosti déti v tématech
zminénych v €l. 14 ve vztahu ke vS§em formdm genderové podminéného nasili na Zenach,

e Vice rozpracovat povinné vstupni a nasledné vzdélavani pro vyucujici o riznych formach
nasili na Zenach, véetné Zenské obtizky a nucenych snatkl, o dopadech nasili na détské
svédky tak, aby vyucujici uméli rozpoznat déti v ohrozeni a zajistili jim potrfebnou
ochranu a pomoc.1’3

Vybor smluvnich stran Portugalsku Zadna doporuceni tykajici se ¢l. 14 neadresoval.'’*

169 https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-
attachments/CoE_Compilation%200f%20go0d%20practices%20to%20promote%20an%20education%20free%20from%20gender%20stereotype
s 2015 En.pdf

170 https://rm.coe.int/portugal-state-report/168074173e

171 https://rm.coe.int/portugal-state-report/168074173e

172 https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091f16f

173 Tamtéz.

174 https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2019-3-eng/pdfa/168092019b
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V pripadé Portugalska lze tedy shrnout, Ze €l. 14 vénuje pomérné velkou pozornost. V roce 2016
vznikla Vzdélavaci priru¢ky pro gender a obcanstvi pro stfedni Skoly, ktera byla Siroce Sifena
vzdélavaci soustavou (doslo k proskoleni vice nez 1000 vyucujicich). Pro predskolni vzdélavani
byl vytvoren manudl pro vyucujici k rozpoznani znakl domaciho nasili na détech. GREVIO cetné
aktivity Portugalska vtéto souvislosti uvitalo a doporucilo v Sifeni pfirucky pokracovat.
Portugalsko GREVIO dale navrhlo pfezkoumat obsah osnov sexualni vychovy tak, aby zajistily
prevenci nasili na Zenach tim, Ze se zaméfi na osobni integritu, nerovnou moc ve vztazich mezi
Zenami a muzi a zodpovédné sexualni chovani. Vybor smluvnich stran se ve svych doporucenich
¢l. 14 nezabyval. Obecné tedy GREVIO nezasahovalo do obsahu vyukovych materidlu s vyjimkou
doporuceni, aby byla sexualni vychova rozsifena o téma sexualniho a partnerského nasili.

3.5.7. Rakousko

Rakousko k ¢l. 14 uvadi, Zze materské Skoly spadaji pod jednotlivé spolkové zemé, a proto neni
na federalni Urovni standardizovany obsah osnov. Mésto Videnn ma Standardy pro zajisténi
kvality osnov pro genderové citlivé vzdélavani pro zdkladni vzdélani. K nim existuje Vzdélavaci
balicek (Education Box), ktery obsahuje navrhy, pfiklady a ucebni metody pro zahrnuti
genderové citlivosti do praktické prace. Tyrolsko vydalo v roce 2015 brozuru Genderové citliva
pedagogika pro zafizeni zakladni vychovy: pfirucka pro praktickou praci.t’>

Osnovy pro zakladni a stfedni Skoly spadaji do pUsobnosti federalni vlady, resp. federalniho
Ministerstva Skolstvi. VSechny osnovy obsahuji vzdélani o rovnosti Zen a muzl jako zakladni
princip, véetné vzdélani o nenasilnych interakcich. Dale Rakousko uvadi fadu pfikladd ucebnich
material(. Federdlni Ministerstvo Skolstvi poskytuje materialy nazvané Ucebni bali¢ky pro Skoly
s didaktickymi a metodickymi tipy do tfidy. Tyto materidly zpracovavaji témata jako jsou Zenska
prava, lidska prava, nasili na Zenadch a détech, rovnost pohlavi, Skolni prace s chlapci
a genderové specifické nasili na détech a mladych lidech se zdravotnim postizenim.
Na strankach federalniho Ministerstva Skolstvi k predmétu obcanskd vychova pro Skoly jsou
uvedeny informace o Ndarodnim akénim planu na ochranu Zen pred nasilim, informace
o doporucenych organizacich a kontaktech, materidlech, filmech a workshopech, které jsou
urceny na podporu vyuky o tomto tématu ve tridé.

Narodni strategie pro prevenci nasili ve skolach se v roce 2014 tematicky zaméfila na téma
domaciho zneuzivani a v roce 2015 na (kyber)sikanu, radikalizaci a (sexualni) nasili na divkach
a zenach.

Na vysokych Skolach probihd série prednasek ,Jedna z péti“ s podporou riznych ministerstev,
mésta Viden a dalSich sponzord, a to jiz Sestym rokem. Tématem mezioborovych prednasek

175 https://rm.coe.int/16806ee8b2
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je nasili na Zenach a predndsky jsou zacileny na univerzitni studujici z rlznych obord (medicina,
psychologie, mezindrodni rozvoj, historie).1”®

V evaluaéni zpravé GREVIO uvadi, Ze vladou financované Centrum pro obcanské vzdélavani
(POLIS) nabizi Sirokou $kalu brozur, které obsahuji dopliujici informace, véetné mezinarodnich
standardd, navrhy pro vékové vhodnou cetbu a dalsi odkazy, vyklady tématu a jak ho ucit.
Témata, kterd jsou témito broZzurami pokryta, zahrnuji ndsili na Zendch a détech, genderové
podminéné nasili na détech a mlddezZi se zdravotnim postizenim, Zenskou obfizku, nucené
snatky, genderovou rovnost, prava Zen jako lidskd prdva, chlapci a maskulinity, mobbing
ve Skoldch a Zeny a ozbrojené konflikty. Materialy jsou pfizplsobené riznym vékovym skupindm
od druhych do osmych tfid a dale. Materidly jsou c¢asto na internetovych strankach
navstévovany. V letech 2014 aZz 2016 bylo vyucujicim poskytnuto celkem 6500 tisténych kopii
téchto brozur. GREVIO vita, Ze rakouské organy zajistily, Ze vyucujici maji pfistup k takto
podrobnym a rozsahlym materidlidm. Dle GREVIO by bylo vhodné, aby tato témata byla soucasti
povinnych osnov.”’

Vybor smluvnich stran Rakousku Zzadna doporuéeni tykajici se ¢l. 14 neadresoval.'’®

Rakousko se vzdélavani o rovnosti Zen a muzl vénuje intenzivné a dlouhodobé (Cetné aktivity
byly realizovany jesté pred ratifikaci Umluvy). Piikladem dobré praxe jsou aktivity Centra
pro obcanské vzdélavani (POLIS), které se specificky zaméruje na témata souvisejici s rovnosti
7en a muill a potirdnim nasili na Zenach. Po ratifikaci Umluvy se Rakousko v ramci zékladniho
Skolstvi zaméfilo na témata jako jsou zneuzivani déti, domaci nasili, kybersSikana a sexualni nasili.
GREVIOQ, ani Vybor smluvnich stran ve vztahu k ¢l. 14 Rakousku zadné doporuceni neadresovaly.

3.5.8. Srbsko

Srbsko ve své zpravé o plnéni Umluvy k €l. 14 uvadi, Ze zdkon o genderové rovnosti z roku 2009
stanovuje, Ze rovnost Zen a muzl musi byt soucdasti vzdélavani od predskolniho po vysoké
az celozZivotni vzdélavani. Ve Skolnich osnovach je zakotvena povinnost poskytnout vzdélani
o genderové rovnosti scilem prekonat omezujici genderové role, genderové stereotypy
a predsudky. Zakon o zakladech vzdélavaciho systému stanovi cile vzdélavani, mezi nimi
je napfiklad uvedeno posilovani kamaradstvi, rozvoj schopnosti k pochopeni a respektu prav
ditéte, lidskych prav nebo rozvoj a respekt pro rovnost, véetné genderové a sexualni rovnosti.
Zakon o ucebnicich stanovi, Ze ucebnice a u¢ebni materidly musi mit vhodny obsah a umoznovat
naplfiovani principl rovnych pfileZitosti a respektu k odlisnostem.”®

176 Tamtéz.
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V nové Narodni strategii pro genderovou rovnost zroku 2016 je uvedeno, Ze stale nebyly
vzdélavaci programy a osnovy vytvoreny genderové citlivym zplsobem a strategie proto
navrhuje nova opatreni:

e vytvofit povinny genderové citlivy a nediskriminujici vzdéldvaci program a osnovy
na vSech uUrovnich vzdélani,

e prezkoumat osnovy a ucebnice a odstranit genderové stereotypy, diskriminujici obsah
a diskriminujici jazyk,

e uvést vékové vhodnou sexualni vychovu a vychovu o reprodukénim zdravi a pravech,
véetné zodpovédného sexudlniho chovani, do osnov zdkladnich a stfednich skol,

e vybudovat kapacity vyucujicich zavedenim povinnych skoleni o rovnosti a zahrnutim
otdzek genderové rovnosti do zkousek, které jsou podminkou ziskani povoleni k praci
na Skolach,

e predstavit genderové citlivy jazyk do vSech osnov,

e zadlenit do jednotlivych pfedmétud pFinos Zen do védy, kultury a uméni.18°

Pfipravovany ndvrh novely srbského zdkona o genderové rovnosti predpoklddd povinnost
odpovédnych organl zajistit respektovani principu genderové rovnosti pfi pfijimani ucebnich
pland, osnov, stanovovani standard( pro ucebnice, u¢ebni materidly nebo vzdélavaci prostredi.
Odpovédné organy by tak mély mit povinnost do osnov zahrnout i téma genderové
podminéného nasili. Poprvé by mély byt za nesplnéni téchto pravnich povinnosti ukladany
i sankce. Nakonec Srbsko ve zpravé uvadi, Ze témata spojend s rovnosti Zen a muz(l a nasilim
na Zenach jsou obsaZzena na zakladnich a stfednich skolach v pfedmétu obcanska vychova, ktery
je volitelny .8t

Evaluaci ze strany GREVIO dosud Srbsko neproslo.

Stinova zprava Zenské organizace upozoriuje, Ze statni politika zakazujici diskriminaci na zakladé
pohlavi a genderové podminéné nasili nebyla dostatecné podporovana a vSechny dosavadni
snahy systematicky zavést tato témata do Skolnich osnov byly neuspésné, vcetné posledni
reformy osnov stfednich 3$kol. Toto tvrzeni dokldadda na mnoha pfikladech, jednim z nich
je i odstoupeni od Ucebniho balicku o tématu sexudlniho nasili na détech, ktery vytvofilo
Centrum pro trauma z incestu v roce 2016 s tymem odbornik(i a odbornic s plivodni podporou
Ministerstva $kolstvi, a ke kterému doslo kvili tlaku konzervativniho hnuti.!82

Srbsko ma tedy pomérné obsirny regulacni rdmec pro vzdélavani o rovnosti Zzen a muzl
na urovni zakladnich a stfednich Skol, pficemz tento ramec jesté dale posiluje. Srbska Narodni
strategii pro genderovou rovnost z roku 2016 obsahuje celou radu ukoll spojenych s ¢l. 14

180 Tamtéz.
181 Tamtéz.
182 https://rm.coe.int/improved-legislation-failed-protection-independent-awc-s-report-to-gre/16808e2f8b
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Umluvy. Srbské NNO nicméné upozorfiuji, Ze v praxi vzdélavani o rovnosti Zen a mui(, zakazu
diskriminace na zakladé pohlavi a nasili na Zendach neni pfilis funkéni.

3.5.9. Spanélsko

Spanélsko ve statni zpravé uvadi, ze VIadni delegace pro genderové podminéné nasili vytvofila
preventivni materialy o genderovém nasili do vzdélavaciho prostredi. Jednalo se o pét kratkych
filmU o prvnich znacich zneuZiti a o prlivodce pro vyucujici, jak pracovat se studujicimi. Bylo
vytvoreno také nékolik letdakl zamérenych na dospivajici s informaci o prvnich znacich toxického
vztahu a co délat v pfipadé partnerského nasili.18

Stinovd zprava 252 neziskovych organizaci konstatuje, Ze dosud centralni vlada nevyclenila
7adné lidské zdroje ani specifické materialy pro naplnéni €l. 14 Umluvy. Zvlastni statni zastupce
pro nasili na Zendch Zada, aby se tato preventivni opatfeni zacala pouzivat. Autonomni
spolecenstvi maji opravnéni upravovat vzdélavani, ale zaroven existuje zakon ¢. 8/2013
pro zlepSeni kvality vzdélani, ktery stanovuje obecny vzdélavaci ramec. Tento zakon nepozaduje
vzdélavani o genderové rovnosti, ani o odstranéni genderového nasili. Podle nazoru NNO
predstavuje dokonce krok zpét v rovnosti ve srovnani s predchozim zdkonem z roku 2006, ktery
do predmétu obcanskd vychova v paté tfidé na zakladnich Skolach a ve druhém rocniku
stfednich Skol zahrnul sexualni vzdélani, diverzitu, genderové nasili a podobna témata. Nejsou
ani Zadné povinné predméty o rovnosti a nasili ve vstupnim nebo navazujicim vzdélavani
pro vyucujici.18

Spanélsko dosud daldimi fazemi evaluaéniho procesu neproslo. Z vyse uvedeného je patrné,
Ze Spanélsko ve své zpravé o plnéni Umluvy zasadnéjsi pozornost ¢l. 14 nevénuje a Ze absence
vzdélavacich aktivit v oblasti rovnosti Zen a muzi je predmétem kritiky ze strany Spanélskych
NNO.

3.5.10. Svédsko

Svédsko ve své zpravé o plnéni Umluvy uvadi, Ze dle statnich osnov by méla kazda 3kola
podporovat hodnoty neporusitelnosti lidského Zivota, individualni svobody a integrity, rovné
hodnoty viech lidi, rovnosti mezi muZi a Zenami, solidarity se slabymi a zranitelnymi. Skoly maji
aktivné podporovat rovna prdva a prilezZitosti Zen a muzl a maji odpovédnost za podporu
rovnosti Zzen a muz(.

V roce 2015 byla Svédska Néarodni agentura pro vzdélavani povérena, aby zhodnotila program
»Mentofi prevence nasili“. Tento program ma za uUkol pracovat s postoji a normami divek

183 https://rm.coe.int/state-report-from-spain/16809313e0
184 https://rm.coe.int/spanish-istanbul-shadow-platform/1680931a77
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a chlapct, mladych Zen a muzd k maskulinité, genderu a nésili. Sexualni vychova je soucasti
nékolika predmét(i v povinnych a vyssich stfednich Skolach stejné jako ve vzdélani dospélych.
Odpovédnost tak dopada na vice vyucujicich a téma by mélo byt probrdno v rlznych
predmétech.

Vlada dale povéfila Skolni inspektorat provedenim auditu kvality sexudlni vychovy na zékladnich
a stfednich Skolach, aby zjistila, jak je do sexudlni vychovy zakomponovano téma sexudlniho
nasili a lidskych prav. Vlada také povéfila Narodni agenturu pro vzdélani, aby navrhla zmény
statni osnov pro povinné Skoly, které by posilily rovnd prava a pfileZitosti pro Zeny a muze
a mirnily tradi¢ni genderové stereotypy. Vlada nekontroluje ucebni materidly na vysokych
Skolach. Univerzity a vysoké Skoly jsou ze zakona povinny zohledriovat genderovou rovnost
a podporovat ji.1®

V evaluacni zprdvé GREVIO uzndavd, Ze Svédsky vzdélavaci systém nabizi potencidl ke zméné
v postojich, nestereotypnim rolim divek a chlapcli a ke zdravym vztahlm mezi pohlavimi.
Narodni agentura pro vzdélavani podporuje poskytovatele povinného a vyssiho stfedniho
vzdélani nabidkou materidld a profesnim rozvojem v oblastech rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace. Vysledky auditu Skolniho inspektoratu o sexudlni vychové jsou smisené, ale zd4 se,
Ze Skoly, které ddvaji prednost sexualni vychové jako prarezovému tématu, maji lepsi vysledky
ohledné vyskytu sexualniho obtéZovani na skolach a pozitivnéjsi vzdélavaci prostfedi. Narodni
Skolni systém byl uréen jako kli¢ovy pro prevenci nasili ze ,,cti. Na nékterych Skolach byly jako
preventivni opatreni vytvoreny divéi skupiny, které mohou najit ohrozené divky. Objevila se vsak
kritika zamé&reni se zejména na nasili ze ,cti“, které se objevuje predeviim u neetnickych Svéd(i
a Svédek. GREVIO varuje proti opatienim, kterd stigmatizuji urcité komunity ve $védské
spole¢nosti a kterd mohou vytvorit bariéry v integraci. Misto toho by ddraz mél byt kladen
na podchyceni principl, které sdileji vSechny formy nasili na Zenach: moc a kontrola divky/Zeny
—jejiho téla, jeji mysli, jeji ekonomické situace, jeji sexuality a jejich rozmnoZovacich funkci.18¢

Ve vztahu k¢l. 14 doporucilo GREVIO prezkoumat dokumenty a materidly, véetné Skolnich
material(, aby bylo zajisténo, Ze specifické formy nasili na Zenach a divkach jsou reSeny
bez stigmatizace a diskriminace téch Zen a divek, které jsou tomuto nasili vystaveny.®’

Vybor smluvnich stran Albanii Zddna doporuéeni tykajici se ¢l. 14 neadresoval.88
Svédsko ma tedy relativné kvalitni rdmec politiky pro vzdélavani o rovnosti zen a muzd

a prevenci nasili na Zenach, ktery po ratifikaci Umluvy nadéle zlep$uje. Konkrétnim pt¥ikladem
je iniciativa ,Mentofi prevence nasili“, ktery po ratifikaci prochazi evaluaci (jeho cilem

185 https://rm.coe.int/state-report-on-sweden/168073fff6

186 https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686

187 Tamtéz.

188 https://rm.coe.int/recommendations-cop-on-sweden/pdfa/16809203d4

74


https://rm.coe.int/state-report-on-sweden/168073fff6
https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686
https://rm.coe.int/recommendations-cop-on-sweden/pdfa/16809203d4

Evropska unie Urad vlady Ceské republiky

Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost @ @ »

je vzdé&lavani divek a chlapci o rovnosti Zen a muzl, nasili apod.). Ze strany Svédska také
probihd vyhodnoceni kvality sexudlni vychovy ve vztahu k sexudlnimu a partnerskému nasili.
GREVIO uvedené aktivity uvitalo a Svédsku doporucilo pfedchdzet stigmatizaci zranitelnych
skupin obyvatelstva (zejména etnickych mensin) v souvislosti se specifickymi formami nasili
na Zzendach. Vybor smluvnich stran se ¢l. 14 ve svych doporucenich nezabyval.

3.5.11. Celkové shrnuti ve vztahu k ¢l. 14

Smluvni strany i GREVIO vénuji ¢l. 14 relativné velkou pozornost a dostatecné vzdélavani
orovnosti 7en a muil a nasili na Zenadch povaiuji za dlleZitou soucast plnéni Umluvy.
Z uvedeného prehledu také vyplyva, Ze v jednotlivych zemich se nenaplfiuji obavy z dopadl
¢l. 14. Konkrétni obsah i formu vzdélavani si voli staty samy. Vybor smluvnich stran v souvislosti
s €l. 14 neadresoval Zadnému stdtu doporuceni. GREVIO se v nékterych ptipadech zabyvalo
obsahem vzdélavani, ale jeho doporuceni byla formulovana relativné obecné — napf. doplnit
téma sexudlniho nasili do stavajiciho obsahu sexudlniho vzdélavani (Albanie, Portugalsko)
¢i doplnit zaméreni na prava Zen a prevenci nasili zaloZzeného na pohlavi do osnov pro zakladni
a stiedni Skoly (Dénsko). Casto se také objevuje doporuceni roziifit jiz existujici vyukové
materidly a iniciativy tak, aby bylo zajisténo jejich plosné vyuzivani. Z nékterych priklad(
vyukovych materidlQ je patrné, Ze neusiluji o potirdni (biologickych) rozdill mezi Zenami a muzi,
ale napft. o vysvétlovani, Ze divky (stejné jako chlapci) se mohou vénovat napft. pfirodovédeckym
obortiim ¢&i technickym zajmam. Daraz je ovsem vidy kladen na rovnost Zen a muz( v kontextu
prevence nasili na Zenach a domaciho nasili.

Z praktickych kroku, které smluvni strany podnikly v souvislosti s ¢l. 14, lze zminit legislativni
zménu v Srbsko, kdy podle nového zdkona o genderové rovnosti maji mit organy zodpovédné
za prijimani ucebnich pland a ucebnic povinnost zohledrnovat hledisko rovnosti Zzen a muz(.
Podle nové srbské Narodni strategie pro genderovou rovnost z roku 2016 maji Skolni osnovy
potirat genderové stereotypy, a to napf. zaclenénim informaci o pfinosu Zen pro védu, kulturu
¢i uméni. V Portugalsku od roku 2016 realizuji Skoleni pro vyucujici o Vzdélavaci pfirucce
pro gender a obcanstvi na stfednich Skolach. Italie vroce 2013 v ramci pfipravy na ratifikaci
Umluvy spustila internetovy portal zaméFeny na vychovu ke vzajemnému respektu a na boj proti
Sikané a kybersSikané. Rovnost Zzen a muzl je ve Francii na zakladé novely skolského zdkona
povinnou souéasti vzdélavani na zakladnich $kolach. Svédsko se v roce 2015 rozhodlo vyhodnotit
program ,Mentofti prevence nasili“, ktery pracuje se tématem partnerského a sexualniho nasili
u 74k a zakyn stiednich $kol. V Fadé zemi tedy doslo po ratifikaci Umluvy k vét$imu ddrazu
na vzdélavani o problematice domaciho a sexudlniho nasili a rovnosti Zen a muzd a k prijeti
konkrétnich opatieni (véetné legislativnich).
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3.6. Cl. 17 (Zapojeni soukromého sektoru a médii)

Clanek 17 Zapojeni soukromého sektoru a médii

1. Smluvni strany budou podporovat, aby se soukromy sektor, sektor informacnich
a komunikacnich technologii a média, s ndlezitym ohledem na svobodu vyjadiovani a jejich
nezavislost, zapojily do vypracovavani a zavadéni postupl a aby si stanovily pravidla
a samoregulacni standardy pro predchazeni nasili na Zendach a zvyseni ucty k jejich dlstojnosti.
2. Ve spoluprdci se zastupci soukromého sektoru budou smluvni strany rozvijet a podporovat
dovednosti déti, rodi¢li a pedagogli tykajici se toho, jak se pohybovat v prostfedi informacnich
a sdélovacich prostredk( zprostredkovavajicich pfistup k zavadnému obsahu sexudlni nebo
nasilné povahy, ktery by mohl mit Skodlivy vliv.

V souvislosti s timto ustanovenim se vyskytuje obava, Ze stat (pfipadné GREVIO) bude diktovat
médiim, Ze maji vysilat genderové vyvaZeny obsah & propagovat genderovou ideologii.*®®

3.6.1. Albanie

Albanie ve své zpravé k ¢l. 17 uvadi, Ze média jsou citlivd k otdzce nasili na Zenach a Ze téma
Casto pokryvaji. Taktéz uvadi, Ze mnozi novinati a novinarky prosli Skolenimi k tomuto. Medidlni
pokryti ma udajné pozitivni dopad na vétsi povédomi o rliznych aspektech domaciho nasili nejen
u verejnosti, ale také u politické reprezentace a odborné verejnosti. Albanie také uvadi, ze
se média podilela na naplfiovani Narodni strategie proti domacimu nasili (National Strategy
against Domestic Violence). Podle albanské vlady ale pretrvdvaji problémy v tom, Zze medidlni
pokryti je stale sporadické, média se zaméruji na vazné pripady a ignoruji ty, kde mira nasili neni
tak vysokda. Média také nékdy prezentuji kauzy v senzacechtivém duchu a v duchu honby
za Ctenosti (resp. ziskem), a to v nékterych pripadech navzdory profesni etice.

Albanie také uvadi, Ze standardy chovani ve vztahu k nasili jsou ukotveny pfimo v zakoné
o audiovizudlnich médiich (Law On Audiovisual Media), kde je v ¢l. 4 pfimo zakdzano vysilani
podnécujici nebo ospravedIiujici nasili. V roce 2014 byl tento zakon doplnén Kodexem vysilani
schvalenym Audiovizudlni uradem (Broadcasting Code by the Audiovisual Media Authority),
ktery se jasné vymezuje v bodé 4.19 proti zneuzivani zranitelnych skupin — véetné Zenskych
obéti nasili — ve vysilani.

GREVIO ve své evaluacni zpravé potvrzuje, Ze senzacechtivé pokryti pfipadd nasili na Zenach
prispiva spiSe k jeho posileni. Podporuje snahu statu posilit schopnosti novinard a novinarek
a jejich motivaci informovat objektivné a zaroven citlivé k obétem. GREVIO dale nabada, aby
medialni spole¢nosti sami vytvofily regulaéni standardy, tykajici se toho jak Sifit informace
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o domacim nasili a nasili na Zenach. Soucasné GREVIO nabada, aby Albanie pfijala nezbytna
opatreni k zajiSténi bezpecnosti Zen Zurnalistek, které ¢asto Celi nasili a diskriminaci.

3.6.2. Cernd Hora

Cernd Hora ve své statni zpravé k¢l. 13 uvadi, Ze medidlni zakony jsou interpretovany
a uplatiovany v souladu s Evropskou umluvou o lidskych pravech. Zakon o elektronickych
médiich (Electronic Media Law) uvaluje zakaz na vysilani pofad( obsahujicich pornografii a téch
pofady, jejichz obsah zdlraziuje a podporuje nasili a jiné formy diskriminace. Dohledovym
orgdnem je Agentura pro elektronickd média, ktera md moznost na zdkladé stiznosti nafidit
staZzeni poradu z TV i radia, pripadné udélit jiné sankce.

GREVIO ve své evaluaéni zpravé Cernou Horu vybizi ke sjednoceni standardil pro on-line média
a ostatni typy médii. Ddle dodava, Ze i pres urcity pokrok zpravodajstvi o zndsilnéni a domacim
nasili tihne k obvifiovani obéti, resp. svalovani spoluviny. Zurnalisticky kodex, ktery existuje,
neobsahuje ustanoveni pokryvajici stereotypni vyobrazovani Zzen. GREVIO dale doporucuje, aby
Albanie usilovala o zapojeni novinarl a novinarek do SirSi snahy o osvétu o rlznych formach
nasili na Zenach a domdaciho nasili.

3.6.3. Dansko

Dansky zakon o odpovédnosti médii (Media Liability Act ) uvadi, Ze chovani a obsah médii musi
nasledovat soudnou medialni etiku, na kterou dohlizi Tiskova rada (Pressenaevnet). Pravidla
soudné etiky byla dohodnuta Svazem novinafi (Union of Journalists) a Sdruzenim danskych
médii (Association of Danish Media) a novelizovdna vroce 2013. Pravidla zahrnuji apel
na ochranu Zivota, ochranu pfed nasilim a ochranu reputace. Dalsi regulaci poskytuje dansky
zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani (Radio and Television Broadcasting Act). Je zakazano
vysilat porady a reklamy podporujici nenavist z jakychkoliv dGvod.

Dansko své statni zpravé dale uvadi, Zze podle danskych vefejnopravnich médii se na potirani
nasili vic¢i Zzenam podili celd fada politik a opatreni. Vedle svého statutu vytvorila také Eticky
kodex, ktery se uplatiiuje na vSechny programy, zaméstnance a programové volby. Dle tohoto
kodexu musi byt vysilani férové a vyhybat se diskriminaci a stereotypnimu zobrazovani.
Verejnopravni vysilani se také musi vyhybat stereotypnimu vyobrazovani Zzen a Zenské prace
a jejich dovednosti a ma vyobrazovat rizné socialni skupiny v riznorodosti jejich spolecenského
fungovani.

GREVIO v evaluacni zpravé dodava, Zze vySe zminéné nastavuje vysoky eticky standard, ale

ne nutné primo adresuje otazky rovnosti Zen a muzl a nasili na Zenach. Podobné ackoliv GREVIO
ceni aktualizaci Etického kodexu z roku 2013, opét doddavd, Ze neadresuje pfimo stereotypni
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vyobrazovani Zen a pokryvani pfipad( nasili nesenzacechtivym zplsobem. GREVIO odsuzuje
pfipady, kde média usilovala o vyobrazeni nasili jako senzace a ramovala jej skrze diskurs
,domaci tragédie”. Stejné jako odmita pausalni vyuzivani pojmu ,zlocin ze cti“, pokud byl
muzsky pachatel pldvodem migrant. GREVIO dale klade dlraz na adresovani mocenské
nerovnovahy a genderové povahy nasili.

3.6.4. Francie

Francie ve zpravé o Umluvy k ¢l. 17 uvadi, Ze od roku 2014 mohou byt podnikajici subjekty, které
nedodrZuji zasadu rovnosti Zen a muzl, vylouceny z pfistupu k vefejnym zakdzkam. Zakon
o socialnim dialogu a zaméstnani z roku 2015 zavaddi novy zdkaz sexistického jednani
v soukromém sektoru. Existuje ,tyden pracovni rovnosti Zzen a muz(“ a byla vyddna pfirucka
nazvana ,Moje podnikani se angaZzuje” (mon enterprise s‘engage).**®

Ohledné médii byl pfijat zdkon o rovnosti Zen a muzl v roce 2014, ktery svéfuje pravomoc
Nejvyssi audiovizudlni radé pro boj proti sexismu a ochranu podoby a prdva Zen a déti. Rada
musi bdit nad spravedlivym zastoupenim Zen a muzl ve vysilani a nad zobrazovanim Zen
v programech, zvlasté bojovat proti stereotyplm, sexistickym predsudkiim, poniZujicimu
zobrazovani, nasili na Zenach a domacimu nasili. Za ucelem zvySeni poctu Zen zvanych
do televiznich show byla v roce 2013 vyddna ,pfirucka odbornic” (guide des expertes), ktera
dala dohromady 317 Zen z rlznych oborl. Internetovd verze existuje od roku 2015 a dnes
obsahuje vice jak 3 000 odbornic z 30 zemi. Od roku 2016 Nejvyssi audiovizualni rada vydava
vyroéni zpravu, kterd se zabyva zastoupenim Zen a muzl v televiznich a rozhlasovych
programech na zakladé udaju poskytnutych médii.*®?

GREVIO ani Vybor smluvnich stran dosud nevydali k Francii sva doporuceni.
3.6.5. ltdlie

Italska radiotelevizni spolecnost (RAI) je narodni agentura udéluji koncese pro TV, radio, satelit,
digitalni platformy, web a mobilni sité. RAI musi dle italskych pravnich predpisl zajistit, aby
edi¢ni a publikacni nabidka mimo jiné reflektuje ddstojnost Zen. Stejné tak musi ve svych
programech zajistit redlné a nestereotypni vyobrazovani zen. RAl musi na jakékoliv platformé
a v jakémkoliv vysilacim systému zajistit komplexni a pluralistickou representaci role Zen
ve spolecnosti, stejné jako vypracovat obsah zaméfeny na prevenci a boj proti vSem formam
nasili na Zenach.

190 https://rm.coe.int/state-report-france-2018-version-finale/16807b56bd
191 Tamtéz.
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Narodni komunikaéni arfad (AGCOM), jako dohledovy organ, ma garantovat lidskd prava
a nediskriminaci. Tento organ vydal rGzné resoluce, mimo jiné, resoluci zamérenou na pouzivani
korektniho jazyka a vyhybdani se nasilnym a sexualnim narativim. AGCOM v roce 2017 udélil RAI
pokutu 50 000 EUR, po té co byl odvysilan porad Mluvme o tom v sobotu (Parliamone sabato),
ktery prostfednictvim stereotypniho zobrazovani Zen zvychodu snizoval jejich lidskou
dlstojnost.

V roce 2016 vydal také doporuceni o korektnim vyobrazeni Zen ve zpravodajskych a zabavnych
pofadech (Recommendation on the correct portrayal of women in the news-type and
entertainment programs).

3.6.6. Portugalsko

Portugalsko ve své statni zpravé k ¢l. 17 uvadi pouze to, Ze v ndrodnich médiich byly publikovany
reklamy zamérené na témata boje proti sexudlnimu obtéZovani, podpofe mzdové rovnosti
¢i skloubeni pracovniho a osobniho Zivota a rodicovstuvi.

GREVIO dodava, Ze se v poslednich letech zvysSilo povédomi novindfli a novinarek o genderové
dynamice ndsili na Zenach a tim doslo ke zlepSeni zplisobu informovani o tomto nasili. Regulacni
standardy se zabyvaji obecné rovnosti Zen a muzll, ale neadresuji konkrétné nasili na Zenach.
GREVIO proto doporucilo Portugalsko, aby dal podporovalo média k rozvinuti regulacnich
standard(, které jasné adresuji nasili na Zenach.

3.6.7. Rakousko

Rakousko ve vztahu k¢l. 17 uvadi jako ukazky duleZitych krok( napfiklad prijeti smérnice
pro novinare o ,Zodpovédném zpravodajstvi za Zivot bez ndsili“, kterd byla soucasti Sirsi
kampané a pozdéji publikovand na webovych strankach Rakouské vysilaci spole¢nosti (ORF).
Dale Rakousko informuje o smérnici pro genderové-neutralni jazyk a nediskriminacni
zobrazovani, publikovana méstem Viden, ¢i o seminafi pro studujici Zurnalistiky na Novinarském
institutu v roce 2014 zamérené na odpovédné zpravodajstvi o pripadech domaciho nasili.

Rakouskd statni zprava dale hovofi o vytvoreni Rakouské reklamni rady (The Austrian
Advertising Council - Werberat), ktera byla vytvorena jako ndstroj samoregulace. Rada
doporucuje odstranit reklamy, které porusuji eticky kodex. Jde ovSem pouze o nezdvaznd
doporuceni. Anti-sexisticky panel, ktery vznikl v rdmci Ministerstva pro Zenské zalezitosti v roce
2011, pak pomahda Radé posoudit povahu reklamy, kterd by sniZovala lidskou distojnost
na zakladé pohlavi. Vroce 2015 bylo za sexistickych oznaceno 22 kampani z 284 stiznosti
smérovanych k Radé. Za zminku stoji také Reklamni monitorovaci skupiny vytvorené
v jednotlivych statech federace, u nichz mohou obcané podavat stiZznosti proti sexistickym
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reklamam. Ty pak posoudi experti a svou analyzu publikuji na webu skupiny. Ty existuji
napriklad v Grazu, Salzburgu ¢i Vidni.

3.6.8. Srbsko

Srbsko informuje, Ze Zakon o verejnych informacich a mediich z roku 2014 (The Law on Public
Information and Media 2014) podporuje zapojeni médii do boje proti nasili na Zenach
a domdciho nasili. Na zdkladé tohoto zdkona Ministerstvo kultury a informaci spolufinancuje
projekty produkujici obsah zamérfeny na zvySeni povédomi o pozici Zen ve spolecnosti,
o genderovych stereotypech, o nasili na Zenach a podobné. Mezi jinymi byl vroce 2015
spolufinancovdn projekt Genderova rovnost a postaveni Zen ve sportu na radiu Sport; Nasili
je rodinny hfich spole¢nosti Konzum Lay a TV Lavplus; Zeny ve venkovskych oblastech
PR spolecnosti Petara KovandZzice etc. VSe v fadu desitek tisic euro.

Nezdvislé sdruZeni srbskych novinarl a SdruZeni srbskych novinarl (Independent Journalist
Association of Serbia and the Journalist Association of Serbia) pftijala v roce 2006 Novinarsky
eticky kodex (The Code of Ethics in Journalism). Kromé obecnych ustanoveni o vyhybani
se diskriminaci a ochrané lidskych prdv, se musi novinafi vyhybat uZivani Sovinistickych,
sexistickych a dalSich diskriminacnich naznakd. Na tento Eticky kodex dohliZi zejména Komise
pro stiznosti pfi Tiskové radé. Komise je samoregulaénim télesem, které participuje jako
mediator mezi postizenymi stranami a redakcemi, které publikovaly problematicky obsah.
Komise také realizuje Skoleni v souladu s etickym kodexem.

3.6.9. Spanélsko

Narodni strategie pro vymyceni nasili na Zenach 2013-2016 obsahovala riizna opatreni ve vztahu
k médiim. Stejné jako Statni pakt proti nasili na Zenach v roce 2017, ktery zdlraznoval dilezZitost
médii jako klicového ndstroje pro osvétu. Od roku 2017 ma Vladni delegace pro nasili zaloZzené
na pohlavi (The Government Delegation for Gender-based Violence) vlastni twitterovy ucet,
ktery se pouziva pro Sifeni kampani a iniciativ a novinky. VIadni delegace také spolupracovala
s Nadaci Mutua Madrilefia a ATRESMEDIA na soutéZi ,Zranuje nas to vSechny” zamérené
na Skoly a ucilisté. Za zminku stoji také spoluprace VIadni delegace s MEDIASET v iniciativé
,Laska, ktera boli“, ktera sbirala svédectvi Zen, které zazZily genderové nasili a expertl a pratel,
ktefi jim pomohli najit cestu ven.

V roce 2017 byla ustavena Observatoi pro rovnost pfi Spanélské radiotelevizni spoleénosti
(Observatory on Equality in the Spanish Radio and Television Corporation) za ucelem pokroku
smérem k plné rovnosti a boji proti diskriminaci na zadkladé pohlavi a genderovému nasili.
Observatofr usiluje o vyhybdni se sexistickym stereotyplim a zobrazovani Zen v rliznych funkcich
z rliznych oblasti Zivota. Zajistuje, Ze nedochazi k marginalizaci pfi vyobrazovani nasili na Zenach.
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3.6.10. Svédsko

Svédsko ve své zpravé k €l. 40 klade ddraz na vefejnou hodnotu vefejnopravniho. Zd@raziuje,
Ze vSechno verejnopravni vysilani musi vychazet z principu rovnosti pohlavi. Detaily obsahu
veskerého obsahu feSi Zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani (Radio and Television
broadcasting Act). Rozhodujicim kontrolnim orgdnem je Svédska vysilaci komise (Swedish
Broadcasting Commission). Ta rozhodla napfiklad vroce 2011, Ze jedna reality show
vyobrazovala Zeny a muZe stereotypnimi zp(isoby. DlleZitou roli hraje i Svédskd medidlni rada
(Swedish Media Council), ktera se podilela na pfiklad na Kampani proti projevim nenavisti
(No Hate Speech Campaign) s cilem stavét se proti online nenavisti mezi détmi a adolescenty.
Kampan, kterd bude probihat do roku 2020, se specificky zaméruje na online sexismus.

3.6.11. Celkové shrnuti ve vztahu k ¢l. 17

Ve vztahu k¢l. 17 lze shrnout, Ze jak jednotlivé staty, tak GREVIO povaZzuje zapojeni médii
a soukromého sektoru spiSe za vedlejsi téma. Vybor smluvnich stran pak ve vztahu k¢l. 17
nevydal Zadné doporuceni.

Jednotlivé staty vsouvislosti s¢l. 17 informuji zejména o medialnich etickych kodexech
a regulacnich orgdnech (véetné samoregulacnich organt). Etické kodexy vSech zkoumanych
statl obsahuji zdkaz propagace nasili, zakaz diskriminace na zakladé pohlavi ¢i snizovani lidské
dlstojnosti. Francouzsky prdvni fad pak napf. poZzaduje vyrovnané zastoupeni Zen a muzl
ve vysilani a zakazuje sexistické stereotypy. Albdnsky kodex pro vysilani zakazuje zneuzivani
zranitelnych skupin, v€etné Zen-obéti domaciho nasili. Italie v roce 2016 vydala také doporuceni
o korektnim vyobrazeni 7en ve zpravodajskych a zabavnych pofadech. Zadny ze zkoumanych
statll ve svych zpravach neinformuje o vnucovani konkrétniho obsahu médiim. Nékteré staty
(napt. Rakousko) také poradaji (dobrovolné) skoleni pro novinadfe o tom, jak informovat
o ptipadech domdciho nasili a nésili na Zendch. Rada médii oviem k samoregulaci a $koleni
pfistoupily jesté pred ratifikaci Umluvy.

GREVIO si v souvislosti s ¢l. 17 vSima predevsim tzv. senzacechtivého zobrazovani pripad(
domaciho nasili a nasili na Zenach a upozornuje, Ze tento styl Zurnalistiky muizZe vést
ke Spatnému pochopeni dopad( a rozsiteni tohoto nasili. GREVIO také ¢asto doporucuje rozsifit
medialni etické kodexy o vyslovné zminky o zdkazu takového vysilani, které by mohlo pfrispivat
k domacimu a sexudlnimu nasili.
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3.7. Cl. 28 (Oznamovani ze strany odbornikui)

Clanek 28 Oznamovani ze strany odbornik(i

Smluvni strany pfijmou takova nezbytna opatreni, kterymi zajisti, aby jim zdsady mlicenlivosti,
které vnitrostatni pravo uklada nékterym profesnim skupinam, nebranily v moznosti za vhodnych
podminek podat ozndmeni prisluSnym organizacim nebo Uradlm, pokud maji opravnény divod
se domnivat, Ze byl spachan zavainy nasilny ¢in spadajici do plsobnosti této Umluvy a Ze dalsi
zdvazné nasilné Ciny lze ocekavat.

V souvislosti s timto ustanovenim v Ceském verfejném diskursu panuji obavy, Ze ratifikace
Umluvy povede k prolomeni advokatni ml¢enlivosti.*®?

3.7.1. Albanie

Albanie ve své zpravé o plnéni Umluvy k ¢l. 28 7adné informace neuvadi.’?3 Takté ani evaluaéni
zprava GREVIO®®* ¢&i Vybor smluvnich stran®®® se k danému tématu nevyjadruiji.

3.7.2. Dansko

Dansko ve své statni zpravé uvadi, Ze poskytovatelé zdravotni péce maji povinnost zachovavat
mlicenlivost o pacientové zdravi, ale existuji vyjimky. Jednou z nich je pfipad, kdy zdravotnik
¢i zdravotnice mohou uvést informace o vazném zlo€inu véetné zdvainych forem nasili policii.
Osoby pracujici s détmi maji povinnost informovat socialni sluzby, pokud dostanou informaci
nebo maji dlivod se domnivat, Ze dité bylo vystaveno nasili nebo jinému zneuziti. Tato povinnost
plati i pro osoby pracujici ve zdravotnictvi nebo $kolstvi.1%

Evaluaéni zprava GREVIO®7 ¢i doporuéeni Vyboru smluvni stran'® se k ¢&l. 28 nevyjadfuiji.
3.7.3. Cernd Hora

Cernd Hora se ve zpravé o pInéni Umluvy k €l. 28 nevyjadfuje.19?

192 http://neviditelnypes.lidovky.cz/analyza-istanbulske-umluve-se-vyhneme-obloukem-fti-
/p_zahranici.aspx?c=A181127 225811 p zahranici wag, http://www.bulletin-advokacie.cz/cak-proti-istanbulske-umluve,
http://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/028schuz/s028004.htm

193 https://rm.coe.int/albania-state-report/16806dd216

194 https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7

195 https://rm.coe.int/reccomendation-cop-albania/1680783ffa

196 https://rm.coe.int/16806dd217

197 https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-denmark/16807688ae

198 https://rm.coe.int/reccomendations-cop-denmark/1680783ff9

199 https://rm.coe.int/grevio-inf-2017-6/168073368f
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http://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/028schuz/s028004.htm
https://rm.coe.int/albania-state-report/16806dd216
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V evaluacni zpravé GREVIO uvadi, Ze zakon o ochrané pfed domacim nasilim z roku 2010 zavedl|
povinnost osob ve statni spravé, verejné spravé, zdravotnictvi, Skolstvi a v dalSich institucich
nahlasit pfipad domaciho nasili, ktery objevi v rdmci vykonu svych pracovnich povinnosti. Pokud
takovy pripad nenahlasi, mizZe jim byt uloZena pokuta. Tato povinnost se vztahuje jen
na pripady domaciho nasili, ale ne na dalsi sexualni nasili. GREVIO upozornilo, Ze ¢lanek 28 byl
peclivé formulovan tak, aby neukladal pracovniklim a pracovnicim povinnost, ale pouze moznost
nahldsit podezfeni pfislusnym orgdndm. GREVIO Cerné Hofe doporutilo, aby zajistila,
Ze povinnost nahlasovat je doprovazena citlivym informovanim obéti, aby obét méla mozZnost
sama se rozhodnout nahlasit nasili a tim bylo zajisténo i bezpedi, véetné déti.?%®

Stinova zprdva neziskovych organizaci uvedla, Ze pracovnici/e nenahlasuji pfipady domaciho
nasili a to ani v pfipadech, kdy jsou o to pozadany samotnymi obétmi.20!

3.7.4. Francie

Francie ve zpravé uvadi, Ze vSechny osoby maji obecnou povinnost pomoci druhé osobé
v nebezpedi. Mlcéenlivost pracovniki a pracovnic ma nékolik vyjimek. V ptipadé nezletilych
je automaticky mlcenlivost zruSsena pro kontaktovani pfislusnych orgdnl. V ptipadé zletilych
obéti mohou zdravotni pracovnici ¢i pracovnice porusit tuto mliéenlivost, kdyZ se osoba neni
schopna chranit z dlivodu své fyzické ¢i duSevni neschopnosti. Se souhlasem zletilé obéti mohou
pracovnici ¢i pracovnice kontaktovat statni zastupitelstvi.??

Francie dosud neprosla celym hodnoticim procesem, a tak dosud neni dostupnd zprava GREVIO
ani doporuceni Vyboru smluvnich stran.

3.7.5. Iltadlie

Italie se ve zpravé o pInéni Umluvy k ¢&l. 28 nevyjadFila.2®® Takté? o tomto ¢lanku mléi stinova
zprava sdruZeni Zenskych organizaci.?®*

Itdlie dosud neprosla celym hodnoticim procesem, a tak dosud neni dostupnd zprava GREVIO
ani doporuceni Vyboru smluvnich stran.

3.7.6. Portugalsko

200 https://rm.coe.int/grevio-report-montenegro/16808e5614

201 https://rm.coe.int/report-ngo-montenegro-2/168073c980

202 https://rm.coe.int/state-report-france-2018-version-finale/16807b56bd
203 https://rm.coe.int/grevio-state-report-italy/16808e8133

204 https://rm.coe.int/grevio-report-women-s-ngo/16808eaaa5
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Portugalsko k ¢l. 28 uvadi, Ze orgdny vymahajici prdvo a vsichni statni Ufednici a Urednice jsou
povinni nahldsit jakykoli trestny ¢in, o kterém se dozvédi. Povinnost nahldsit trestny cin
se vztahuje na kazdého, kdo si je védom situace ohroZujici zZivot, fyzickou nebo psychickou
integritu, nebo svobodu ditéte.?%°

GREVI0?°¢ ani Vybor smluvnich stran?’ se k ¢l. 28 ve vztahu k Portugalsku nevyjadfili.
3.7.7. Rakousko

Rakousko ve zpravé o plnéni Istanbulské umluvy k ¢l. 28 uvadi, Ze lékafi a Iékarky musi hlasit
policii, pokud maji podezteni, Ze vazna fyzicka ujma nebo smrt byly zplsobeny trestnym ¢inem.
V ptipadé dospélych s narusenou schopnosti rozhodovani ¢i nezletilych osob musi hlasit policii,
pokud tyto osoby byly fyzicky, emociondlné nebo sexudlné zneuZity nebo zanedbany. V pfipadé,
Ze existuje podezieni na planované vainé ublizeni na zdravi, je po lékafich a l|ékarkach
pozadovano, aby uvédomili zafizeni na ochranu obéti. Zdravotni sestry a bratfi maji stejné
povinnosti s vyjimkou vazného ubliZzeni na zdravi. Pokud by hlaSeni podezieni policii narusilo
vztah davéry mezi jednotlivcem a zdravotni sestrou/bratrem, pak tuto povinnost nema.
Nakonec vsechna zafizeni a vSichni jednotlivci maji povinnost poskytnout zpravu organim
blahobytu déti a mladezZe pfi podezieni na ohroZeni ditéte.?%

Evaluaéni zprava GREVIO?* ani doporuéeni Vyboru smluvnich stran?!® tykajici se Rakouska
se nevénuji ¢l. 28.

3.7.8. Srbsko

Srbsko se ve zpravé o plnéni Umluvy k¢l. 28 nevyjadfuje.2! Srbsko dosud neproslo celym
hodnoticim procesem, a tak dosud nebyla vytvofena ani evalua¢ni zprava GREVIO, ani
doporuceni Vyboru smluvnich stran.

Ochrance obcanu, nezavisly organ dohlizejici na dodrzovani lidskych prav v Srbsku, ve stinové
zpravé konstatuje, Ze uz nékolik let upozornuje policejni organy, centra socidlniho zabezpeceni
a zdravotnickd zafizeni na jejich stejna opomenuti v pfipadech domaciho a partnerského nasili.
Nasili je snizovdno, relativizovdno a €asto posuzovano jako rodinny problém nebo manzelsky
konflikt, a tak neni vy$etfovdno.?*?

205 https://rm.coe.int/portugal-state-report/168074173e

206 https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091f16f

207 https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2019-3-eng/pdfa/168092019b

208 https://rm.coe.int/16806ee8b2

209 https://rm.coe.int/grevio-report-austria-1st-evaluation/1680759619

210 https://rm.coe.int/reccomendations-cop-austria/1680783ffb

211 https://rm.coe.int/state-report-serbia/pdfa/168094afec

212 https://rm.coe.int/grevio-questionnaire-serbian-nhri-submission/16808cla4c
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3.7.9. Spanélsko
Ani Spanélsko se ve zpravé o pInéni Umluvy k €l. 28 nevyjadfuje.23
3.7.10. Svédsko

Ani Svédsko se ve zpravé o pInéni Umluvy k €l. 28 nevyjadiuje.?!* Evaluaéni zprava GREVIO, ani
doporuéeni Vyboru smluvnich stran se k ¢&l. 28 nevyjadfuji.?1>%16

3.7.11. Celkové shrnuti ve vztahu k ¢l. 28

Z provedeného prehledu je patrné, Zze staty aplikuji ¢l. 28 prevainé na zdravotnické profese.
Zadny ze zkoumanych statd neinformuje o zméné povinnosti miéenlivosti ze strany advokatnich
profesi. GREVIO, ani Vybor smluvnich stran ¢l. 28 nevénuji prakticky zddnou pozornost
a zadnému ze zkoumanych statl neadresovaly doporuceni tykajici se povinnosti mlcenlivosti
advokatd a advokatek.

V rdmci evaluace Cerné Hory GREVIO upozornilo, 7e ¢ldnek 28 byl peclivé formulovan tak, aby
neuklddal pracovnikim a pracovnicim povinnost, ale pouze moZnost nahlasit podezieni
pfisluSnym organim v pfipadé hroziciho trestného Cinu. V tomto smyslu je tedy ¢l. 28 v plném
souladu s obecnou povinnosti prekazit trestny ¢in podle ¢eského trestniho zakoniku.

3.8. Cl. 40 (Sexualni obtéZovani)

Clanek 40
Sexualni obtézovani

Smluvni strany pfijmou nezbytna legislativni nebo jind opatreni k zajiSténi, aby jakakoli forma
nezddouciho verbalniho, neverbalniho nebo fyzického jednani sexualni povahy, jehoz zdmérem
nebo dusledkem je naruseni dUstojnosti osoby, zejména pri vytvareni zastrasujiciho,
nepratelského, ponizujiciho, pokofujiciho nebo urdzlivého prostredi, podléhala trestnim nebo
jinym pravnim sankcim.

Ve vztahu k €l. 40 se nékdy objevuje obava, Ze pro jeho naplnéni bude muset Ceskd republika
zavést novy trestny ¢in sexudlniho verbdlniho obtéZovéni.?!’ PfestoZe tuto obavu je moiné

213 https://rm.coe.int/state-report-from-spain/16809313e0

214 https://rm.coe.int/state-report-from-spain/16809313e0

215 https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686

216 https://rm.coe.int/recommendations-cop-on-sweden/pdfa/16809203d4

217 iz napfk. http://www.bulletin-advokacie.cz/cak-proti-istanbulske-umluve.
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vyvratit pouhym jazykovym vykladem Umluvy (kterd poZaduje ,trestni“ nebo ,jiné pravni
sankce“), bylo i toto ustanoveni do rozboru zarazeno.

3.8.1. Albanie

Albanie ve zpravé o plnéni Umluvy k¢&l. 40 uvadi, Ze trestni zakonik kriminalizuje sexudlni
obtéZovani od roku 2013. Paragraf 108/a postihuje jednani sexualni povahy, které narusuje
dlstojnost osoby pfi vytvareni zastrasujiciho, nepratelského, ponizujiciho, pokofujictho nebo
urazlivého prostredi. Toto jednani ve spolupraci s dalSimi osobami nebo namifené proti détem
je trestano vyssi sankci. Sexualni obtéZzovani je zakazdno také v pracovnim pravu, které chrani
osobnost zaméstnancl a zaméstnankyn. Sexudlni obtéZovani je zakdzdno také zdkonem
€. 9970/24.7.2008 o genderové rovnosti ve spolecnosti a zakonem ¢. 10221/4.2.2010 o ochrané
pred diskriminaci.?!®

GREVIO ve své hodnotici zpravé uvadi, Ze sexualni obtéZovani albanskych trestni zakonik
sankcionuje odnétim svobody od jednoho roku do péti let. Na druhou stranu jsou nedostupna
relevantni data, kterd by ukdzala, zda je legislativa tykajici se sexualniho obtéZovani také
vymahdna. Komisaf pro ochranu pred diskriminaci sice muize od roku 2010 fesit sexudlni
obtéZzovani, ale dosud nebyl v jediném pfipadé vyzvan, aby tak ucinil. Nedavné studie sice
ukazuji, Ze sexudlni obtéZovani ve vefejné spravé existuje, obéti viak tyto pfipady nenahlasuji.?*?

GREVIO ve vztahu k €l. 40 albanskym organim doporucuje, aby:

- provedly studie kziskani vhledu do rozsitenosti sexudlniho obtéZovani v rlznych
prostfedich a ke zjisténi hlavnich prekazek pro prevenci vyskytu tohoto jednani,
a nasledné na zdkladé svych poznatk( provedly cilend opatfeni k odstranéni téchto
prekazek;

- prijaly kodexy chovani na pracovisti ve vztahu ksexudlnimu obtéZovani na vsech
urovnich verejné spravy a provedly vhodna skoleni;

- posilily sbér dat ohledné nasili na Zendach o trestnich, civilnich a disciplinarnich fizenich

- posilily postaveni Obhdjce lidi (the People’s Advocate) a Komisatfe proti diskriminaci
v boji proti sexudlnimu obtéZovani.?%°

Vybor smluvnich stran ve svych doporucenich privitalo neddavné novely zdkoniku prace ohledné
sexualniho obtéZovani na pracovisti a opatieni provedend k feseni tohoto problému v ramci
organl vymahajicich pravo véetné zakotveni sexualniho obtéZovani jako vazného disciplinarniho
prestupku.??!

218 https://rm.coe.int/albania-state-report/16806dd216

219 https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a7
220 Tamté3.

221 https://rm.coe.int/reccomendation-cop-albania/1680783ffa
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Zavazné formy sexudlniho obtéZovani tedy Albdnie (stejné jako CR) postihuje v trestnépravni
roviné. Méné zavaziné formy pak v roviné ob¢anskoprdvni (resp. pracovnépravni). GREVIO, ani
Vybor smluvnich stran neadresovaly Albanii doporuceni k zavedeni trestnépravniho postihu
verbalniho sexualniho obtéZovani.

3.8.2. Cernd Hora

Cernd Hora uvadi, Ze sexudlni obt&Zovani je postihovano dle zdkona o ochrané pred doméacim
nasilim. Pachateli mGZe byt uloZena pokuta do vy3e trojndsobku minimalni mzdy v Cerné Hote
nebo trest odnéti svobody ve vysi aZ deseti dnii.222

V evaluacni zpravé GREVIO upozoriuje, Ze sexudlni obtéZovani se neomezuje na jedno
prostfedi, napf. pracovisté nebo domdcnost, ale mlze se odehravat na rdznych mistech.
Cernohorska legislativa postihuje sexudlni obtéZovani v riiznych zakonech, s rliznymi sankcemi
a vidy ve specifickém prosttedi. Tyto Upravy obsahuji vétSinu nebo i vSechny znaky sexualniho
obtézovani zakotveného v ¢lanku 40 Umluvy. Kvili nedostatku dat o roziitenosti sexualniho
obtéZovani na pracovisti a jinde a bez informaci o poctu pfipadd feSenych dle rliznych zédkon(
je téZké posoudit U¢innost takové pravni Upravy.?%3

GREVIO upozornuje na rozdil mezi sexualnim nasilim a sexudlnim obtéZzovanim, nebot nékteré
organizace tato smé3uji a zamé&nuji. Sexualni nasili a znasilnéni definované v &l. 36 Umluvy
se vztahuje k sexualnim ¢inim provedenym na jiné osobé bez jejiho svobodné daného souhlasu
a spociva v sexudlnich ¢inech si bez penetrace. Sexudlni obtéZzovani se vztahuje k ponékud
méné invazivnimu, ale stdle poskozujicimu jednani a spociva ve verbalnim, neverbalnim nebo
fyzickém jednani sexualni povahy, které je ze strany obéti nechténé. Patfi sem slova vyjadfené
nebo sdélené pachatelem, vtipy, otazky nebo poznamky, vyjddiené emailem nebo slovné, anebo
také vyrazy tvare, pohyby rukou a symboly. Fyzicky kontakt sexudlni povahy, ktery spada pod
sexualni obtézovani, je takové sexualni jednani pachatele, které zahrnuje kontakt s télem obéti,
napf. dotyky, hlazeni nebo tfeni se o obét.??*

’

GREVIO cernohorskym organim ve vztahu k¢l. 40 doporucuje, aby zajistily, Ze sexualni
obtéZovani ve vSech prostfedich bude podléhat pravni sankci a aby zvysily své snahy o zvySeni
povédomi o sexualnim obtézovani, které se lisi od sexudlniho nasili, jak u obecné verejnosti, tak

u pracovnik( a pracovnic.???

222 https://rm.coe.int/grevio-inf-2017-6/168073368f

223 https://rm.coe.int/grevio-report-montenegro/16808e5614
224 Tamtéz.

225 Tamtéi.
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Vybor smluvnich stran k &l. 40 nemél zadné doporuceni.??®

V Cerné Hofe tedy sexudlni obtéZovani podléhd rlznym typdm sankci (trestnépravnim,
prestupkovym i soukromopravnim). GREVIO ani Vybor smluvnich stran nedoporucuji Cerné Hore
postihovat vSechny formy sexudlniho obtézovani v trestnépravni roviné.

3.8.3. Dansko

Dansko k ¢l. 40 Umluvy uvadi, Ze sexudlni obtéZovani je definovano jako trestny ¢in nemravnosti
(indecency) v trestnim zakoniku. Vaznéjsi formy sexualniho obtéZzovani mohou byt potrestany
pokutou ¢i odnétim svobody aZz na dvé léta.

Mimo trestnépravni rovinu zakazuje sexudlni obtéZovani také zdkon o genderové rovnosti, které
sexudlni obtéZovani povaZuje za formu diskriminace (obdobné jako ¢esky antidiskriminacni
zékon). 2%/

GREVIO se vevaluaéni zpravé k¢l. 40 nevyjadfuje.??® Ani Vybor smluvnich stran nema
pro Dansko k ¢&l. 40 Zadna doporuceni.??®

Zavaznéjsi formy sexudlniho obtéZovani jsou v Dansku postihovany jako trestny cin. Méné
zavazné formy sexualniho obtéZovani jsou povazovany za diskriminaci a jsou tedy postihovany
obcéanskopravnimi (pfipadné sprdvnimi) sankcemi. Ani v pfipadé Danska GREVIO ¢&i Vybor
smluvnich stran nepoZzaduji (resp. nedoporucuji) postih vSech forem sexudlniho obtéZzovani jako
trestny cin.

3.8.4. Francie

Francie ve zpravé o Umluvy k €l. 40 uvadi, Ze francouzské pravo kriminalizuje a postihuje nasili
na Zzendach trestnimi i obéanskopravnimi sankcemi riiznymi zpGsoby a na rdznych zékladech.?3°

GREVIO ani Vybor smluvnich stran dosud nevydaly k Francii sva doporuceni.
3.8.5. Itdlie

Italie se ve zpravé o plnéni Istanbulské imluvy ¢lanku 40 nevénuje.?3!

226 https://rm.coe.int/recommendations-of-the-committee-of-the-parties-for-montenegro/pdfa/168092005e
227 https://rm.coe.int/16806dd217

228 https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-denmark/16807688ae

229 https://rm.coe.int/reccomendations-cop-denmark/1680783ff9

230 https://rm.coe.int/state-report-france-2018-version-finale/16807b56bd

21 https://rm.coe.int/grevio-state-report-italy/16808e8133
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GREVIO dosud nevydalo svou evaluacni zpravu a ani Vybor smluvnich stran dosud nevydal k Italii
sva doporuceni.

3.8.6. Portugalsko

Portugalsko ve vztahu k ¢€l. 40 uvadi, Ze sexudlni obtéZovani je postihovano na zdkladé trestniho
zakoniku. Komukoli, kdo obtéZuje druhé tim, Ze provozuje exhibici sexudlni povahy, déla
nevyzadané sexualni ndvrhy nebo nuti druhého do kontaktu sexualni povahy, muize byt udélen
trest odnéti svobody aZ do vy3e jednoho roku nebo penézity trest do vy$e 120 dennich sazeb.?3?
Stejné jako ostatni ¢lenské staty EU i Portugalsko povazuje méné zavainé formy sexudlniho
obtéZovani za diskriminaci na zakladé pohlavi, které je postizitelnd v obfanskopravni roviné.

GREVIO v evaluacni zpravé k¢l. 40 uvadi, Ze trestnépravni definice sexudlniho obtéZovani
v portugalském trestnim zakoniku je pfili§ restriktivni a ptili§ se odchyluje od znéni sexudlniho
obtéZovani v umluvé. GREVIO tak doporucuje portugalskym orgdnim, aby provedly revizi
definice sexudlniho obtéZovani v trestnim zdkoniku a pfibliZil definici znéni v él. 40 Umluvy.?33
Vybor smluvnich stran se s GREVIO ztotoznil a doporucil portugalskym orgdnim uvést svou
legislativu ohledné sexudlniho obtéZovani do souladu se znénim umluvy.?34

V pfipadé Portugalska se tedy GREVIO i Vybor smluvnich stran k definici sexudlniho obtézovani
vyjadfuji. OvSem nepoZaduji trestnépravni postih vsech forem sexudlniho obtéZzovani, ale

vevys

3.8.7. Rakousko

Rakousko ve zpravé o plnéni Umluvy k¢l. 40 uvadi, Ze jednotlivci jsou pred sexudlnim
obtéZovanim chranéni jak trestnim pravem, tak pravem pracovnim a ob¢anskym. Trestni zakonik
sexualni obtéZzovani a sexualni aktivity na verejnosti definuje jako pfipad, ve kterém osoba
spacha sexudlni ¢in proti nebo pred jinou osobou tak, Ze se ona citi obtéZovana — pokud
okolnosti odpovidaji odlivodnénosti takové reakci; pripad, kdy se jednotlivec zamérné dotyka
jiné osoby na intimnich partiich (naptiklad na pozadi nebo stehnu) tak, Ze se obéft citi zneucténa;
a pripad, kdy se osoba dopusti sexualni aktivity na verejnosti takovym zplsobem, Ze to vyvolava
odUvodnény pocit trestného cinu. Sankce za tento trestny ¢in muUZe byt az Sest mésicd nebo
pokuta do vyse 360 dennich sazeb. Pachatel tohoto trestného Cinu s vyjimkou sexudlni aktivit
na vefejnosti mlzZe byt stihdn pouze se souhlasem obéti.?**

232 https://rm.coe.int/portugal-state-report/168074173e

233 https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091f16f
234 https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2019-3-eng/pdfa/168092019b
235 https://rm.coe.int/16806ee8b2
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GREVIO ve své evaluaéni zpravé se kél. 40 nevyjadfuje.?®® Vybor smluvnich stran nemé
pro Rakousko k ¢&l. 40 724dnda doporuéeni.?®’

Rakousko tedy také postihuje sexudlni obtézovani nejen v trestnéprdvni roviné, ale i jako
obcanskopravni delikt. K postihu vSech forem sexudlniho obtézovani jako trestného ¢inu GREVIO
ani Vybor smluvnich stran Rakousko nevyzivaji.

3.8.8. Srbsko

Srbsko k €l. 40 uvadi, Ze sexualni obtéZovani je od roku 2016 stihdno jako samostatny trestny
¢in. Definice sexudlniho obtéZzovani je v souladu se znénim Umluvy. Sankce, které je moziné
za tento trestny Cin uloZit, jsou penéini trest nebo trest odnéti svobody do vySe Sesti mésicu,
a pokud je obéti nezletild osoba, pak sankce odnéti svobody saha od tii mésicl do tfi let. Stihani
je podminéno ozndmenim obéti. Méné zavainé formy sexudlniho obtéZovani (na pracovisti)
je mozné postihovat prostfednictvim zakoniku prace, resp. jako diskriminaci podle
antidiskrimina¢niho zdkona z roku 2009.238

GREVIO dosud nevydalo svou evaluacni zpravu a ani Vybor smluvnich stran dosud nevydal
k Srbsku sva doporuceni.

3.8.9. Spanélsko

Spanélsko uvadi definici trestného &inu sexualniho obtéZovani jako vyzadovani jednani sexualni
povahy vramci pracovnich vztahl, ve Skole ¢i pfi poskytovani sluzeb. Soucasti definice
je i pozadavek na vaziny a objektivné negativni dopad na obét. Méné zdvainé formy sexualniho

obtéZovani postihuje Spanélsko v ob¢anskopravni roviné (jako diskriminaci na zakladé pohlavi).
239

GREVIO dosud nevydalo svou evaluaéni zpravu a ani Vybor smluvnich stran dosud nevydal
ke Spanélsku sva doporuceni.

3.8.10. Svédsko

Svédsko ve zpravé o plnéni €. 40 Umluvy uvadi, Ze sexudlni obtéZovani je moiné stihat jako
trestny ¢in sexudlniho obtéZovani, ale také jako trestny ¢in obtéZzovani, trestny ¢in pomluvy

236 https://rm.coe.int/grevio-report-austria-1st-evaluation/1680759619
237 https://rm.coe.int/reccomendations-cop-austria/1680783ffb

238 https://rm.coe.int/state-report-serbia/pdfa/168094afec

239 https://rm.coe.int/state-report-from-spain/16809313e0
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a trestny ¢in urdzlivého jednani. Komise pro vySetifovani (Committee of Inquiry) navrhla posilit
trestnépravné ochranu soukromi tak, aby postihovala i rozsifovani napr. fotek néciho sexudlniho
Zivota nebo nahého téla. Sexudlni obtéZzovani v obcanskopravni roviné (dle zakona
o diskriminaci) spociva v jednani sexudlni povahy, které poruduje né&i dlistojnost.?4°

GREVIO se ve své evaluaéni zpravé?*! k ¢l. 40 nevyjadfuje, ani Vybor smluvni stran?*? nema
ke Svédskym organim zadna doporuceni ohledné tohoto ¢lanku.

3.8.11. Celkové shrnuti ve vztahu k ¢l. 40

Vsechny zkoumané staty tedy postihuji sexudlni obtéZovani jak v trestnépravni roviné
(zavazingjsi formy), tak i v roviné soukromopravni (nejcastéji jako poruseni pracovniho prava
&i poruseni zakazu diskriminace). Zadny z uvedenych stattl po ratifikaci Umluvy nezrusil mirnéjsi
(resp. soukromopravni) sankce za sexudlni obtéZovani.

GREVIO a Vybor smluvnich stran zadnému statu nedoporucuji postihovat vSechny formy
sexudlniho obt&zovani jako trestny &in. Jediné doporuéeni (adresované Spanélsku) sméfovalo
ke zpresnéni trestnépravni definice sexudlniho obtéZovani.

3.9. Cl. 59 (Povoleni k pobytu), €&l. 60 (Zadosti o azyl z dGivodu pohlavi)
a ¢l. 61 (Zasada nevraceni)

Clanek 59

Povoleni k pobytu

1. Smluvni strany pfijmou nezbytna legislativni nebo jind opatfeni, ktera zajisti, aby obétem,
jejichZz povoleni k pobytu zavisi na povoleni k pobytu manzela nebo partnera, jak je uznava
vnitrostatni pravo, bylo v pfipadé zdniku manzelstvi nebo partnerstvi a za zvlasté obtiznych
okolnosti udéleno na jejich Zadost samostatné povoleni k pobytu, bez ohledu na dobu trvani
manzelstvi nebo partnerstvi. Podminky tykajici se udéleni a trvani samostatného povoleni
k pobytu se fidi vnitrostatnim pravem.

2. Smluvni strany pfijmou nezbytnad legislativni nebo jind opatreni, ktera zajisti, aby obéti mohly
dosahnout preruseni fizeni o vyhosténi vedeného v souvislosti s povolenim k pobytu zavisejicim
na povoleni k pobytu manzela nebo partnera, jak je uznava vnitrostatni pravo, aby obéti mohly
pozadat o samostatné povoleni k pobytu.

3. Smluvni strany vystavi obétem obnovitelné povoleni k pobytu v nékteré z nasledujicich dvou
situaci, nebo v obou dvou zarovern:

240 https://rm.coe.int/state-report-on-sweden/168073fff6
241 https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686
242 https://rm.coe.int/recommendations-cop-on-sweden/pdfa/16809203d4
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a) kdyz se pfrislusny orgdn domniva, Ze jejich pobyt je nezbytny vzhledem k jejich osobni situaci;
b) kdyZz se pfislusny organ domniva, Ze jejich pobyt je nezbytny pro ucely spoluprace
s prislusSnymi orgdny pfi vySetfovani nebo trestnim fizeni.

4. Smluvni strany pfijmou nezbytna legislativni nebo jind opatfeni, ktera zajisti, aby obéti
nucenych snatkd zavlecené do jiné zemé za ucelem snatku, které nasledkem toho pozbyly svého
povoleni k pobytu v zemi jejich obvyklého bydlisté, mohly toto povoleni znovu ziskat.

Clanek 60

Zadosti o azyl z diivodi pohlavi

1. Smluvni strany pfijmou nezbytna legislativni nebo jind opatreni, kterd zajisti, aby nasili
na Zenach zalozené na pohlavi mohlo byt uznano jako forma prondsledovani ve smyslu ¢lanku 1,
pismene A. odstavce 2 Umluvy z roku 1951 o pravnim postaveni uprchlikil a jako forma zavazné
ujmy, ktera zaklada potrebu doplrkové/dodatecné ochrany.

2. Smluvni strany zajisti, aby kazdy z d@ivodd prondsledovani uvedenych v Umluvé byl vykladan
s pfihlédnutim k pohlavi, a tam, kde bude zjisténo, Ze obavy z pronasledovani obsahuji jeden
nebo vice téchto dlvodl, bude Zadateli pfizndn status uprchlika v souladu s pfislusnymi
souvisejicimi dokumenty.

3. Smluvni strany pfijmou nezbytnd legislativnhi nebo jind opatfeni k zavedeni postupl
prihlizejicich k pohlavi, které se tykaji pfijeti Zadatele o azyl a podpurnych sluzeb pro néj, stejné
jako instrukci a postupl pfihlizejicich k pohlavi v ramci fizeni o azylu, véetné rozhodovani
o statusu uprchlika a zddosti o mezinarodni ochranu.

Clanek 61

Zasada nenavraceni

1. Smluvni strany pfijmou nezbytna legislativni nebo jinda opatfeni k zohledfovani zasady
nenavraceni v souladu se stavajicimi zdvazky v ramci mezindrodniho prava.

2. Smluvni strany pfijmou nezbytna legislativni nebo jind opatieni, kterd zajisti, aby obéti nasili
na Zenach, které potrebuji ochranu, nebyly, bez ohledu na sv(j status nebo pobytovy rezim,
za zadnych okolnosti navraceny do kterékoli zemé, kde by byly ohroZzeny na Zivoté nebo kde
by mohly byt vystaveny muceni nebo nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestani.

V souvislosti s t&mito ustanovenimi se vyskytuje obava, Ze po ratifikaci Umluvy vyrazné stoupne
pocet udélenych azylG Zendm. Podle této obavy totiz bude muset Ceska republika poskytnout
azyl témér kazdé Zené, Zijici v kulturach, kde jsou béZné détské sriatky &i Zenské obFizky.?43

3.9.1. Albanie

243 https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/instabulska-umluva-experti-ustavni-pravnici-clanek-60-61-evropska-unie.A181210 093511 domaci Ire
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Albanie uvadi, Ze podle Zakona o cizincich (Law No. 108/2013 On Aliens) je zranitelnou osobou
cizi dité, dité bez doprovodu, osoba se zdravotnim postizenim, star$i osoby, téhotna Zena,
svobodny rodi¢ a osoby, které byly subjektem muceni, znasilnéni a jinych forem vainého
psychického, fyzického a sexualniho nasili. Znamena to tak, Ze i obéti nasili na Zenach
a domadciho nasili jsou jiz zahrnuty. Zdkonna Uprava tykajici se pfikazu k opusténi zemé klade
dlraz na zajmy zranitelnych osob. Podle ¢lanku 53 mohou urfady vydat povoleni k pobytu
na zdkladé humanitarnich divodl, pokud je Zadatel ¢i Zadatelka skutecnou ¢i potencialni obéti
obchodovani s lidmi. K otazce udélovani azylu z dlivodu nasili na Zenach se Albanie ve své statni
zpravé nevyjadruje.

Zprava GREVIO dopliuje, Ze manZel ¢i manzelka (partner &i partnerka) drzitele oprdvnéni
k pobytu miZe pozddat o samostatné pobytové opravnéni poté, co Zil na uUzemi Albanie
nepretrzité 5 let. Rozpad manzelstvi pfed timto obdobim znamend zanik povoleni k pobytu.
Neexistuje Zzadnd vyjimka pro nealbanské obéti nasili na Zendach, které chtéji opustit
zneuzivajiciho manzela ¢i partnera. Albanska Uprava je tak v rozporu s¢l. 59 odst. 1 Umluvy
a GREVIO apeluje na Albanii, aby pfijala napravné opatreni. Stejné tak ve vztahu k Zadostem
o azyl, GREVIO uvadi, Ze v Zakoné o azylu (Law No. 121/2014 on asylum) neni nasili na Zenach
zminéno jako forma prondsledovani a GREVIO si neni védomo Zadné praxe, kde by bylo nasili
zalozené na pohlavi jako takové uzndvano urady. VySe zminéna definice tykajici se popisu
zranitelné osoby vychazejici ze Zakona o cizincich se vztahuje jen na ochranu pred deportaci, ale
ne na udéleni azylu. Ackoliv maji migraéni pracovnici jednotné postupy tykajici se identifikace
obéti obchodovani s lidmi, chybi jim takové procedury v oblasti identifikovani obéti nasili
na zenach. GREVIO vybizi albanské urady k zajisténi standardizovanych procedur a skoleni
k zajisténi takové interpretace dlvodd k udéleni statusu uprchlika, které by zohlednovaly nasili
na zakladé pohlavi.

Vybor smluvnich stran ve vztahu k azylovému fizeni Albanii Zadné doporuceni neadresoval.
3.9.2. CernaHora

Cernd Hora ve své zpravé uvadi, 7e usiluje o sladéni své | sevropskymi a mezindrodnimi
standardy, véetné ochrany Zen, jednoty rodiny a ochrany matek s détmi. VIadni zprdva dodav3,
Ze azylovy proces klade dlraz na informovani Zen, zejména o moZnosti pozadat o azyl nezavisle
na manzelovi/partnerovi, stejné jako moznost vybrat si napriklad pfekladatele stejného pohlavi.
Dale také ¢l. 50 Zakona o cizincich (Law on Foreigners) explicitné uznava obéti nasili na Zenach
a domdciho nasili jako osoby, kterym lze vydat prechodny pobyt na zakladé humanitarnich
diivod(l, a to na zdkladé adekvatnich ddkaz( a spoluprace obéti. Po ratifikaci Umluvy bylo
v Cerné Hore otevieno azylové centrum, které poskytuje oddélené ubytovéni pro zranitelné
skupiny, vcetné Zen bez doprovodu. Béhem pfijimaciho fizeni je pro obéti nasili zajisténa
odbornd podpora (socialni a zdravotni pracovnici a psycholog).
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Podle evaluaéni zprdvy GREVIO mUZe obét nasili ziskat samostatny prechodny pobyt, pouze
pokud manzelstvi trvalo alespon tfi roky. GREVIO doporucuje, aby mohly obéti ziskat pobyt bez
ohledu na délku manzelstvi. Obéti domaciho nasili a nasili na Zenach ale mohou Zadat o pobyt
na zdkladé humanitarnich divodl. Pobyt mlze byt udélen, pokud poskytovatelé sluzeb (NNO,
statni Grady) poskytnou dostacujici dikazy a kdyz obét spolupracuje pfi vysetfovani zlocinG.
GREVIO apeluje, Ze mnohé Zeny-migrantky maji problém navdzat kontakt s vySe zminénymi
organizacemi. GREVIO doporucuje, aby byla prekondna praxe vyhosténi obéti domaciho nasili,
pokud je zahajen proces vyhosténi jejich manzell/partnert, diky nimZ ziskaly pobyt na zakladé
sjednoceni rodiny. GREVIO dodava, Ze nasili zaloZzené na pohlavi neni explicitné zminéno jako
dlvod udéleni azylu, ale vita, Ze existuje zdkonna povinnost interpretovat zadosti podané
na zdkladé prislusnosti k urcité socialni skupiné (véetné pohlavi) tak, aby byl azyl z divodu
skute¢ného prondsledovani udélovan. Navic ¢lanek 24 Zakona o mezinarodni a docasné ochrané
cizinch (Law on International and Temporary Protection of Foreigners) dodava, Ze fyzické,
psychologické a sexualni nasili, stejné jako akty prondsledovani specificky se vztahujici k pohlavi
jsou uvadéné jako akty prondsledovdni. GREVIO konstatuje, Ze tato Uprava zajistuje, aby Zenské
zadatelky o azyl, vystavené uréitym formam nasili, mély moZnost Zadat o azyl z dlvodu
pfislusnosti k urcité znevyhodnéné socialni skupiné. GREVIO ocenuje sluzby a proceduralni
zaruky v nové otevieném azylovém centru.

3.9.3. Dansko

Danské uarady povinné analyzuji, jaky dopad by mélo zruSeni povoleni k pobytu v pfipadé
rozpadu manzelstvi. Zvlastni zfetel musi byt bran na to, zdali cizinka Ci cizinec ¢i jejich dité byli
subjektem nasili, zneuzivani nebo jiné formy Spatného zachazeni nehledé na délku pobytu.
Obéti domaciho nasili, které Zily v Dansku po dva roky a vice pred opusténim manzela
¢i manzelky mohou v Dansku zUstat i v pfipadé ukoncéeni pobytového opravnéni manzela.
U obéti, které Zily vzemi méné neZ dva roky, se pfihlizi k tomu, zdali maji dostatecné vazby
na Dansko.

Cizinecky zakon (The Aliens Act) nemd zadna specifickd ustanoveni zajistujici azylovy status
na zakladé nasili zalozeného na pohlavi. Dansko ale obecné uznava, Ze Zeny mohou celit
specifickym druhlm zneufZiti, které se zkoumaji béhem azylového fizeni. Navic Imigracni sluzba
a odvolaci uprchlickd rada (Immigration Service and the Refugee Appeals Board) uplatiuji
ochranné smérnice UNHCR tykajici se pronasledovani z divodu pohlavi z roku 2002. Soucasné
pokud domaci urady obéti nejsou ochotné poskytnout pomoc v pfipadé nasili zalozeného
na pohlavi, je mozné takové podminky kvalifikovat jako zaklad pro udéleni azylu.

Soucasné obecné maji azylovd centra oddélené ubytovani pro Zenské Zadatelky. Casto jsou Cisté
Zenska i celd azylova centra. Pracovnici center prochazi povinnym skoleni o genderovych
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vztazich a rovnosti. Zenské obéti zneuZiti mohou také obdriet Zenskou azylovou UFednici
a prekladatelku.

Zprava GREVIO specifikuje, Ze vySe zminéné vazby na Dansko ¢asto nabiraji podobu napf.
jazykového kurzu, studii nebo rodicovstvi ditéte zapsaného do danské skoly. GREVIO odkazuje
na neziskovy sektor, ktery uvadi, ze pravidlo ,vazby“ davd moc zneuzivatellim nad obétmi,
nebot ty jsou casto izolované a tudiz by tézko prokazovaly vazby na zemi. GREVIO ale také
dodava, Ze imigracni Urednici maji vzit v potaz jakykoliv faktor ukazujici, Ze zneuZivatel branil
v pozadované integraci. Zprava GREVIO uvadi, Ze celkem 27 existujicich pobytovych opravnéni
nebylo zruseno i pres rozvod s manZelem, na kterého bylo povoleni k pobytu vazano. GREVIO
apeluje, aby danské urady pokracovaly v tomto trendu. GREVIO dale doporucuje, aby Dansko
pfehodnotilo podminku ,vazby”“ na Dansko jako podminku udéleni samostatného pobytového
opravnéni.

GREVIO vitd vysoky standard azylovych center a zohledriovani specifickych potieb Zen. GREVIO
nicméné konstatuje, Ze ke zlepSeni by mohlo dojit v oblasti dostatecné informovanosti Zen-
Zadatelek o azyl o jejich pravech. GREVIO dale doporucuje, aby do azylového fizeni byly
zakomponovany otazky tykajici se pfimo zkuSenosti Zadatelek o azyl tak, aby bylo mozné
detailné odkryt dlvody Zadosti o azyl.

Ve vztahu k ¢l. 59 — 61 neformuloval Vybor smluvnich stran Zadné doporuceni.
3.9.4. Francie

Francie ve zpravé o Umluvy k ¢&l. 59 - 61 uvadi, Ze statut uprchlika nebo doplfikova ochrana
umoznuje Zené, ktera je statni prislusnici tfeti zemé, pozivat prdva karty rezidenta na deset let
nebo karty na doc¢asny pobyt z dlivodu ,,Zivota soukromého a rodinného”. Pfislusnice treti zemé
mulzZe ziskat statut uprchlika nebo doplikovou ochranu v pfipadé odlvodnéné obavy
z pronasledovani nebo vaziné ajmy, kterd by ji hrozila v pfipadé vyhosténi, v podobé nuceného
snatku, partnerského nebo domaciho nasili. Stejna prdva na pobyt maji Zeny, které prisli o sv(j
pobytovy status z dOvodu zruSeni nuceného snatku uzavieného ve treti zemi, a ziskaji
mezinarodni ochranu z dlvodu obav z navratu do zemé, kde doslo ke snatku. V pfipadé,
Ze cizinec Ci cizinka ukondi vztah, na zadkladé kterého mél zajiStén pobyt a je obéti partnerského
nebo domaciho nasili, pak ma pravo na pobyt i bez partnera Ci partnerky. Dle Ministerstva vnitra
bylo v roce 2015 vydano povoleni k pobytu 162 obétem partnerského nasili, v roce 2016 bylo
vydano téchto povoleni 295.2%

Zakon o vstupu a pobytu cizincli a pravu na azyl (le code de I‘entrée et du séjour des étrangers
ou du droit d‘asile) posuzuje genderové aspekty jako motiv prondsledovani v ptipadé zadosti o
azyl. Navic tzv. Kvalifikaéni smérnice EU povaZuje jednani namifené proti osobdm na zakladé

244 https://rm.coe.int/state-report-france-2018-version-finale/16807b56bd
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jejich pohlavi za formu prondsledovani. P¥istup Ufadu na ochranu uprchlikd a apatridd (/‘Office
francgais pour la protection des réfugiés et des apatrides) a Statniho soudu pro prava na azyl
vedlo k rozsiteni chapdani Zenskych obéti nasili jako socialni skupiny pfi posuzovani azylu. V roce
2017 Zeny zadaly ve Francii o azyl v 36,7 % (celkem se jednalo o 36 939 Zadosti o azyl podanych
Zenami). Francie v3ak ve své zpravé neuvedla, kolik z téchto zadosti bylo podano z diivodu nasili
zalozeného na pohlavi. Utad na ochranu uprchlikl a apatridG také u kazdého pripadu posuzuje,
zda nehrozi osobé, kterd zada o azyl, pronasledovani nebo vazna ujma z ddvodu prislusnosti
k socialni skupiné, kam fadi i Zeny, které se staly obéti domaciho nasili. Pokud tyto obavy a Ujmu
neshledd, pak azyl zamitne. Rozhodnuti Ufadu je moiné napadnout soudni cestou. Pokud
je vyddno rozhodnuti o vyhosténi a osoba se obava o svij Zivot nebo svobodu v pfipadé navratu
do zemé, pak je mozné rozhodnuti napadnout u spravniho soudu.?#

GREVIO ani Vybor smluvnich stran dosud nevydali k Francii sva doporuceni.
3.9.5. ltdlie

Italskd legislativa uzndva nasili zaloZzené na pohlavi jako dlvod pronasledovani v ¢l. 8 odst.
1 Legislativniho dekretu 251/2007 tykajiciho se azylového fizené. Italie uvadi, Ze obecné proces
udéleni azylu bere v potaz nasili zalozené na pohlavi jako dlvod pro udéleni azylu v souladu
se standardy UNHCR.

Specificky personal, ktery provadi pohovory se zranitelnymi skupinami, prochazi odbornymi
Skolenimi. Legislativa také urcuje, Ze musi byt v azylovych centrech respektovany specifické
potfeby Zen (a muzl), a méla by byt respektovdna ochrana jedinci se specifickymi potifebami
(napf. téhotnych Zen, obéti mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdn(). Itdlie pfijala Narodni plan
pro integraci drzitell mezinarodni ochrany (National Plan for integrating international
protection holders). Ten zahrnuje specifické potteby Zen-migrantek, véetné obéti nasili. Zminuje
napfiklad Standardizovand pravidla pro persondl pracujici v pfijimacich zafizenich, oddélené
ubytovani Zen a muzli nebo pfitomnost Zenského personalu.

Vladni zprava uvadi, Zze odmitnutym Zadatelkdm o azyl miZe byt udéleno povoleni pobytu
z humanitarnich divodt, pokud nemohou byt navraceny do zemé plivodu na zakladé ¢lanku 32,
odstavce 3 Legislativniho dekretu 25/2008.

Itdlie dosud neprosla celym hodnoticim procesem, a tak dosud neni dostupnd zprava GREVIO
ani doporuceni Vyboru smluvnich stran.

245 Tamtéz.
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3.9.6. Portugalsko

Portugalsko uvadi, Ze novy azylovy zakon zahrnuje mezi Zadatele se specifickymi potrfebami
i osoby, které byly subjektem muceni, zndsilnéni nebo jiné formy vainych forem
psychologického, fyzického ¢i sexualniho nasili, jako napfiklad obéti domdaciho nasili nebo obéti
mrzaceni Zenskych pohlavnich organd. Samostatny pobyt Ize v Portugalsku vyjimecné ziskat
v pfipadech rozvodu, ovdovéni, nebo kdyz byl partner obéti obvinén z domaciho nasili,
a to nehledé na dobu trvani vztahu.

GREVIO ve své evaluadni zpravé konstatuje, ze Zeny-migrantky nemaji dostatecné informace
o svych pravech a ¢asto maji obavy se obratit na ptislusné aGrady (v pripadé pachani nasili
ze strany partnera). GREVIO proto doporucuje Portugalsku, aby pokrocovalo v osvétovych
kampanich informujicich o moZnosti ziskat samostatny pobyt, jak u Zen migrantek, tak u urada,
zejména cizinecké policie.

Portugalsky zakon 27/2008 (Law No. 27/2008) zahrnuje mezi dlvody k udéleni azylu to,
Ze zadatelka ¢i Zadatelka byla obéti aktl muceni, znasilnéni nebo jiné formy vainych forem
psychologického, fyzického ¢i sexualniho nasili a obéti domaciho nasili a mrzaceni Zenskych
pohlavnich orgdn( jsou uznané jako Zadatelky se specidlnimi potfebami. Zakon také vyZaduje,
aby pfijimaci zafizeni byla citlivd ke specifickym potfebdam Zen. GREVIO uvadi, Ze vétsina
Zadatelek, které se staly obétmi nasili zaloZeného na pohlavi, dostavaji doplfikovou ochranu,
nikoliv azyl. GREVIO proto doporuduje, aby Portugalsko zajistilo, Ze vSechny Zadatelky o azyl
z dlvodu nasili zaloZzeného na pohlavi budou mit pfistup k mezinarodni ochrané podle ¢lanku 60
Umluvy.

Vybor smluvnich stran ovSem zadné doporuceni ve vztahu k azylovému fizeni Portugalsku
neadresoval.

3.9.7. Rakousko

Cizinci a cizinky mohou Zadat o samostatny pobyt podle Zakona o usazovani a pobytu
(Settlement and Residence Act). Pokud prestane platit vztah, diky némuz byl cizinci ¢i cizince
udélen pobyt a odehrélo se partnerské nasili, musi byt udélen pobyt nehledé na to, zdali obét
nasili spini vSeobecné podminky udélovani samostatného pobytu. Obéti domaciho nasili mohou
také ziskat pobyt, pokud soud vydal nékteré z ochrannych opatfeni.

Sexudlni nasili je definované jako forma pronasledovani v Zakoné o azylu (Asylum Act). Zenské
Zadatelky o azyl maji garantovanou podporu od Zenské urednice béhem celého procesu, stejné
jako kazdodenni rady a informace tykajici se zdravotni péce a pravnich otazek. Stejné tak
pohovor musi byt realizovan osobou stejného pohlavi. Samostatné cestujici Zeny jsou ubytované
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v oddéleném zafizeni s pouze Zenskym persondlem. Zeny se specialnimi potfebami také mohou
vyuzit psychologické péce a workshopl zamérenych na postaveni Zen v zemi pavodu, porovnani
kulturnich a nabozenskych zvyk( s Rakouskem apod. V Rakouském spolkovém ufadu
pro imigraci a azyl probihaji alespon jednou ro¢né Skolici programy na témata traumatizace
a interkulturality, se specidlnim zietelem na identifikaci jedincl vyzadujicim zvlastni ochranu.

Zprava GREVIO ocefiuje, Ze jak v zakoné o usazovani a pobytu, tak v zakoné o azylu existuje
pravo zlstat v zemi pro obéti domdciho nasili, které chtéji opustit zneuzivajiciho partnera. Lisi
se vSak podminky a povaha udéleného pobytu. Zakon o usazovani a pobytu umoZiuje ziskat
obétem domaciho nasili pobytové opravnéni stejné povahy pfi snaze opustit vztah. Podle
zakona o azylu ma obét nasili, ktera vstoupila do Rakouska jako Zadatelka o azyl, pravo zUstat
v Rakousku, ale musi prokazat, Ze nasili je takové povahy, Ze mohlo vést k vydani ochranného
opatfeni a Ze pobyt v Rakousku je jedinou moZnosti, jak se vyhnout nasili. GREVIO proto apeluje
na harmonizaci obou zminénych Uprav pfi udélovani samostatného povoleni k pobytu.

Vybor smluvnich stran ve vztahu k azylovému fizeni doporuceni Rakousku neadresoval, naopak
privital rozsah zohlednovani specifického postaveni Zadatelek o azyl.

3.9.8. Srbsko

Srbsko ve své statni zpravé uvadi, Ze Zeny mohou ziskat samostatny pobyt po 4 letech
od sjednoceni rodiny. V pfipadé domaciho nasili (¢i jinych zavaznych okolnosti) je mozné obéti
udélit pobyt bez ohledu na délku trvani stavajiciho pobytu v zemi. Vtomto pfipadé je pobyt
udélen na rok s moznosti jej jednou prodlouzit. Srbsko uvadi, Zze pojem ,,jiné zdvainé okolnosti“
je mozné interpretovat Siroce tak, aby zahrnoval i dalsi formy nasili na Zenach. Pfechodny pobyt
je také garantovan obétem zavazného trestného Cinu, pokud se podili na vySetfovani, obétem
obchodovani s lidmi ¢i z humanitarnich ddvoda.

Srbsky zakon o azylu (Law on Asylum) zahrnuje mezi akty pronasledovani fyzické a psychické
nasili, véetné sexudlniho a nasili zalozeného na pohlavi. VySe zminény zakon explicitné zminuje,
Ze rovnost Zzen a muzl a citlivost ke specifickym potfebam Zen a muzl je nedilnou soucasti
azylového procesu - je napf. upravena moznost podat svou vypovéd pred urednici Zenského
pohlavi, stejné tak jako by méla byt pfitomna Zenska prekladatelka. Také by méla existovat
moznost podat samostatnou azylovou Zadost. Taktéz lidé se specidlnimi potifebami, jako osoby
znasilnéné ¢i vystavené jinym zavazinym formam psychického, fyzického ¢i sexudlniho nasili
¢i obéti mrzaceni Zenskych pohlavnich organt, by mély obdrZet specialni proceduralni zaruky.

Ve vsech pfijimacich centrech plati Standardizované procedury Srbské republiky pro prevenci

a ochranu uprchlikd a migrant(i pred genderovym nasilim (Standard Operative Procedures of the
Republic of Serbia for the Prevention and Protection of Refugees and Migrants from Gender-
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Based Violence). Tyto procedury udavaji povinnosti a postupy vSech pracovnik( vSech instituci
fungujicich na celé migracni cesté. Vladni zprava také dodava zajimavy institut poskytujici
moznost zadatelkdm o azyl se specifickym psychologickym ¢i fyzickym stavem, véetné Zenskych
obéti genderového ndsili, moznosti ubytovani v instituci socidlniho zabezpeceni, ¢i dalSich
poskytovatelt ubytovani ¢i jiné rodiny. Obétem mucdeni, znasilnéni nebo jiné zavainé formy
psychologického, fyzického &i sexualniho nasili, je poskytovana prioritné zdravotni péce.

3.9.9. Spanélsko

Podle zdkona o pravech a svobodach cizinct ve Spanélsku (Organic Law 4/2000 on the Rights
and Freedoms of Foreigners in Spain and their social integration) existuji vyjimec¢né okolnosti,
za kterych mohou Zeny v postaveni ziskat pobyt, a to zejména pfi vydani soudniho ochranného
opatfeni nebo pokud existuje zprdva statniho zastupce naznacujici existenci dukaz(
o genderovém nasili. Toto musi byt pozdéji potvrzeno rozhodnutim soudu o prokdzani nasili
zaloZeného na pohlavi. Toto povoleni pobytu by mélo platit 5 let a jeho vyfizeni ma preferencni
rezim. Lze také ziskat povoleni k pobytu, pokud autority potfebuji obét jako svédka béhem
trestniho fizeni, to plati zejména pro obéti obchodovani s lidmi.

Zakon regulujici prdvo na azyl a doplikovou ochranu uvadi pohlavi jako jeden z dvodu
pronasledovani, které je jednim z ddvod(l udéleni azylu. Spanélsko déale uvadi, e personal
tvofici ¢ast sociadlnich sluzeb, musi byt proskoleny a mit znalost o pravni Upravé regulujici
cizince, mezindrodni ochranu, mezikulturni mediaci, stejné jako nasili proti Zzenam. Azylovy
a uprchlicky arad (Oficina de Asilo y Refugio) by mél dohlizet na to, Ze v azylovém fizeni budou
zohlednovany specifické potfeby Zen.

3.9.10. Svédsko

Svédsko ve vztahu k pobytu cizincG uvadi, Ze pokud vztah (na né&j: je pobytovy status vazan)
zanikne pred uplynutim dvou let pobytu, cizinec ¢i cizinka by se méla vratit do zemé plivodu.
cizinecky zakon (Aliens Act) nicméné obsahuje tfi vyjimky. Jednou z nich je situace, kdy Zadatel
¢i zadatelka ukoncil vztah, protoze byla subjektem nasili nebo jiného vazného poruseni svobody.
Pfrechodny pobyt na minimalné pal roku je také udélen obétem, pokud spolupracuji
pfi vysetfovani vSech trestnych cing.

Pronasledovani z didvodu pohlavi je v Cizineckém zadkoné (the Aliens Act) je jednim z ddvod(
pro udéleni azylu. Hodnoceni genderové dimenze je nedilnou soucasti celého azylového
procesu, napr. ve vztahu k urednikovi daného pfipadu, prekladateli a pravnikovi. Rozhovory jsou
vzdy vedené samostatné. V pripadé podezieni na nasili jsou poskytnuty informace o podplrnych
sluzbach. Ubytovani Zen je oddélené od rodin a svobodnych muzd. Skupiny se zvlastnimi
potfebami, mezi néz patfi napriklad obéti mrzaceni Zenskych pohlavnich organl ¢i obéti
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znasilnéni ¢i jinych forem sexualniho nasili, dostavaji specialni sluzby. V fijnu 2016 byly vydany
interni pokyny zamérené na identifikaci osob, které potrebuji specialni ubytovani.

Migracni agentura (Migration Agency) poskytuje na pocatku azylového procesu informace
o azylovém procesu, zdravotni péci, procesnich pravech apod. Jednim z témat je otazka rovnosti
a rodinného nasili. Migracni agentura porada sSkoleni azylovych urednik(i a urednic, které
se specificky zaméruji i na nasili zaloZené na pohlavi. Migracni agentura pfijala Akcni plan
pro gender mainstreaming 2016 -2018 (Action Plan for gender mainstreaming 2016—2018). Ten
ma tfi hlavni cile: i) rovné zachdazeni, sluzby a posuzovani Zenskych a muiZskych Zadateld, ii)
aktivni vystupovani proti ndsili na Zenach a nasili ze cti, iii) pouzivani genderové citlivého
pfistupu.

Zprava GREVIO ocenuje, Zze Svédské prdvo obsahuje ustanoveni o udéleni pobytu na zdkladé
ukonceni vztahu pro nasili, ale apeluje, aby toto ustanoveni platilo i pro obéti nasili, jejichZ
manzel/partner byl uznanym uprchlikem. GREVIO dodava, Ze v praxi vyZaduji arady vztah
,vainé a dlouhodobé povahy” a nasili musi byt vazné a opakované. Z praxe plyne, Ze finan¢ni
¢i psychologické ndasili se neuznava, stejné jako jednordzové nasili. ZneuzZivatel, tak m{ze
vyuZivat zavislosti obéti. Takova zdvislost ¢asto brani obétem prokazat zakonem pozadovanou
policejni zpravu, lékarské osvédcéeni a osvédceni od sociadlnich sluzeb. | pfes tyto problémy
zprava GREVIO uvadi, Zze udélovani samostatného pobytu v praxi funguje v pfipadech fyzického
nasili a naopak nefunguje v pfipadé, kdy jsou uplatfiovany jiné formy nasili a kontroly ze strany
nasilného partnera. GREVIO doporucilo, aby Svédsko zvaZilo prehodnoceni vyse zminéné praxe,
protoze pomaha zneuzivatelim kontrolovat obét.

GREVIO dale oceriuje zavedeni standardizovanych procedur na identifikovani zranitelnych
jedincli a moznost jejich presunuti do specidlniho ubytovani.

GREVIO dale zminuje, Ze po pfijeti novely zakona o prijimani zadatel(i o azyl v roce 2016, v reakci
na migracni vinu zroku 2015, doslo k odejmuti ubytovani a dalSich sluzeb pro odmitnuté
Zadatele o azyl, coZ vytvorilo velmi zdvaznou situaci pro ty, ktefi se nemohou z rGznych davod
navratit do zemé pulvodu. To vytvari sloZitou situaci pro Zeny a vystavuje je zvySené Sanci
fyzického a sexudlniho nasili.

Vybor smluvnich stran 74dné doporuceni ve vztahu k €l. 59 — 61 Svédsku neadresoval. Naopak
uvital, Ze hledisko rovnosti Zen a muzu je soucasti azylového fizeni.

3.9.11. Celkové shrnuti ve vztahu k ¢l. 59, ¢l. 60 a ¢l. 61
Ve vztahu k ¢l. 59 plati, Ze velkd ¢ast zminénych zemi jiZ zajistuje pro obéti nasili néjakou formu

moznosti Zadosti o samostatny pobyt (v pfipadé, Ze povoleni k pobytu je navdzdno na ndsilného
partnera). LiSi se ddlka, po kterou musi Zadatelka v zemi Zit. Co se tyce azylového fizeni (¢l. 60),
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tak u vsSech statl plati, Ze nasili z ddvodu pohlavi je jednou z forem prondsledovani, které jsou
uzndvany jako dlvod pro udéleni azylu. Nékteré staty maji nasili na zakladé pohlavi jako
vyslovny dlvod pro udéleni azylu (napt. Srbsko).

Vétsina statl také poskytuje doplrikovou ochranu v pfipadé, Ze je zjisténo, Ze existuji divodné
obavy, Ze pokud by byla Zadatelka ¢i Zadatel vraceni do stdtu svého posledniho trvalého
bydlisté, hrozilo by ji skute¢né nebezpecdi vainé Gjmy. Tato pravidla tykajici se azylového fizeni
a povoleni k pobytu viechny zemé pfijala jiZ pfed ratifikaci Umluvy, a to mj. v souladu s Umluvou
OSN o pravnim postaveni uprchlik(.

Nékteré staty (napr. Dansko) povinné analyzuji, jaky dopad by mélo zruseni povoleni k pobytu
v pfipadé rozpadu manzelstvi, a zohlednuji pfitom mj. existenci partnerského nasili ¢i potreby
déti.

Zadny ze statd neuvadi, Ze by pravni regulace azylového Fizeni ¢i Fizeni o udéleni pobytu prosla
zménou v dUsledku ratifikace Umluvy. Vétsina zemi (napt. Spanélsko, Srbsko, Cerna Hora) uvadi,
Zze doslo kposileni zpusobu, jakym jsou zohlednovany specifické potreby Zen a dalSich
zranitelnych skupin. K tomu doslo ¢asto v navaznosti na tzv. migracni vinu. Migrantkdm vétsina
statl zajistuje oddélené ubytovani (véetné socidlniho a hygienického zazemi) ¢i moznost
pozddat o tlumocnici a Urednici stejného pohlavi. V pfipadé rodin dochdzi k zohledriovani potieb
déti. Nejddle v oblasti zohledriovani specifickych potifeb Zen (a genderového hlediska) jde
Svédsko, kde Migraéni agentura v roce 2016 pfijala Akéni pldn pro gender mainstreaming 2016 -
2018 jehoz cilem je kromé zohledfovani potfeb Zen i prevence nasili na Zenach.

Zadna ze zemi neuvadi, konkrétni pocty azylG udélenych z diivodu pronasledovani na zakladé
pohlavi. Nicméné ze skuteénosti, e v disledku ratifikace Umluvy nedoglo k pfijeti zdsadnéjsich
legislativnich pravidel upravujicich azylové fizeni, je mozné dovodit, ze ¢l. 60 nemél primy vliv
na pocet (Uspésnych) zadatelek o azyl ve zkoumanych statech.

Ve vztahu k zemim EU (Dansko, Spanélsko, Italie, Rakousko, Francie, Portugalsko, Svédsko)

je mozZné toto tvrzeni opfit o data o poctu zadosti o azyl a poc¢tu udélenych azyll ¢lenénych dle
pohlavi (viz tabulka €. 1).
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Tabulka & 1: pfehled Zddosti o azyl a udélenych azyli souhrnné za DK, ES, IT, AT, FR, PT a SV?4¢

2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zadosti - Zeny 36925 42 475 49 650 56 620 68 225 121410 81980 94 245 95 105
Zidosti - muii 75 155 106 875 99 300 120195 190660 | 325291 219 685 226 555 179 440
Udéleni - Zeny 9590 9700 14 435 20450 24 210 31675 59 285 42 140 33780
Udéleni - muzi 16 030 17 310 35415 37 060 56 180 77 185 116 130 81 160 60078
Uspésnost Zzeny vaci
muzim 1,22 1,41 0,82 1,17 1,20 1,10 1,37 1,25 1,06

Graf 1- pfehled Zddosti o azyl a udélenych azyli souhrnné za DK, ES, IT, AT, FR, PT a SV?%7
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Z uvedenych udaju vyplyvd, Ze ve vsech zemi tvofi vétSinu Zadatell o azyl muzi (Zeny tvofi cca
Ctvrtinu az tretinu vSech Zadatel( a Zadatelek o azyl). V kontextu obav z dopadu ¢l. 60 je mozné
konstatovat, Ze po ratifikaci Umluvy skute¢né doslo k narGstu poctu Zen-zadatelek o azyl (o cca
50 000 tisic v roce 2015 oproti roku 2014). Hlubsi ¢teni migracnich trend( potvrzuje, Ze narlst
74dosti 0 azyl u Zen je spojen se $ir§imi migraénimi trendy a nikoliv ratifikaci Umluvy. Rozhodujici
je narlst Zadosti vletech 2014 a zejména vroce 2015, kdy vrcholila tzv. migracni krize.
Po vrcholu byly zavedeny pfisnéjsi restriktivni migrac¢ni politiky, coZ je vidét na vyrazném upadku
Zadosti o azyl ve vétsiné zemi, zejména od roku 2016, tedy po uzavieni dohody EU s Tureckem

246 Data viz https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum _statistics.

247 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics.
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o zastavovani migrantl a migrantek. V nasledujicich letech ma jiz pocet Zen Zadajicich o azyl
klesajici tendenci.

Z hlediska ovéreni relevance obav z dopadu ¢l. 60 je Ucelné zkoumat Uspésnost zadosti o azyl
podanych Zenami vici Zadostem podanych muzi. Obava z ¢l. 60 tvrdi, Ze staty museji poskytnout
azyl prakticky vSem Zenam pochazejicim ze zemi, kde jsou bézné formy nasili jako nucené snatky
Ci Zenska obfizka. Pokud by bylo toto tvrzeni pravdivé, znamenalo by, Ze Zeny maji (oproti
muzim) nové pomérné Siroce formulovany davod, pro ktery ma byt azyl udélen. Tato
skutecnost by se tak musela projevit v mife Uspésnosti Zenskych Zadosti o azyl po roce 2015.
Vyse uvedena data ovSsem nic takového neukazuji. Mira Uspésnosti Zen-Zadatelek o azyl vici
muzim-Zadatellm o azyl se pohybuje v letech 2009 — 2018 mezi 1,41 a 0,82. Po roce 2016 pak
mira Uspésnosti Zen vici muzim postupné klesd az na 1,06 v roce 2018 (v praxi to znamen3,
Ze v roce 2018 byly Zeny Zadajici o azyl Uspésnéjsi o 6 % nez muzi). Mira Uspésnosti Zen a muzl
zadajicich o azyl je tedy pfiblizné stejna.

Vyvoj Zadosti o azyl v jednotlivych statech shrnuji nasledujici grafy (pro kontext je doplnén
ivyvoj v CR). Jedinymi staty, kde pocet Zen-7adatelek roste i po roce 2016 jsou Francie
a Spanélsko. U téchto zemi jde o $irsi migracni vyvoj a nikoli ddsledek ratifikace Umluvy, nebot
ve stejném poméru stoupd i pocet muzli-zadatell o azyl.

Graf 2- prehled Zddosti o azyl a udélenych azyli ve vybranych zemich?*®
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4. Verejné minéni ve vztahu k Istanbulské umluvé a rovnosti zen a
muz

Cilem této kapitoly je podat informace o hlavnich vyzkumech verejného minéni, které se bud
pfimo vztahU k postojlim verejnosti k Istanbulské umluvé, nebo k oblastem (domacimu nasili,
sexualnimu nasili a rovnosti Zen a muzu), které Umluva upravuje.

Konkrétné jsou struc¢né predstaveny hlavni zjisténi téchto vyzkum:

e Ob¢cané CR o tzv. Istanbulské Gmluvé — prosinec 2018 (CVVM, 2018)24°

e Domaci nasili z perspektivy aplikovaného vyzkumu: zakladni fakta a vysledky (Daniel
Topinka a dalsi, 2016)%>°

e Eurobarometer — Gender-based violence (Eurobarometer, 2016)%°?

e Sexualni nasili: pohled vefejnosti, obéti a odbornikd (Blanka Nyklova a dalsi, 2017)%°2

Soucasti kapitoly je i struéné shrnuti zplsobu a rozsahu informovani o Umluvé ze strany ¢eskych
médii.

4.1. ZpGsob informovani o Umluvé ze strany médii

V soucasné dobé se v debatdch o moiné ratifikaci Umluvy ¢asto objevuje argument, e tento
dokument nema podporu cCeské verejnosti. Tato teze vsak nema redlné zdklady a muze se stat
sebenaplfiujicim se proroctvim, které ratifikaci znemozni. Prizkum?>3 provedeny Centrem pro
vyzkum verejného minéni v prosinci minulého roku ukazal, Ze vétSina dotazovanych, konkrétné
72 %, netusi, ¢eho se Istanbulskd Umluva tykd. V prlzkumu uvedlo 12 % respondentu, Ze
se jednd o nasili, 8 % zminilo rovnost a prava a 6 % migraci, které se Umluva &asteéné také
dotyka. Na otdzku, zda by mél Parlament CR Istanbulskou Umluvu schvdlit, odpovédélo kladné
18 % lidi, proti bylo 13 % a 69 % nevédélo. O mnoho vyssi vSak byla mira podpory mezi
respondenty, ktefi védéli, ceho se dokument tyka — 87 % jich bylo pro ratifikaci a jen 6 % proti.
S pfihlédnutim k témto datim se nedd mluvit o negativnim postoji ceské vefejnosti k tomuto
dokumentu. Naopak existuje znaény prostor pro vysvétleni této problematiky verejnosti
a diskuzi o vyhoddch a nevyhodach ratifikace Umluvy.

249 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4797/f9/pm190111.pdf

250 http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Dom%C3%A1c%C3%AD-n%C3%A1sil%C3%AD-z-perspektivy-aplikovan%C3%A9ho-
v%C3%BDzkumu.-SocioFactor-2016..pdf

251 https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2115

252 http://www.dejmezenamsanci.cz/wp-content/uploads/2017/06/Z-labyrintu-n%C3%A1sil%C3%AD.pdf

253 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c2/a4797/f9/pm190111.pdf
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Vzhledem ktomu, Ze vefejnost ziskdvd podstatnou vétSinu informaci z médii, je vhodné
se podivat na medialni pokryti tématu Umluvy od jejiho vzniku az do sou&asnosti. V ¢eskych
médiich se prvni zminka o Umluvé objevuje v kvétnu 2010 v Halé novinach.?>* Dal$i pak na konci
roku 2010 upozorfiuje na to, Ze Nedasova vlada odmita genderovy rozmér navrhu dmluvy.?>>
Sporadické zminky se objevuji i v letech 2012 a 2014. Média se tématu zacinaji vice vénovat
vroce 2015. Nejéastéji je Umluva zmifiovana v Halé novindch a na konci listopadu poprvé
ina CT24 v souvislosti s pldnovanym pfistoupenim k imluvé vroce 2016.2°6 Pravé kvali
pristoupeni k umluvé se vroce 2016 zvysil pocet zminek, a to predevsim v Unoru, kdy navrh
na ptistoupeni Ceské republiky k Umluvé schvalila vlada. V roce 2017 zajem o Umluvu oviem
prakticky utichl.

Graf 3: Vyvoj poctu zminek o Istanbulské umluvé v ¢eskych médiich v letech 2014 aZ 2017
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Enormni narlist po¢tu zminek o Umluvé, §lo o 1020 ¢lankd, je moZné zaznamenat v roce 2018.
Zatimco na zac¢atku roku byl pocet zminek velice nizky, k nartstu doslo v dubnu, kvétnu a ¢ervnu
— tento mésic cirkve vyzvaly parlament, aby smlouvu neratifikoval. Po vyrazném propadu
v Eervenci, srpnu a zafi se média o Umluvu zadala vyrazné zajimat na za&atku fijna, tedy kratce
po kontroverznim kazani Petra Pithy v katedrale sv. Vita. Nejvice zprav zmifujicich Umluvu se
objevilo vtydnu od 4. 11., co ma souvislost s pfedstavenim petici pro a proti Umluvé
v Poslanecké snémovné PCR a vyjadfenim prezidenta k ni. Konkrétné se v tomto tydnu jednalo o
145 ¢lank, coz je priblizné jedna sedmina poctu za cely rok 2018.

254 https://mediasearch-newtonmedia-eu.ezproxy.is.cuni.cz/news.php?uqid=3c40d9ec-613a-4df6-aSca-

31deb70c443a&index=articles cze 2010 v2-
2.4.5&qt=&agsmpl=%C3%BAmluva+rady+evropy+o+prevenci+a+pot%C3%ADr%C3%A1n%C3%AD+n%C3%A1sil%C3%AD&gsr=&qsc=&qa
255 https://legacy.blisty.cz/art/56017.html

256 https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1624853-cesko-podepise-umluvu-o-boji-proti-nasili-na-zenach-zazila-ho-tretina-cesek
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Graf 4: Vlyvoj poctu zminek o Istanbulské umluvé v ceskych médiich v roce 2018.
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Prvni polovina roku 2019 se vykazuje setrvalym poklesem poctu zminek. Celkem jich bylo 152,
nejvice v poloviné ledna, aviak pocet ¢lankd zmirujicich Umluvu postupné klesl aZ na dva tydné
v pribéhu cervna.

Graf 5: Vyvoj poctu zminek o Istanbulské umluvé v ¢eskych médiich v lednu aZ ¢ervnu 2019.
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Pro rok 2018 a prvnich Sest mésici roku 2019 je signifikantni, Ze vyrazné procento clanku
publikovala tzv. alternativni ¢i dezinformacni média, zatimco predevsim verejnoprdvni média se
Umluvé vénovala velice sporadicky. V minulém roce se na stanicich Ceské televize objevilo osm
zminek o Umluvé, na webu ct24.cz Etyfi, v prvni poloviné roku 2019 pak neni moZné najit viibec
7adnou. Ve vysilani celostatnich stanic Ceského rozhlasu se v roce 2018 objevilo osm zminek,
stejné pak na webovych strankach pod néj spadajicich. Od ledna do ¢ervna 2019 se jednalo jen
o0 jednu zpravu umist&nou na webu CRo Wave.
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Pokud jde o média, ktera €asto byvaji oznacovana jako dezinformacni, nejvétsi pocet zminek
je moZné najit na webu Parlamentnich list(. V roce 2018 $lo o 91 zprav®’, coi je témér 9 %
vSech. Pro ilustraci na webech aktualne.cz, denikn.cz, iDNES.cz, iHNed.cz, novinky.cz lidovky.cz,
respekt.cz je ve stejném obdobi mozné najit 67 zminek o Istanbulské dmluvé, v roce 2019 pak
13. Jak je patrné z grafu €. 4, vrcholy v poc¢tu zminek na webu Parlamentnich listd se do zna¢né
miry kryji svrcholy grafu €. 2, ktery zahrnuje zminky ve vSech médiich. To souvisi s tim,
Ze Parlamentni listy zpravidla netvofi vlastni obsah, ale prebiraji vyjadieni politik(i a politicek,
pfipadné jinych vefejné znamych osobnosti. Tento styl informovani byl charakteristicky
i pro Umluvu. Od ledna do ¢ervna 2019 pak Parlamentni listy zvefejnily 17 €lank( zmifujicich
Umluvu, co? je 11 % z celkového poctu zminek. V pfipadé pravdive.eu to v roce 2018 bylo 53
zminek, na euportal.cz byla Umluva zminéna ve 33 zpravéch, na webu Vlasteneckych novin jich
pak bylo 22. Almanach, Sputnik a Protiproud takovych ¢lank( zverejnili maximalné deset. Téchto
Sest webU v prvni pulce roku 2019 zverejnily celkem 23 takovych zprav.

Graf &. 6: Vyvoj poctu zminek o Istanbulské umluvé na webu parlamentnilisty.cz v roce 2018
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Jak je patrné z vyse uvedenych dat, informovani o Istanbulské idmluvé je do znaéné miry v rukou
médii, kterd jsou povazovana za dezinformacni a v drtivé vétsiné pripadl se k dokumentu stavi
tfi Ctvrtiny poctu zminek Parlamentnich listd, které se na celkovém poctu zprav v roce 2018
podilely 9 %. Tento trend se nezménil ani v prvni poloviné roku 2019, naopak pomér zprav
na parlamentnilisty.cz jesté narostl. Naprosto zanedbatelny je pak pocet zminek
ve verejnopravnich médiich. Z vySe prezentovanych grafl je navic patrné, Ze pocet zminek
vyrazné narlsta po udalostech, které Istanbulskou Umluvu prezentuji negativné — zverejnéni
kritické pozice cirkvi, kdzani Petra Pithy — ¢i ambivalentné — predstaveni petic ¢i vyjadieni
prezidenta republiky MiloSe Zemana. Z dat za rok 2018 a 2019 je patrné, Zze nedoslo ke zméné
zpUsobu informovani o Umluvé a stédle pretrvava stejny vzorec, jen vyrazné ubyl poéet zminek.

257 Je nutné konstatovat, Ze mezi zminkami se objevuji i ¢lanky politik(, z nichZ nékolik ratifikaci Istanbulské Umluvy podporovalo.
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Neni tedy pfili§ pravdépodobné, 7e povédomi obéani o Umluvé od prosince loriského roku
narostlo nebo se néjak vyrazné zménilo, protoze i pres znacny nepomér v poCtu zminek maji
veétsi dosah tradiéni média. Stale tedy existuje prostor pro informacni kampan na verejnou
diskuzi o jeji ratifikaci.

4.2. Obcané CR o tzv. Istanbulské amluvé

V Ceské republice dosud probéhl pouze jeden vyzkum vefejného minéni, ktery by obsahoval
otazku specificky zamérenou na ratifikaci Istanbulské Umluvy. Jednalo se o Setfeni Centra
pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) Akademie véd CR, které bylo provedeno v prosinci
2018.2°8 Respondentim a respondentkam byla nejprve poloZena oteviend otazka, ve které méli
vlastnimi slovy fici, ¢eho se Istanbulska umluva tykd. Cilem této otazky bylo zjistit, zda dotazani
védi, ¢i nevédi, jakému tématu se tato Umluva vénuje.

Z Setteni vyplynulo, Ze povédomi ceské verejnosti o Istanbulské Umluvé je velmi nizké. Témér tri
Ctvrtiny (72 %) dotdzanych nedokazaly na otevienou otazku odpovédét. Spravné obsah umluvy
identifkovala pétina dotdzanych — 12 % odpovédélo, Ze jejim obsahem je oblast nasili, 8 % pak
Ze se zaméruje na rovnost a prava. Celkem 6 % verejnosti se domnivalo, Ze se umluva vénuje
migraci a 2 % uvedly jinou odpovéd.

Graf 7: Ceho se tykd Istanbulskd umluva? (v %), zdroj: CVVM?59
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Druhda otazka zjisfovala nazor dotdzanych na to, zda y mél Parlament CR Istanbulskou dmluvu
ratifikovat. Naprostd vétSina dotazanych (69 %) na tuto otdzku nemd Zadna ndzor. Neceld pétina
(18 %) ratifikaci Istanbulské umluvy podporuje, proti je 13 %.

258 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4797/f9/pm190111.pdf
259 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c2/a4797/f9/pm190111.pdf
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Graf 8: Mél, nebo nemél by Parlament CR schvdlit Istanbulskou umluvu? (v %), zdroj: CVVM?€°
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Detailnéjsi analyza ukazala, Ze u lidi se zvySujicim se vzdélanim, s dobrou Zivotni Urovni,
zajimajicich se politiku a z hlediska politické orientace hlasicich se k pravici ¢astéji prevazuje
nazor, e by Parlament CR mél tzv. Istanbulskou Umluvu schvalit. Naopak lidé deklarujici
Spatnou Zivotni Uroven vlastni domacnosti, nezajimajici se o politiku a hlasici se k levici ¢astéji
zastavaji opacny nazor, Ze by Parlament CR nemél tuto Gmluvu schvilit.

Pokud se vSak podivdme pouze na ndzor téch, ktefi spravné védi, ¢eho se tzv. Istanbulska
Umluva tyka, tak ziskdme velmi rozdilné vysledky (viz graf 3). Z téchto lidi se naprosta vétsina
domniva, 7e by Parlament CR mél Umluvu schvalit, z toho téméF tii pétiny (59 %) si to mysli
rozhodné a vice nez ¢tvrtina (28 %) spiSe. Naopak pouze 6 % zastava opacny nazor.

Graf 9: Mél, nebo nemél by Parlament CR schvdlit Istanbulskou umluvu (odpovédi téch, kteri
védi, Ceho se Istanbulskd umluva tykd, v %), zdroj: CVVIM?°1

mrozhodné mél
spiSe mél
spiSe nemél
mrozhodné nemél
NEVI

260 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4797/f9/pm190111.pdf
261 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com form2content/documents/c2/a4797/f9/pm190111.pdf
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Z Setfeni CVVM tedy vyplyvaji nasledujici zavéry:
e naprostd vétsina (72 %) Ceské populace nevi, o ¢em Istanbulské Umluva je
e naprostd vétsina (69 %) ceské populace nema nazor na jeji ratifikaci
e jeji ratifikaci podporuje o néco vétsi ¢ast populace (18 %), nez je ¢ast verejnosti, kterd
je proti (13 %)
e drtiva vétsSina (87 %) z téch, ktefi znaji obsah Istanbulské umluvy, jeji ratifikaci podporuji

4.3. Domadci nasili z perspektivy aplikovaného vyzkumu: zakladni fakta a
vysledky

Z vysledk(l nedavného reprezentativniho vyzkumu Asociace pracovnik( intervenénich center CR
ohledné postoju ceské verejnosti k problematice domaciho nasili vyplyvd, Ze nasili jako takové
neni povazovano verejnosti za Spatné ve vSech pripadech. Napt. 84 % dotazovanych se domniva,
Ze je v poradku brdnit se napadeni i za pouZiti nasili, 79 % z nich zastava ndzor, Ze Zena muze dat
muzi facku, kdyzZ ji obtézuje a vice nez polovina (51 %) si nemysli, Ze déti fyzicky trestaji pouze
rodice, ktefi vychovu nezvladaji. Na druhou stranu 82 % respondentek a respondentl povazuje
uhodit Zenu za nepftipustné a osoby uzivajici vici druhym osobdm nasili jsou obecné povazovani
za osoby nevyrovnané a zoufalé (64 %). Dle studie ceskd spole¢nost nesouhlasi s ndzorem,
Ze domadci nasili je jen ojedinélym jevem tykajicim se socidlné slabé ¢asti populace (tento nazor
zastava pouze 12 % dotazovanych) a Ze vznikd provokovanim muzli Zenami (zastava pouze
15 %). Vyzkum také ukazuje, Ze 83 % cCeské spolecnosti zastdvd nazor, Ze stat by mél
problematiku domaciho nasili fesit a Ze 89 % verejnosti nesouhlasi s tim, Ze domdci nasili je
pouze zalezitosti rodiny, kterou by méla spole¢nost tolerovat.

Vysledky tohoto Settfeni potvrdily nebezpecné stereotypy prevladdajici u ¢eské spolecnosti. Velka
Cast Ceské verejnosti (43 %) je presvédcena o tom, Ze nékteré zeny maiji sklon vybirat si za své
partnery agresory a tudiZ jsou za svou situaci spoluzodpovédné. Pomérné casté je pak
presvédceni, Ze obét si za svou situaci muze, kdyz si jednoduse nechd vse libit (36 %). Tento
rozsSireny nazor o ,slabosti“ ohrozenych osob, které v patologickém vztahu setrvavaji, pfispiva
k jejich stigmatizaci. Vysledky vyzkumu vsak potvrdily i pozitivni vyvoj ohledné stereotypnich
predstav verejnosti o domdcim nasili, charakteristikdch jeho aktérd a projevd. Napf. 91 %
dotazanych projevilo nazor, ze nesouhlasi s tim, aby muz bil svou manzelku. Obdobné 85 %
respondentll a respondentek nepotvrdilo tvrzeni, Ze byt muZem znamena projevovat
se agresivné. Pozitivni vyvoj v této oblasti Ize pficist osvétovym aktivitdm v oblasti domaciho
nasili a genderovych stereotypll, postupné detabuizaci tohoto tématu a prosazeni dllezitych
legislativnich zmén a dalSich opatfeni vtéto oblasti, které pfispivaji k vnimani zavazinosti
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problematiky domaciho nasili, a tedy i nutnosti pomahat a chranit obét a dalsi postizené cleny
rodiny & domacnosti ze strany vefejnosti.252

Graf 10: Stanoviska k ndsili mezi lidmi (v %), zdroj: APIC CR?63

Stanoviska k nasili mezi lidmi

KdyZ je clovék napadeny, je v pofadku,
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Zena ma pravo dat cizimu mui facku,
kdyZ ji obtéuje.
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nevyrovnani nebo zoufall lidé.

Fyzické tresty déti nadélaji

vic Skody nei uZitku.

Fyzické tresty uZivaji jen rodice, ktefi
vychovu svych déti nezvladaji.
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ktera padne vedle.
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262 http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Dom%C3%A1c%C3%AD-n%C3%A1sil%C3%AD-z-perspektivyaplikovan%C3%A9ho-
v%C3%BDzkumu.-SocioFactor-2016..pdf

263 http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Dom%C3%A1c%C3%AD-n%C3%A1sil%C3%AD-z-perspektivy-aplikovan%C3%A9ho-
v%C3%BDzkumu.-SocioFactor-2016..pdf
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Graf 11: Stanoviska k vyrokiim o domdcim ndsili (v %), zdroj: APIC CR?5

Pokud je dité svédkem domaciho ndsili
v roding, je tim tak ovlivnéno, Ze se v
budoucnu stane nasilnikem nebo obéti.

Zeny si samy vybiraji (i nevédomky)
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Domaciho nasili se dopoustéji i osoby,
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chovénim viéi kolegim.
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tézké rozpoznat domaci nasili od méné
zavaznych rodinnych potycek.

Obéti domaciho nasili se obvykle stavaji
Lputky” nebo ,balkory”, které si
nechaji vie libit.

Domaci nasili ma spoletnost spise
tolerovat, protoie je to jen vnitini
zaleZitost rodiny.
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Z vyzkumu APIC CR tedy vyplyvaji nasledujici zavéry:

naprosta vétsina (83 %) ceské populace povazuje domaci nasili za problém, ktery by mél
stat resit.

drtiva vétsina (89 %) Ceské populace nesouhlasi s tim, Ze by méla spolecnost tolerovat
domaci nasili, jakozto interni zalezitost rodiny.

vyznamna cast Ceské verejnosti (43 %) je stale presvédcena o tom, Ze nékteré Zeny maiji
sklon si vybirat partnery agresory a tudiz jsou za svou situaci spoluzodpovédné.

vice neZ tretina (36 %) Ceské populace je stale presvédcena o tom, Ze obét si za svou
situaci mlze, kdyz si jednoduse necha vse libit.

naprosta vétsina (82 %) ceské populace povazuje uhodit Zenu za nepfipustné

vice nez polovina (64 %) Ceské populace povaZuje osoby uZivajici vic¢i druhym osobam
nasili za osoby nevyrovnané a zoufalé (64 %).

prevaina vétsina (75 %) Ceské populace nesdili stereotypni ndzor, Ze domdci nasili je jen
ojedinélym jevem tykajicim se socialné slabé ¢asti populace a Ze vznika provokovanim
muzl Zenami (74 %).

v

264 http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Dom%C3%A1c%C3%AD-n%C3%A1sil%C3%AD-z-perspektivy-aplikovan%C3%A9ho-

v%C3%BDzkumu.-SocioFactor-2016..pdf
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4.4. Eurobarometer — Gender-based violence

V roce 2016 byly zverejnény vysledky Eurobarometeru zamérené na oblast genderové
podminéného nasili. Vysledky této mezinarodni reprezentativni studie ukdzaly, Ze si vétSina
respondentl a respondentek ¢lenskych statd mysli, Ze domaci ndsili na Zenach je v jejich zemi
bé7né (74 %). Ceska republika spole¢né s Danskem jsou zemémi s nejvy$sim podilem osob, které
uvedly, Ze nasili na Zenach neni na jejich Gzemi moc bé&zné (37 %). CR je pak jedinou zemi
s nejvyssim podilem osob, které uvedly, Ze v jejich zemi nasili na Zenach neni vibec bézné (8 %).

Co se tyce osobniho povédomi o domacim nasili v ramci EU, ukdzalo se, Ze témér jedna Ctvrtina
(24 %) dotazovanych v rdmci EU vi o pfiteli i pfitelkyni nebo rodinném pfislusnikovi, ktery byl
obéti domaciho nasili, zatimco 18 % zna nékoho s touto zkuSenosti v bezprostfednim okoli
a 10 % ze $koly & prace. V CR zna blizkou osobu, ktera byla obéti domaciho nasili pouze 16 %
dotazovanych. Pouze 15 % respondentd a respondentek v rdmci EU (16 % v CR) souhlasi s tim,
Zze domadci nasili je soukromou véci, kterda by se méla fesit v ramci rodiny (81 % nesouhlas).
Pro ¢eskou verejnost je také typické, Ze ma velmi nizké povédomi o sluzbach poskytujicich
pomoc obétem domaciho nasili.

Graf 13: Povédomi Ceské verejnosti o pripadech domdciho ndsili a sluZzbdch poskytujicich pomoc,
zdroj: Eurobarometer?®?
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265 https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2115
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Napfic¢ EU si 37 % zkoumanych osob mysli, Ze nuceni partnera ¢i partnerky k sexu je nepfipustné
a mélo by byt postaveno mimo zdkon a 47 % je ndzoru, Ze je nepfipustné a jiz mimo zakon.
CR je po Litvé druhou zemi s nejvyséim podilem osob, které si mysli, e by toto jednani nemélo
byt ilegalni (24 %). Témé&F tietina dotazovanych v EU (CR v tomto ohledu vede s 57 %) souhlasi
s vyrokem, Ze Zenu znasilni spiSe nezndmad osoba, nez nékdo blizky, zatimco 22 % souhlasi s tim,
e si Zeny ¢asto v téchto pripadech vymysli nebo prehanéji (CR 26 %) a 17 % (CR 26 %) dokonce
zastava nazor, Ze Zena toto jednani néjakym zptsobem vyprovokovala.

Graf 14: Ndzory &eské vefejnosti ve vztahu k riiznym formdm ndsili na Zendch, zdroj: Eurobarometer®®®
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Z mezindrodni studie Eurobarometer tedy vyplyvaji nasledujici zavéry:

e CR ma vramci EU nejvétsi podil osob (37 %), které zastdvaji nazor, 7e nésili na Zenach
neni na jejich Uzemi bézné (EU 20 %). V ramci EU zastava 74 % vSech osob naopak nazor,
e nasili na jejich tzemi bézné je (CR 51 %). Dle studie Agentury EU pro zakladni prava
viak v CR fyzické nebo sexudlni nasili zaZilo 32 % 7en, co? je vyskyt témé&f totoiny
s primérem EU (33 %).2%7

e CR ma v ramci EU nejvétsi podil osob (8 %), které zastavaji nazor, Ze nasili na Zenach neni
na jejich uzemi vlibec béZné. V ramci EU tento ndzor zastavd pouze 2 % vSech osob.

e Naprosta vétsina populace v CR (87 %) povaZuje doméci nasili za nepfijatelné a je nazoru,
Ze by mélo byt ve vSech pfipadech postihnutelné zakonem.

266 https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2115
267 https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
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e CR je vramci EU druhou zemi s nejvy$sim podilem osob, které si mysli, 7e by nuceni
partnera Ci partnerky k sexu nemélo byt ilegalni (24 %). V rdmci EU Napfic si vyznamna
Cast populace (37 %) mysli, Ze nuceni partnera €i partnerky k sexu je nepfipustné a mélo
by byt postaveno mimo zdkon a témér polovina osob vramci EU (47 %) je nazoru,
Ze je nepfipustné a jiz mimo zakon.

e Vice ne? ¢tvrtina populace v CR (26 %) zastdva nazor, 7e si Zeny Easto v pfipadech
znasilnéni vymysli nebo prehanégji (EU 22 %) a stejny podil osob v CR dokonce zastava
nazor, Ze Zena toto jednani néjakym zplsobem vyprovokovala (EU 17 %).

4.5. Sexudlni nasili: pohled vefejnosti, obéti a odbornikt

Tato analyza predstavuje vysledky reprezentativniho sociologického prizkumu z roku 2016
provedeného vyzkumnou agenturou Focus a zdroven se snazi nabidnout komplexnéjsi pohled
na téma sexualniho nasili. Samotny vyzkum vyuzil kvantitativni i kvalitativni vyzkumné metody.
Zjisténa data o predstavach, zkusenostech a vnimani rliznych podob a projevi sexualniho nasili
Ceskou verejnosti jsou konfrontovany s informacemi ziskanymi v ramci hloubkovych rozhovort
s obétmi sexualniho nasili. Zjisténi vyplyvajici z vyzkumu jsou velmi zdvaind. Ukazuje
se, ze néjakou formu sexudlniho obtéZzovani nebo nasili zazila vice nez tretina (39 %) populace
Ceské republiky. Nejen to déla ze sexudlniho nasili aktualni spole¢enské téma. Mezi mimoradné
zavaznymi Ciny figurovalo pomérné casto partnerské sexudlni nasili: vynuceni sexu ze strany
partnera Ci partnerky nebo manzela ¢i manzelky zaZilo celkem 6 % osob, 4 % dotazovanych mélo
zkuSenost se sexem, ktery byl zpocatku chtény, ale nasledné zasel pfilis daleko, 3 % s nucenim
k oralnimu ¢i andlnimu sexu, 3 % s vynucenym ukojenim rukou nebo jinou ¢asti téla, 2 %
s vynucenim sexualniho styku vyhruzkami nebo silou.

Graf & 15: Vlastni zkusenost s roli obéti sexudlniho ndsili nebo obtéZovdni (v %), zdroj: Persefona?®®
VLASTNi ZKUSENOST S ROLIi OBETI
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Alarmuijici byly i vypovédi samotnych obéti, které se setkaly s nepochopenim ze strany svych
blizkych i ze strany pracovniki nékterych instituci. Na zdkladé zjisténych dat je ziejmé,
Ze je nezbytné se i naddle zabyvat otazkami, jak predchazet vyskytu pripadd sexudlniho nasili a
jak zajistit obétem sexudlniho nasili dostupnou pomoc.

Jednim ze zavaznych zjisténi tohoto vyzkumu je skuteénost, ze v Cesku ma kazdy 11. ¢lovék
zkuSenost se znasilnénim. Jen 5 % obéti vSak zndsilnéni nahlasi. Dvé tretiny znasilnéni probihaji
doma (pachatelem znasilnéni byva nejc¢astéji manzel nebo partner). DalSim zjisténim je, ze 64 %
obéti sexualniho nasili v détstvi ma dalsi zkuSenost i v dospélosti. Nejvice ohroZenou skupinu
sexualnim nasilim pfedstavuji Zeny ve véku 18-34 let.?%°

Z reprezentativniho Setfeni vyzkumné agentury Focus pro organizaci Persefona tedy vyplyvaji
nasledujici zavéry:
e Vice nei tretina (39 %) Ceské populace zazila néjakou formu sexualniho obtéZzovani nebo
nasili.
e Kazdy 11. €lovék (9 %) v CR ma zkusenost se znasilnénim. Dvé tietiny (66 %) znasilnéni
probiha doma. Jen 5 % obéti znasilnéni nahlasi policii.
e Vice nei polovina (64 %) obéti sexualniho nasili v détstvi ma dalsi zkuSenost
i v dospélosti.

4.6. Problematika nasili na Zenach optikou ceské populace

Organizace Amnesty international Ceskd republika v roce 2018 zopakovala prostiednictvim
vyzkumné agentury Focus reprezentativni prizkum verejného minéni ohledné problematiky
nasili na Zenach (prvni prizkum byl realizovan v roce 2015).2° Z aktudlniho prizkumu vyplyva,
7e podle odhadil éeské dospélé populace se stane obéti zndsilnéni v CR primérné az 10 000 Zen,
coz je 5x vyssi odhad nez pred tfemi lety. Témér polovina dotazanych odhadovala, Ze na policii
je nahlaseno maximalné 40 % téchto pripadl (pokles o 3 p. b. oproti roku 2015). Neceld
polovina (45 %) respondentl se kloni k nazoru, Ze ze vSech pfipadl znasilnéni je pachatel
odsouzen maximalné ve 30 % (pokles o 2 p. b. oproti roku 2015). Pomérné vyznamna cast
dotdzanych nadale oznaduje za nejéastéjsiho pachatele znasilnéni néjakou neznamou, cizi osobu
(44 %). Toto presvédceni v Case prece jen sldbne (pokles o 11 p. b. oproti roku 2015). Podil
respondentd, ktefi se domnivaji, Ze jde o osobu znamou, naopak roste (47 %; narlst o 7 p. b.
oproti roku 2015).

Prizkum také potvrdil dalsi pfetrvavajici stereotypy o znasilnéni — nadpolovi¢ni vétsina dospélé
populace (58 %) nadale zastdva nazor, Ze v jistych pfipadech ¢i situacich je Zena alespon

269 Blize viz: http://www.persefona.cz/sexualni-nasili-nebo-obtezovani-zazilo-39-cechu.
270 https://www.amnesty.cz/data/file/4254-vvm_problematika-nasili-na-zenach-optikou-ceske-populace.pptx?version=1541109702
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Castecné spoluzodpovédna za své znasilnéni: v pripadé, Ze se Zena chovala koketné (az 42 %;
pokles o 3 p. b.) nebo byla opila (37 %; pokles o 6 p. b.), pfipadné nerekla jasné ,ne” (32 %;
pokles o 5 procentnich bodi), méla sexy nebo vyzyvavé obleceni (30 %; pokles o 7 p. b.).
Prestoze tedy velkd ¢ast verejnosti stdle klade obéti v nékterych pripadech své zndsilnéni
Castecné za vinu, v ¢ase mda mira téchto nazor mirné klesajici tendenci.

Graf 16: U kaZdé situace prosim uvedte, zda si myslite, Ze je Zena spoluzodpovédnd za to, Ze byla

zndsilnéna?”*

chovala se koketné_2018
2015
byla opila_2018
2015
nefekla muzi jasné “ne”_2018
2015

% byla miniméainé
Gastetné spoluodpovédna

méla sexy nebo vyzyvavé obleéeni_2018
2015
za minimalné éasteéné
prochézela bez doprovodu nebezpetnym / opusténym mistem_2018 spoluzodpovédnou alespoii v
2015 jedné popsané situaci povazuje
Zenu dospélé
vi se o ni, 7e méla mnoho sexuélnich partneri_2018 populace CR
2015

Z vyzkumu dale vyplynulo, Ze pres 70 % dotazanych si mysli, Ze soucasna situace v oblasti nasili
na 7enach v Cesku je problém. Jesté siln&ji vnimaji lidé potfebu zesileni prevence — po véts$im
zaméFeni CR na prevenci nasili na enach vola 84 % viech dotdzanych.

271 https://www.amnesty.cz/data/file/4254-vwvm_problematika-nasili-na-zenach-optikou-ceske-populace.pptx?version=1541109702.
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Z Setfeni Amnesty international tedy vyplyvaji nasledujici zavéry:

vyznamnad ¢ast (45 %) Ceské populace si stdle mysli, Ze pachatelem znasilnéni je nejéastéji cizi,
neznama osoba

vice neZ polovina (58 %) Ceské populace nadale zastdva ndzor, Ze v jistych pfipadech ¢i situacich
je Zena spoluzodpovédna za své znasilnéni

naprosta vétsina (71 %) éeské populace povaZuje nasili na Zenach v CR za problém

drtiva vétsina (84 %) ceské populace zastava nazor, 7e by se CR méla vice ne? dosud vénovat
prevenci nasili na Zenach

272 https://www.amnesty.cz/data/file/4254-vwvm problematika-nasili-na-zenach-optikou-ceske-populace.pptx?version=1541109702
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5. Shrnuti

V praxi zkoumanych stata, ani doporucenich GREVIO ¢i Vyboru smluvnich stran se nejcastéjsi
obavy zaznivajici v ¢eském prostiedi nenaplnuiji.

Ve vztahu k politikdm zohlediiujicim rovnost zen a muzi (€l. 6 Umluvy) staty nepodnikaji kroky
k zavedeni tzv. genderové ideologie ¢i k potirani biologickych rozdild mezi Zenami a muii.
Naopak ze statnich zprav o plnéni Umluvy a z doporuceni GREVIO je patrné, ie smyslem
»genderového” hlediska neni odstranovani biologickych rozdild mezi Zenami a muizi, ale
naopak zohlednovani biologickych a socialnich specifik obou pohlavi. Nejcastéji staty informuiji
o azylovém fizeni, ve kterém genderové hledisko chapou jako zajisténi bezpeci a soukromi
Zenam (oddélené toalety, sprchy a ubytovani a pravo na vybér pohlavi tlumocnika ¢i tlumocnice).
Rovnéz z doporuceni GREVIO je patrné, Ze genderovym hlediskem rozumi zohlednovani
specifickych potreb a Zivotnich zkusenosti Zen (a muzd) a nikoli jejich potirani.

Doporuceni GREVIO také ¢asto sméruji k vétSimu dlrazu na rltizné formy nasili na Zenach (nad
ramec domaciho nasili) jako je znasilnéni ¢&i sexudlni nasili (Albanie, Cerna Hora), k vétiimu
dlrazu na odstranovani postoju verejnosti ospravedliujici prijatelnost nasili v rodiné (Albanie)
&i k pokradujicimu zohledfiovani specifickych potieb Zen v ramci azylového Fizeni (Svédsko, Cernd
Hora).

Konkrétni pfinos u €l. 6 Umluvy je obtizné zhodnotit pro jeho relativni obecnost a prifezovou
povahu. Jeho piinos je tak potfeba vnimat vidy ve spojeni s jinymi ustanovenimi Umluvy.
V nékterych statech toto ustanoveni pravdépodobné vedlo k pfijeti urcitého typu verejnych
politik — napf. v Itdlii byl vroce 2016 pfijat dvoulety Mimorddny akcni pldn proti sexudlnimu
ndsili a ndsili zaloZzenému na pohlavi, Albanie vroce 2014 ptijala Ndrodni akéni pldan pro
zapojeni muZii jakoZto partneri Zen do boje proti domdcimu a genderové podminénému ndsili
na léta 2014 — 2019, Portugalsko Ndrodni akcni pldn pro prevenci a boj s domdcim ndsilim
a ndsilim zaloZenym na pohlavi na léta 2014 — 2017.

Ve vztahu k finanénim zdrojim (€l. 8 Umluvy) a spoluprace s neziskovym sektorem (él. 9
Umluvy) se nenapliiuji obavy z toho, e GREVIO (resp. Vybor smluvnich stran) bude uréovat
statim, jaké organizace (politické / lobbistické) maji finanéné podporovat. GREVIO, ani Vybor
smluvnich stran také neformuluji Zadné konkrétni doporuceni ve vztahu k tomu, jakou finanéni
¢astku by mél stat na potirdni domaciho nasili a nasili na Zenach ve svém rozpoctu alokovat.

Doporuceni GREVIO a Vyboru smluvnich stran jsou formulovdna v tom smyslu, Ze smluvni strany
maji zajistit adekvatni a udrzitelné financovani organizaci poskytujicich pomoc obétem.
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Praktickym dopadem ratifikace Umluvy je to, Ze nékteré staty se rozhodly posilit finanéni
zdroje zaméfené na pomoc obé&tem. Napf. Spanélsko navysilo celkové prostiedky na boj
s nasilim na Zenach mezi lety 2016 a 2017 o cca 300 mil. KE. Portugalsko navysilo podil uréeny
NNO v oblasti rovnosti Zzen a muzl z pfijma statniho rozpoctu ze statni loterie z 3,75 % na 4,75
%. V ptipadé Danska dodlo v dUsledku ratifikace Umluvy k ustaveni nového koordinaéniho
organu (orgdan statni spravy) s rozpoctem cca 30 mil. K¢ ro¢né. Rakousko v roce 2017 navysilo
rozpocet Federalniho ministerstva zdravi a Zenskych otazek uréeny na prevenci a potirani nasili
na zenach a domaciho nasili 0 250 tisic EUR (tedy o 6,25 mil. K¢).

Co se tyce obcanského sektoru, staty informuji predevSim o spolupraci s organizacemi
poskytujicimi specializované sluzby pro obéti domaciho nasili a nasili na Zenach (azylové domy,
telefonni linky apod.). VSechny staty uvadéji, Ze tyto organizace se odborné podileji na tvorbé
legislativy, strategii a akénich planl v oblasti potirdni nasili na Zenach. Konkrétni forma a rozsah
spoluprace a zapojeni ob¢anského sektoru se v jednotlivych zemich rlzni.

GREVIO si ve svych evaluacnich zpravach vsima predevsim zajisténi dostatecnych podminek
pro existenci NNO poskytujicich specializované sluzby obétem. K financovani konkrétnich
organizaci Ci jejich politickych ¢i lobbistickych aktivit se viibec nevyjadfuje. Ve vztahu
k nékterym statim formuluje doporuceni k zajisténi podminek pro fungovani rliznorodé;sich
organizaci (napf. v Dansku se jednd o podporu komunitnich organizaci hajici prav Zen z etnickych
mensin) ¢i k zohlednovani potfeb NNO hajicich prava Zen celicich viceCetnému znevyhodnéni
(Svédsko). V pripadé Cerné Hory GREVIO také varuje pred zdmérem prenést nékteré typy sluzeb
pro obéti ze specializovanych (Zzenskych) NNO na obecné socidlni sluzby, coz by mohlo nékteré
Zeny odradit od vyhledani pomoci. S vétSinou doporuceni ze strany GREVIO se ztotoznil i Vybor
smluvnich stran.

U potirdni stereotypnich predstav o rolich zen a muzi (¢l. 12 Umluvy) a zvy$ovani obecného
povédomi a osvétovych kampani (¢l. 13 Umluvy) je patrné, Ze staty realizuji celé spektrum
kampani zamérenych na prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili. Kampané jsou
¢asto velmi rozdilné, cili na réizné cilové skupiny a vyuzivaji rizné komunikaéni prostfedky. Rada
statl realizovala osvétové aktivity a kampané jesté pred ratifikaci Umluvy. Pfesto je moZné
u fady ze smluvnich stran vysledovat vétsi pocet &i intenzitu kampani po ratifikaci. Rada statd
tak po ratifikaci klade vétsi dliraz na prevenci.

Prakticky vSechny staty realizovaly osvétové aktivity v rdmci pravidelné mezinarodni kampané
16 dni aktivismu proti nasili na Zenach. Francie vroce 2017 spustila kampan ,Zastavme je“
(Arrétons-les) zamérenou na Sifeni povédomi o dopadech domaciho a sexudlniho nasili. Italie
realizovala kampan PET MUZU (,FIVE MEN“), ktery prostfednictvim fotbalového
motivu podnécuje muze kodmitnuti nasili na Zenach. V Portugalsku na hlavnich letistich
probéhla kampan zacilend na potencialni obéti Zenské obfizky. Celou fadu osvétovych kampani
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zorganizovalo Rakousko - kampan ,Zit bez nasili“ byla zaméfena na informovéni o sluzbach
pro obéti (véetné telefonni linky), vletech 2014 — 2015 probéhla také kampan zamérenad
na znasilnéni a partnerské nasili. Srbsko se ve své kampani z roku 2016 zaméfilo na motivaci
obéti (a svédkll) domaciho nasili k jeho hlaseni policii. Soucasti této kampané bylo také
vysvétlovani nejc¢astéjsich mytl a stereotypi v souvislosti s domacim nasilim tak, aby se sniZilo
spoleéenské ospravedIfiovani tohoto nasili. Spanélsko v listopadu 2015 spustilo webovy portal
»,Pro spolecnost bez genderové podminéného nasili“, ktery shromazduje vSechny informace
o kampanich, zdrojich, planech a ¢innostech v ramci vefejnych politik na téma nasili na Zenach.
Rada kampani probéhla také na regiondlni a mistni Urovni — napf. stockholmska kampari
»Rozhodni se, Ze prestanes”, ktera byla zamérena na (potencialni) plivodce a ptivodkyné nasili
v partnerskych vztazich a motivoval je k tomu, aby castéji vyhleddvali odbornou pomoc.

GREVIO plnéni ¢l. 12 a 13 vénuje relativné velkou pozornost. Sva doporuceni zaméruje
pfedevSim na zaméreni kampani na zranitelné skupiny osob (napf. seniorky ¢i osoby
z etnickych mensin), informovani o dopadech domaciho nasili na déti ¢i vétsi diraz
na sexualni nasili, véetné znasilnéni. Nékterym zemim (Albanii a Cerné Hofe) GREVIO také
doporucuje podporovat uzndni, Ze nerovnosti mezi Zenami a muZi jsou jednou z hlavnich pficin
nasili na Zenach a zaméfit se na pretrvavajici stereotypy ve vztahu k ospravediiovani tohoto
nasili. GREVIO v této souvislosti poZaduje, aby kampané zohlednovaly genderovy zaklad nasili
pachaného naZenach a domaciho ndsili, aby napf. nebylo domdci nasili snizovdno jen
na manzelskou hadku, aby neddavala spole€nost prednost udrzeni rodiné pred ochranou obéti
a détskych svédkl a aby obéti byly vice motivované vyhledavat pomoc.

Konkrétni zaméteni, intenzitu ¢i formu kampani GREVIO, ani Vybor smluvnich stran ve svych
doporucenich nezminuji. V tomto smyslu vyhodnoceni €l. 12 a 13 nijak nevybocuje z obdobnych
evaluaci mezinarodnich organ( v jinych oblastech (napf. Vyboru OSN pro odstranéni vsech
forem diskriminace 7en). Vtomto kontextu je vhodné pFipomenout, 7e ¢&l. 12 Umluvy
je prakticky totoiny s¢l. 5 pism. a) Umluvy OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen
a Zze tedy zkoumané staty maji povinnost potirat genderové stereotypy ve svych pravnich radech
minimalné od pocatku 80. let minulého stoleti.

K potirdni rozdill mezi Zenami a muzi tedy GREVIO (¢i Vybor smluvnich stran) staty nevybizi.
Odstranovani genderovych stereotypl a zvyk( spojenych s nadfazenosti muzi GREVIO
doporucuje realizovat v kontextu ospravedlfovani nasili na Zenach. Jde tedy o odstrafiovani
téch genderovych stereotypt, které vedou Ci prispivaji k domacimu nasili a nasili na Zenach.

Co se tyce vzdélavani o rovnosti Zen a muzi a nasilim zalozeném na pohlavi (¢l. 14 Umluvy),
nenaplnuje se obava, Ze by od materskych skol byly déti vychovavany k tomu, ze mezi Zenami

a muzi neexistuji zadné rozdily. Obavy se nenaplfiuji ani ve vztahu k zésahu Umluvy do oblasti
sportu Ci kultury.
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Smluvni strany i GREVIO vénuji &l. 14 Umluvy relativné velkou pozornost a dostateéné
vzdélavani o rovnosti Zen a muzll a nasili na Zenach povaiuji za duleZitou soucast plnéni
Umluvy. Konkrétni obsah i formu vzdélavani si voli staty samy. Vybor smluvnich stran
v souvislosti s ¢l. 14 neadresoval Zddnému statu doporuceni. GREVIO se v nékterych pripadech
zabyvalo obsahem vzdélavani, ale jeho doporuceni byla formulovana relativné obecné -
napr. doplnit téma sexudlniho nasili do stavajiciho obsahu sexudlniho vzdélavani (Albanie,
Portugalsko) ¢i doplnit zaméfeni na prava Zen a prevenci nasili zalozeného na pohlavi do osnov
pro zakladni a stfedni $koly (Dansko). Casto se také objevuje doporuceni rozsifit jiz existujici
vyukové materidly a iniciativy tak, aby bylo zajiSténo jejich plosné vyuZivani. Z nékterych
priklad( vyukovych materidll je patrné, Ze neusiluji o potirani (biologickych) rozdild mezi Zzenami
a muii, ale napf. o vysvétlovani, Zze divky (stejné jako chlapci) se mohou vénovat
napft. prirodovédeckym oborim ¢i technickym zajmam. Diraz je ovSsem vZdy kladen na rovnost
Zzen a muz( v kontextu prevence nasili na Zzendch a domaciho nasili.

Z praktickych krok(, které smluvni strany podnikly v souvislosti s ¢l. 14, Ize zminit legislativni
zménu v Srbsko, kdy podle nového zakona o genderové rovnosti maji mit organy zodpovédné
za pfijimani uéebnich plant a ucéebnic povinnost zohlednovat hledisko rovnosti Zen a muzd.
Podle nové srbské Narodni strategie pro genderovou rovnost z roku 2016 maji skolni osnovy
potirat genderové stereotypy, a to napt. zaclenénim informaci o pfinosu Zen pro védu, kulturu
¢i uméni. V Portugalsku od roku 2016 realizuji Skoleni pro vyucujici o Vzdélavaci pfirucce
pro gender a obcanstvi na stfednich Skolach. Italie v roce 2013 v ramci pfipravy na ratifikaci
Umluvy spustila internetovy portal zaméfreny na vychovu ke vzajemnému respektu a na boj
proti Sikané a kyberSikané. Rovnost Zen a muzl je ve Francii na zakladé novely sSkolského
zakona povinnou souddsti vzdélavani na zakladnich $kolach. Svédsko se v roce 2015 rozhodlo
vyhodnotit program ,Mentofi prevence nasili“, ktery pracuje se tématem partnerského
a sexudlniho nasili u 7ak a Zakyn stfednich $kol. V fadé zemi tedy doslo po ratifikaci Umluvy
k vétsimu darazu na vzdélavani o problematice domaciho a sexualniho nasili a rovnosti Zzen
a muzt a k prijeti konkrétnich opatfeni (véetné legislativnich).

Ve vztahu k zapojeni médii a soukromého sektoru (¢l. 17 Umluvy) se neukazuje, Ze by GREVIO
(¢i Vybor smluvnich stran) statidm urcovalo, Ze musi vysilat genderové vyvazeny obsah. Nékteré
staty usiluji o rovhomérné zastoupeni Zen a muzl ve vysilanich (napf. Francie). Velky diraz je
kladen na zplsob informovani o domacim nasili a nasili na Zenach tak, aby zpravy nebyly
formulovany senzacechtivym zplUsobem, ktery by mohl vést ke zkreslenému vnimani tohoto
nasili. Jednotlivé staty v souvislosti s ¢l. 17 informuji zejména o medidlnich etickych kodexech
aregulacnich organech (véetné samoregulacnich organu). Etické kodexy vsSech zkoumanych
stadtl obsahuji zakaz propagace nasili, zakaz diskriminace na zakladé pohlavi ¢i snizovani lidské
dUstojnosti. Francouzsky pravni fad pak napf. poZaduje vyrovnané zastoupeni Zen a muzl
ve vysilani a zakazuje sexistické stereotypy. Albdnsky kodex pro vysilani zakazuje zneuzZivani
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zranitelnych skupin, vCetné Zen-obéti domdciho nasili. Italie vroce 2016 vydala doporuceni
o korektnim vyobrazeni Zen ve zpravodajskych a zdbavnych pofadech. Zadny ze zkoumanych
statl ve svych zpravach neinformuje o vnucovani konkrétniho obsahu médiim. Nékteré staty
(napf. Rakousko) také pordadaji (dobrovolné) Skoleni pro novinafre o tom, jak informovat
o ptipadech domdciho nasili a nasili na Zendch. Rada médii oviem k samoregulaci a $koleni
pristoupily jesté pred ratifikaci Umluvy.

GREVIO si vsouvislosti s ¢l. 17 vSima predevsim tzv. senzacechtivého zobrazovani pripadu
domaciho nasili a nasili na Zenadch a upozorniuje, Ze tento styl Zurnalistiky mlZe vést
ke Spatnému pochopeni dopadli a rozsifeni tohoto nasili. GREVIO také casto doporucuje
rozsitit medidlni etické kodexy o vyslovné zminky o zakazu takového vysilani, které by mohlo
prispivat k domacimu a sexualnimu nasili.

Rovné? obava, 7e ¢l. 28 Umluvy (Oznamovani ze strany odbornikd) povede k prolomeni
advokatni mlcenlivosti, se nenapliuje. Staty aplikuji ¢l. 28 prevdiné na zdravotnické profese.
Zadny ze zkoumanych stiti neinformuje o zméné povinnosti miéenlivosti ze strany
advokatnich profesi. GREVIO, ani Vybor smluvnich stran Zadnému ze zkoumanych stat(
neadresovaly doporuceni tykajici se povinnosti mic¢enlivosti advokatt a advokatek.

V rdmci evaluace Cerné Hory GREVIO upozornilo, Ze €lanek 28 byl peélivé formulovan tak, aby
neukladal pracovnikiim a pracovnicim povinnost, ale pouze moZnost nahlasit podezieni
prislusnym organim v pfipadé hroziciho trestného ¢inu. V tomto smyslu je tedy ¢l. 28 v plném
souladu s obecnou povinnosti prekazit trestny ¢in podle ¢eského trestniho zdkoniku.

Pomérné velké obavy v ¢eském politickém diskursu v souvislosti s Umluvou panuji ve vztahu
k €. 59 a 60 Umluvy (fizeni o pobytu a azylové Fizeni). Ve vztahu k ¢l. 59 plati, Ze velka ¢ast
zminénych zemi jiz zajistuje pro obéti nasili néjakou formu moZnosti Zadosti o samostatny pobyt
(v pripadé, Ze povoleni k pobytu je navdzano na nasilného partnera). Lisi se dalka, po kterou
musi Zadatelka v zemi Zit. Co se tyce azylového Fizeni (cl. 60), tak u vSech statd plati, Ze nasili
zdavodu pohlavi je jednou zforem pronasledovani, které jsou uznavany jako dtvod
pro udéleni azylu. Nékteré staty maji nasili na zakladé pohlavi jako vyslovny dlvod pro udéleni
azylu (napf. Srbsko).

Zadny ze statd neuvadi, Ze by pravni regulace azylového Ffizeni ¢&i fizeni o udéleni pobytu
prosla zménou v disledku ratifikace Umluvy. Vétsina zemi (napf. Spanélsko, Srbsko, Cerna
Hora) uvadi, Ze doslo k posileni zplisobu, jakym jsou zohledfiovany specifické potieby Zen
a dalSich zranitelnych skupin. Ktomu doSlo c¢asto v navaznosti na tzv. migracni vinu.
Migrantkdm vétsina statl zajistuje oddélené ubytovani (vCetné socidlniho a hygienického
zazemi) ¢i moZnost pozadat o tlumocnici a Urednici stejného pohlavi. V pfipadé rodin dochazi
k zohlednovani potreb déti.
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Zadnda ze zemi neuvddi, konkrétni pocty azyld udélenych z dGvodu prondasledovani na zakladé
pohlavi. Nicméné z dostupnych dat vyplyva, Ze ve vSech zemi tvofi vétsinu Zadatelll o azyl muzi
(Zeny tvofi cca Ctvrtinu azZ tretinu vSech Zadatel( a Zadatelek o azyl). V kontextu obav z dopadu
¢l. 60 je mozné konstatovat, ze po ratifikaci Umluvy v roce 2015 skuteéné doslo k nariistu
poctu Zen-zadatelek o azyl. Hlubsi ¢teni migracnich trend( potvrzuje, Ze ndarlst zadosti o azyl
u Zen je spojen se $ir$imi migraénimi trendy a nikoliv ratifikaci Umluvy. Rozhoduijici je nar(ist
Zadosti v letech 2014 a zejména v roce 2015, kdy vrcholila tzv. migracni krize. Po vrcholu byly
zavedeny prisnéjsi restriktivni migracni politiky, coZ je vidét na vyrazném Upadku Zadosti o azyl
ve vétsiné zemi, zejména od roku 2016, tedy po uzavieni dohody EU s Tureckem o zastavovani
migrantl a migrantek. V nasledujicich letech ma jiz pocet Zen Zadajicich o azyl klesajici
tendenci.

Obava z¢l. 60 tvrdi, Ze staty museji poskytnout azyl prakticky viem Zendm pochdazejicim
ze zemi, kde jsou béZné formy ndsili jako nucené snatky i Zenska obtizka. Pokud by bylo toto
tvrzeni pravdivé, znamenalo by, Ze Zeny maji (oproti muzim) nové pomérné Siroce formulovany
dlvod, pro ktery ma byt azyl udélen. Tato skutecnost by se tak musela projevit v mife
uspésnosti Zenskych Zadosti o azyl po roce 2015. Oficialni data o poctu Zadosti o azyl ovsem nic
takového neukazuji. Mira UspéSnosti Zen-Zadatelek o azyl vi¢i muzilm-Zadatellm o azyl
se pohybuje v letech 2009 — 2018 mezi 1,41 a 0,82. Po roce 2016 pak mira Uspésnosti Zen vuci
muzlim postupné klesa aZ na 1,06 v roce 2018 (v praxi to znamena, Ze v roce 2018 byly Zeny
Zadajici o azyl Uspésnéjsi o 6 % nez muzi). Mira Uspésnosti Zen a muzl Zadajicich o azyl je tedy
priblizné stejnd a po roce 2015 ve viech zemich (kromé Francie a Spanélska) pocet Zadatel
o azyl vyrazné klesa.

Vysledky verejného minéni uvedené v rozboru ddle ukazaly, Ze vétSina Ceské populace (72 %)
nevi, o ¢em Umluva je. Vice nez dvé tretiny verejnosti (69 %) nemd nazor na jeji ratifikaci.

Ratifikaci Umluvy podporuje o néco vétsi ¢ast populace (18 %), nez je ¢ast verejnosti, ktera
je proti (13 %). Drtiva vétsina (87 %) z téch, ktefi znaji obsah Umluvy, jeji ratifikaci podporuiji.

Dalsi vyzkumy ndazorl Ceské verejnosti ukazuji, Ze pres pokrok v poslednich letech v ceské
spolecnosti pretrvava stale fada stereotypli a nazori, které mohou mit pfispivat k domacimu
a sexualnimu nasili. Napi. 11 % verejnosti si mysli, Ze domaci nasili by se mélo tolerovat,
protoZe je to vnitini zaleZitost kazdé rodiny. Jiny prizkum také potvrdil dalsi pretrvavajici
stereotypy o zndsilnéni — nadpolovicni vétSina dospélé populace (58 %) zastava nazor,
Ze v jistych pripadech ¢i situacich je Zena alespon ¢dstecné spoluzodpovédna za své znasilnéni:
v pfipadé, Ze se Zena chovala koketné (az 42 %) nebo byla opild (37 %), pfipadné nerekla jasné
»ne” (32 %), méla sexy nebo vyzyvavé obleceni (30 %). PfestoZe postoje verejnosti se postupné
méni smérem k nepfijatelnosti nasili na Zendch, fada stereotypnich predstav a nazorl
ospravedInujicich toto nasili pretrvava i v ceské spolecnosti.
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