BEZPECNE DETSTVI:
cesta k prevenci nasili
ve spolecnosti
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1. Uvod

1.1 Nasiliv blizkych vztazich jako vyzva pro vnitfni bezpecnost

Nasili ve spoleénosti je jednou z hlavnich vyzev pro zaji$téni vnitini bezpeénosti Ceské
republiky. V roce 2024 policie evidovala 13 708 pfipadl nasilné kriminality (meziro€ni narust
04,5 %) a 3 396 pfipadi mravnostni kriminality (meziro€ninarist 0 6,1 %). Ve skute¢nosti je
ale vyskyt nasili v ceské spole¢nosti vyrazné vyssi. VétSina nasili se totiz odehrava
v blizkych vztazich a vdomacim prostredi a policii neni zpravidla véas oznamena. Data
z roku 2022 ukazuiji, Zze témér 30 % Ceskychzena 12 % Ceskych muzi mazkuSenosts domacim
nasilim." Ve vétsiné pfipadl se jednalo o nasili ze strany partnera, u 17 % se v$ak jednalo o tyrani
ze strany jinych ¢lend rodiny.? Nasilim se pak rozumi nejen nasili fyzické, ale i emocionalni,
sexualni a zanedbavani. Zanedbavani je pak dlouhodobé nejcastéjSi formou nasili na détech.
V roce 2023 organy socialné pravni ochrany déti (OSPOD) feSily 6 661 pfipadl zanedbavani
déti.?

Pro nasili v blizkych vztazich plati vysoka mira latence. Vétsinou se jej dopoustéji blizci lidé, se
kterymi obéti nasili Ziji a ke kterym maji citovou vazbu. Z pochopitelnych divodu se tak na policii
Ci obecné verejné instituce obrati jen velmi mala ¢ast obéti — mira latence u nasili v blizkych
vztazich se odhaduje na 90 %. Paklize se obéti nékomu svéfi, je to nejCastéji nékdo z rodiny
(47 % ptipadl)*. Také proto plati, Ze tyto formy nasili zistavaji ve srovnani s jinymi (napfiklad
témi odehravajicimi se ve vefejném prostoru) ve velké mife prehlizeny a nefeSeny.

Nasili v blizkych vztazich tak predstavuje specifickou vyzvu pro zajisténi vnitrni bezpecnosti
— na jedné strané se jedna o nejcastéjSi formu nasili ve spole¢nosti, na druhé strané se jedna
o formu nasili, u niz maji vefejné instituce jen velmi omezenou Sanci jejiho odhaleni. Zajisténi

bezpecnosti v Eeskych domacnostech je tak naro€néjsi ukol nez zajisténi bezpecnosti v Eeskych
ulicich.

Ve vztahu k détem zahrani€ni studie ukazuji, Ze nejcastéji je nasili pachano na détech do 8 let.
Zaroven plati, ze zkuSenost s nasilim v détstvi je jednim z rizikovych faktort pro pachani nasili
v dospélosti, pro rozvoj dusevnich poruch €i pro riziko pachani sebevrazd. Odborné studie hovori
o tzv. transgeneranim pfenosu nasili i socialni dédi¢nosti, kdy dochazik pfenosu nasili na dalsi
generace.®

Vyznamnym rizikovym faktorem je vliv alkoholu na okoli uZivatele, pfedevsim negativni dopady
v rodinach spojené s konzumaci alkoholu. Alkohol je ¢asto pfitomen pfi pfipadech domaciho
nasili, kde vyvolava a zhorSuje jeho intenzitu. Nepfijemnou situaci v dusledku konzumace
alkoholujinou osobou zazilo v poslednich 12 mésicichtémér 15 % dospélych a vice nez polovina
dospivajicich. Domacim nasilim pod vlivem alkoholu jsou zasaZzena necela 2 % rodin, svédky
domaciho nasili bylo v poslednim roce opakované pfiblizné 7 % déti a dospivajicich.®

Kromé domacnostijsou déti a dospivajici ohrozeni nasilim také v dalsSich typech prostredi,
kde travi svij ¢as — ve Skolach, pfi volno€asovych aktivitach, v Ustavnich zafizenich €i v online
prostredi. Vyzkumy ukazuiji, ze s fyzickym nebo slovnim nasilim se ve tfidach setkava drtiva
vétsSina Skol i déti (85 %). Obéti nebezpecného chovani na internetu se stalo 17,5 % déti.

"Pod svicnem, ,,Vyzkum: Kazdy paty ¢lovék se stal obétidomacihonasili, 1.zafi 2022,
https://www.pravniprostor.cz/aktuality/vyzkum-kazdy-paty-clovek-se-stal-obeti-domaciho-nasili.

2Pod svicnem.

3 Statistiky MPSV. Roénivykaz o vykonu socialn&-pravni ochrany déti za rok 2023. Dostupny zde.
4 Pod svicnem.

5 Jakobsen, Rakil. Nasilije mozné zastavit. 2022

6 Chomynova, P.: Uzivanialkoholu a jehodopady na détia rodinné prostiedi. Narodni konference Alkohol, déti
a nasili: spoleCenskaodpovédnost. Praha, 4. ervna 2024.
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Zkusenost s nasilim nebo jinou traumatizujici zkusSenosti v détstvi mize byt jednim
z vyraznych rizikovych faktor pro spachani hromadné strelby. Nasili v rodiné a trauma
v détstvi jsou dulezitymi faktory, které vyrazné riziko pro spachani hromadné stfelby zvysuiji. Ke
skuteCnému spachani pak pfispéje kombinace faktor(, jako jsou osobnostni charakteristiky,
priklon pachatele k radikalizaci, pocity osamélosti, vyloucenize spoleénosti a pozdni nebo Zadna
reakce okoli na podezielé signaly, jako jsou napfiklad sebevrazedné tendence a zpravy
o myslenkach ublizit druhym?.

Vyskyt nasili vblizkych vztazich ma fadu negativnhich dopaddi na individualni
i celospole¢enské urovni. Toto nasili vede k rozvoji duSevnich poruch, vy$si mire
sebeposkozovani a sebevraZzednosti, ztraté produktivity ¢i ekonomické neaktivité. Nasili tak ma
pochopitelné znacné ekonomické dopady na verejné rozpoCty. Studie z roku 2017 vycislia
dopady domaciho nasili na vefejné rozpoéty Ceské republiky na 14,5 mid. K& roéné.?
Nedavna studie pak ukazala, Zze z verejného zdravotniho pojisténi je na lé€bu dopadu
sexualizovaného nasili v CR roéné vynalozeno 2,3 mld. Ké&.° Zahrani¢ni studie pak ukazuji,
Ze investice do prevence nasili v blizkych vztazich se nasobné vyplati.

1.2 Cil a kontext vzniku materialu

Ceska republika v souéasnosti pfi feSeni nasili v blizkych vztazich a nasili na détech
v nékterych klicovych ohledech selhava. NedostateCna pozornost je vénovana prevenci
a detekci téchto forem nasili. Chybi specializované sluzby pro obéti nasili v blizkych vztazich
a jejich déti a chybi celkova koordinace pomoci a podpory jak na narodni, tak regionalni trovni.
V ramci feSeni nasili stale do urCité miry dochazik druhotné viktimizaci obéti.

V Ceské republice neexistuje pfiprava na rodigovstvia partnerstvi a neexistuje oficialni zdroj
s védecky ovéfenymi informacemi. RodiCe jsou pak odkazani na vyhledavani na internetu i
neodborna diskusniféraa orientace v riznych zdrojich a nazorech je pro né matoucia zatézujici.
Déti se neuci, jak udrzovat kvalitni vztahy, jak regulovat emoce, jak vychovavat déti, jaké vyzvy
rodiCovstvi pfinasi a kde hledat pomoc v pfipadé problému. Déti a rodiny v krizi jsou
identifikovany pozdé a generacni prenos nasili se nedafri pretnout. Sluzeb na pomoc
osobam, které zazivaji nasili, i téch, které se ho dopoustéji, neni dostatek, a to nejen z hlediska
jejich kapacity, ale jsou i na uzemi CR velminerovnomérné rozloZzené. V nékterych regionech
zcela chybi. Nap¥. na Linku bezpeci se napoprvé dovola jen polovina klientd. Programy pro
pavodce nasili poskytuje 10 neziskovych organizaci, jejich ro¢ni kapacita je cca 2 tisice osob,
pfitom az 21 % dospélé populace CR, tj. témér 2,2 milionu lidi, deklaruje, ze by vyuzio
program( na zvladani vzteku.

VIadni program Bezpeclné détstvi na tyto mezery reaguje. Jeho cilem je posilit schopnost statu
zajistit bezpe€né détstvijako dlouhodobého prostifedku pro snizeni vyskytu nasili ve spolecnosti.
Pfi transgeneracnim pfenosu nasili Fetézenim socialné patologického jednani dochazik tomu, Zze
dité Zijici v nasilném prostfedi bere toto jako normu a do budoucna je velmi vysoka
pravdépodobnost, Ze se samo stane obéti nasili, nebo jeho piivodcem. Narustajici frustrace déti
pfi nefeSeni jejich problémU muze vést k pachani nasili, které dité obrati proti sobé
(sebeposkozovani, sebevrazda) nebo proti jinému.

Vladni program proto pojima zajisténi bezpec¢ného détstvi jako kli¢ k maximalnimu snizeni

rizika nasili v &eské spole¢nosti, k zajisténi vnitfni bezpe&nosti Ceské republiky a ke zvyseni
odolnosti spole¢nosti vuci radikalizaci a dalSim negativnim jevim. Zaroven chce navrzenymi

" Peterson, J.a Densley, J.: The Violence Project: How to stop a mass shooting epidemic, Abrams Press 2021

https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC881728 8/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/piilS1359178920302184

8 https://vlada.qov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-ekonomickych-dopadu-DN.pdf
9 https://www.profem.cz/cs/novinky/a/vyzkum-sexualizovane-nasili—vyskyt-dopady-a-naklady-na-zdravotni-peci

0 Asociace Zastav nasili. zastavnasili.cz
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opatfenimi pozitivné plsobit na vychovu budouci generace a jeji zdravy socialni vyvoj. Kvalitni
mezilidské vztahy v rodinach zajisti kvalitni a odpovédné partnerstvi dalSich generaci, véetné
rodi¢ovskych kompetenci nebo schopnosti navazani pracovnépravnich vztahu s pfinosem pro
konkrétniho jedince, ale i pro celou spole¢nost. Kdyz bude spole€¢nost schopna zajistit, aby se
déti nestavaly dalSimiobétminasili, nebo jej samy nepachaly, snizi se do budoucna pocet osob
zavislych na zdravotnim nebo socialnim systému statu. Naopak budou pfinosem pro
statni rozpocet schopnostipracovat a odvadét dané.

Zakladnim vychodiskem viadniho programuje, Ze nasili je mozné zastavit aze kazdy ma pravo
na zivot bez nasili. Ulohou statu je vytvaret podminky pro napinéni tohoto prava. Véechna
navrhovana opatfeni musi zaroven zohlednovat specifické potfeby déti s postizenim (napfiklad
zajisténi pristupnosti fyzického prostredi, jako je pfistupnost budov, informacia sluzeb pro déti
s ruznymi typy postizeninebo pfizplsobeni komunikace s nimi).

Zajisténi détstvi bez nasili ma SirSi pozitivni dopady. Vede ke zlepSeni zdravotniho stavu
spole¢nosti, snizeni miry kriminality (a snizeni vézeriské populace), ke zvysSeni dusevni odolnosti
spole€nosti a ke znaCnym ekonomickym usporam vefejnych rozpocta. Podle nedavné studie
Institutu pro kriminologii a socialni prevenci je zkuSenost s nasilim v détstvi, zejména domacim
nasilim, jednim z vyznamnych kriminogennich faktord.!

Vladni program proto navrhuje sadu opatreni, ktera doplnuji stavajici strategické dokumenty
vlady souvisejici se snizovanim rizika nasili ve spole¢nosti a ochranou prav déti.'? Na tvorbé
materialu se podileli odbornici, ktefi jsou v pfimém kontaktu s détmi a zaroven jsou navrhovana
opatfeni projednavana na forech, kde participuji i déti a mladez, jako je nap¥. Vybor pro prava
ditéte. Navrzena opatfeni také navazuji na néktera legislativni opatieni, ktera v nedavné
dobé schvalila (zakaztélesnychtresti na détech, zakon o domacim nasili, redefinice znasilnéni,
zavedeni specializace soudl na domacia sexualizované nasili apod.). Material se zaméfuje na
klicova prostredi, ve kterych déti a dospivajici nasili zaZivaji. Primarné jde o domacnosti, ustavni
zarfizeni, on-line prostfedi, Skoly a prostfedi volnoCasovych aktivit. Co se tyce aktéra, cilimaterial
na nasili pachané osobami blizkymi, nasili ze strany vrstevnikl i nasili ze strany cizich osob.

Navrzena opatfeni pak stoji na tfech zakladnich pilifich: prevence, detekce a intervence.
Soucasti je také Cast zamérena na zlepSeni sbéru dat a pribéznou evaluaci dopadu jednotlivych
opatfeni.

Na individualni drovni se vladni program zaméfuje na vSechny kli€ové aktéry — obéti nasili,
jejich okoli (svédky) i osoby, které se nasili dopoustéji — plivodce nasili. Kazdy z téchto aktéru
se pri jednotlivych incidentech nachazi na pomysiné kiizovatce. Obéti zvazuiji, jak na nasili
zareaguji, zda nasilny incident budou fesit, komu se svéfi a zda se obrati na vefejné instituce ¢i
pomahajici profese. Svédci stoji prfed volbou, zda v konkrétni situaci zasahnou, vuci nasili se
vymezi, nabidnou obéti pomoc &i ohlasi nasili policii.

Kazda z téchto voleb je zavisla na konkrétnim pfipadé nasili. Do velké miry ale také zavisi na
podminkach, které pro tuto volbu vytvari spole€énost a stat. Z pohledu rozhodnuti obéti Fesit
konkrétni incident nasili je dilezita mira spoleCenské (ne)tolerance nasili, divéra ve verejné
instituce (zejm. policii), (ne)dostupnost sluzeb pro obéti ¢i znalost moznosti pomoci. Spolecenska
(ne)tolerance nasili hraje dulezitou roli i pro motivaci svédka zasahnout. Povédomi o programech
pro puvodce a jejich prakticka (ne)dostupnost ovliviuji rozhodnuti osoby dopoustéjici se nasili
v blizkych vztazich své nasilné chovanifesit.

Na obdobném typu pomysliné kfizovatky se nachazejii vefejné instituce a profese pfichazejici do
kontaktu s obétmi €i détmi. Na systémové urovni se proto viadni program zaméfuje na kliCové

" Institut pro kriminologii a socialni prevenci. Kriminologicky vyzkum pachatelta obéti domaciho a genderové
podminénéhonasili (DGPN)v CR(D.12.)2020-2023 a Zachazeni s pachateli domdciho partnerskéhonésili .

2 Narodni strategie prevence kriminality, Narodni strategie ochrany déti, Strategie rodinné politiky, Akéni plan
prevence domacihonasili



https://www.iksp.cz/zachazeni_s_pachateli_domaciho_partnerskeho_nasili_i

verejné instituce (organy socialné-pravni ochrany déti, poskytovatele zdravotnich a socialnich
sluzeb, Skoly, policii, statni zastupitelstvi, soudy apod.).

Navrzena opatfeni by méla pfispét k tomu, Zze na kazdé této kfizovatce u€ini kazdy aktér
rozhodnuti, které povede k zastaveninasili.

1.3 Financovani opatreni

Material obsahuje opatfeni, ktera by méla byt hrazena ze statniho rozpo&tu. Céast opatfeni bude
mozné financovat z externich zdroji (zejm. OPZ+ nebo OJAK).

Pfi zavadéni systémovych zmén, zejména v pfipadé rozsifeni podpory jiz stavajici dobré praxe,
Ize pocitat s postupnym navySovanim vydajl vefejnych rozpoctl podle potfeb praxe. Pozadavky
na navyseni rozpoc¢ta dot€enych kapitol budou feSeny v ramci standardniho procesu pfipravy
navrhu statniho rozpo€tu na nasledujici rok a léta strednédobého vyhledu s tim, Ze zdroje na
plnéni opatfeni je tfeba hledat primarné v ramci dot€enych kapitol. Ministerstvo financi zohledni
rozpoCtové nezajisténé financni prostfedky pro plnéni opatieni v rozpo¢tech jednotlivych kapitol,
aby bylomozné dana opatfeni realizovats ohledem na aktualni stav a moznosti statniho rozpoc¢tu
a verejnych financijako celku.

Obecné se pfedpoklada, Zze naklady na realizaci uvedenych opatfeni se poté z dlouhodobého
hlediska nékolikanasobné vrati formou Uspor verejnych rozpocta. 3

Tabulka 1: pfehled o€ekavanych typu uspor a ziskU vefejnych rozpocta:

Uspory verejnych rozpoéth

Snizeni vydaju na zdravotni sluzby

Snizeni vydaju na socialni sluzby

Snizeni vydaju v souvislosti s pracovni neschopnosti
Prevence nasili na gpizenivydajii v souvislosti s trestnim a prestupkovym fizenim
détech a  nasili gppenivydajuna vézerisky systém
v blizkychvztazich  gneni vydaji na institucionalni pégi

Zvysenidanovych pfijmu v disledku vy$Si miry ekonomické aktivity

'8 hitps://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC5777909/,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15548732.2022.2026271
PROKOP, Daniel. Slepéskvrny: O chudobg, vzdélavani, populismu a dalSich vyzvach ¢eské spolecnosti. Host, 2022.
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2. Zakladnidata

VIadni program komplexné zastieSuje nasili v blizkych vztazich a nasili na détech. Zaméfuje se
pfitom prfedevsim na nasledujici témata, ktera jsou zpravidla vzajemné provazana:

Negativni - - <. , s Kybersikana a
& . Nasiliv blizkych Sikana a nasili yoe! )
zkusenosti , " nasilivon-line

N , vztazich ve Skole v 1
v détstvi prostredi
Problém ,
" ,y . Hromadné
s dusevnim Sebevrazednost

zdravim strelby

2.1 Negativni zkuSenosti v détstvi

Termin negativni zkuSenosti z détstvi (NZD) vychazi zjedné z nejcitovangjSich studii
zkoumajicich souvislosti zazitkil z détstvi a dysfunkce rodiny se zdravim a kvalitou Zivota
v dospélosti.™

Negativni zkuSenost z détstvi muze predstavovat:
tyrani, zneuzivani a zavazné zanedbavani,
rozpad rodiny,

uzivani navykovych latek v domacnosti,
vystavenidomacimu nasiliv roli svédka,
uvéznéni ¢lena domacnosti a;.

Se dvéma a vice negativnimizkusenostmiv détstvi zahrnujicich tyrani, zneuzZivani a zavazné
zanedbavani, rozpad rodiny, uzivani navykovych latek v domacnosti, vystaveni domacimu nasili
v roli svédka, uvéznéni ¢lena domacnosti aj. se do 18. roku véku setka 37 % ceské populace.
NejCastéjSi potencialné traumatizujici zkusenosti, se kterou se Ceské déti setkavaji, je odlouceni
nebo rozvod rodicu (23 %), domacinasili v roli svédka (22 %), psychické tyrani (21 %) a fyzcké
tyrani (18 %)". Vystaveni negativnim zkusenostem v détstvi zvySuje pravdépodobnost rozvoje
fyzickych a duSevnich onemocnéni a rizikového chovaniv dospélosti.

NZD pak mohou vést ke koureni, uzivani alkoholu &i drog, nedostatku pohybu az téZké obezitg,
depresi, sebeposkozovani, pokusiim o sebevrazdu, rizikovému sexualni chovani ¢i zavaznému
onemocnéni (ischemicka choroba, rakovina, mozkova mrtvice a diabetes), tedy ke zvySeni
nemocnosti a umrtnosti v dospélosti.

“FELITTI, V. J., ANDAR. F., NORDENBERGD., WILLIAMSON, D.F., SPITZA. M., EDWARDS V., KOSS, M. P.,

a MARKS, J. S. Relationship of Childhood Abuse and Household Dysfunction to Many of the Leading Causes of
Deathin Adults: The Adverse Childhood Experiences (ACE) Study. American Journal of Preventive Medicine [online].
1998, (4),245-258.

18 VELEMINSKY, Milo3 sr., Milo§ VELEMINSKY jr., Michael ROST, Jana SAMKOVA, Jakub SAMEK a Dinesh SETHI.
Studie negativnich zazitkd (ACE) v Ceskeé republice. Cesko-slovenska pediatrie. 2017, 72(7), 409-420.



2.2 Nasiliv blizkych vztazich

Reprezentativni vyzkumy dlouhodobé ukazuji, Ze s domacim nasilim ma v Ceské republice
zkuSenost 17 - 40 % populace (v navaznosti na rozsah jednotlivych forem domaciho nasili).
Data z roku 2022 ukazuiji, Ze témér 30 % zen a 12 % muzi ma zkusenost s domacim nasilim."”
Ve vétSiné pripadu se jednalo o nasili ze strany partnera, u 17 % se vSak jednalo o tyrani ze
strany jinych ¢lend rodiny. Specifikem domaciho nasili je jeho vysoka latence — na policii se
obrati jen kazda pata obét’. PakliZze se obéti nékomu svéfi, je to nejcastéji nékdo z rodiny (47 %
pfipadl), ve 20 % se obéti obracejina psychology nebo psychiatry.'®

Ve vice nez poloviné pfipadi domaciho (56,4 %) a partnerského nasili (57,9 %) jsou v rodiné
pritomny déti."® Domaci nasili také predstavuje jeden z nejcastéjSich divodl rozpadu
manzelstvi.?°

Nasili, zvlasté vaznych forem a vrazd, se dopoustéji ve vétsiné pripadd muzi. Muzi pachaji 82 %
vrazd v partnerskych vztazich.?! vice nez 95 % pfipadl hromadné strelby?? a 97,8 % pfipadl
sexualizovaného nasili.?® Je tedy na misté si klast otazku, jak nastavit prevencinasili, aby zasahla
i chlapce a muZe a zahrnovala opatfeni, ktera sniZuji rizika spojena s agresivnim chovanim
u mladistvych a s rozvojem nasilného chovani. Déle je vhodné se zaméfit na rizika s tim spojena
pro danou cilovou skupinu, a ktera s nasilim souviseji, jako jsou naduzivani alkoholu, rozvoj
deprese a sebevrazedné tendence, osamélost, izolace, radikalizace.

To, ze se zavaznych forem nasili dopoustéji pfevazné muzi, souvisi s interakci spolecenskych
a individualnich faktort. Chlapci, ktefijsou traumatizovaninasilim, zneuzivanim a zanedbavanim
v rodinach ¢asto reaguji strachem a vybusnym a agresivnim chovanim — ve vétsi mife nez divky.
Takové reakce na trauma se ale ve spolecnosti Casto setkavaji s nepochopenim, pfehlizenim
nebo trestanim. Détem se tak nedostava pomocia nemaji moznost trauma zpracovat. Chlapci
jsou také podle studii fyzicky trestani ve vétSi mife nez divky. To mlze souviset s pfedstavou, ze
chlapci by se méli zocelovat a méli by néco vydrzet.?* Spole¢enské a individualni faktory tak
negativné pfispivaji k zvySovanirizik rozvoje nasilného chovani.

Jednim z divodu nizké miry nahlasovani pfipadd domaciho nasili a vyhledani odborné pomoci
je relativné vysoka mirabagatelizace a svalovani viny na obéti. Z aktualnich vyzkumu vyplyva,

* DOHNAL,D.,HOKR MIHOLOVA, P., SPRINCOVA, V., DOMESOVA, S. Analyza vyskytu a latence doméciho nésili
v partnerskychvztazich. Ufadvliady, 2017. Str.44. Dostupné z: hitps://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-vyskytu-adatence-DN_final.pdf.

7 Pod Svicnem, IPSOS. Vyzkum: Kazdy paty ¢lovék se stal obéti domacihonasili,2022. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/aktuality/vyzkum-kazdy-paty-clovek-se-stal-obeti-domaciho-nasili.

'8 Ibid.

® Topinka, D.2016. Domaci nasili z perspektivy aplikovaného vyzkumu. Zakladnifakta a vysledky. Dostupné z:
http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Dom%C 3%A1c%C 3%AD-n% C3 %A1 sil%C3 %AD-z-perspektivy-
aplikovan%C3%A9h0-v%C3%BDzkumu.-SocioFactor-2016..pdf.

20 VUPS: Stabilita rodiny a porozchodova péée o déti ve vefejném minéni. 2022.
https:/katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_509.pdf

2 UNODC, Global Study on Homicide 2018 (Vienna, 2018,

2 peterson, J. & Densley, J: (2021): The violence project: how to stop a mass shooting epidemic

Abrams Press.

% Cortoni, F., Babchishin, K.M. & Rat, C.(2017). The proportion of sexual offenders who are female is higher than
thought: a meta-analysis. Criminal Justice and Behavior, 44, 145-162.

# Lansford, Jennifer E., Alampay, Liane Pefia, Al-Hassan, Suha, Bacchini, Dario, Bombi, Anna Silvia, Bornstein, Marc
H., Chang, Lei, Deater-Deckard, Kirby, Di Giunta, Laura, Dodge, Kenneth

A., Oburu, Paul, Pastorelli, Concetta, Runyan, DesmondK., Skinner, Ann

T., Sorbring, Emma, Tapanya, Sombat, Tirado, LilianaMaria Uribe, Zelli, Arnaldo, Corporal Punishment of Children in
Nine Countries as a Function of Child Gender and Parent Gender, International Journal of Pediatrics,2010,672780,
12 pages, 2010. https://doi.org/10.1155/2010/672780



https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-vyskytu-a-latence-DN_final.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-vyskytu-a-latence-DN_final.pdf
https://www.pravniprostor.cz/aktuality/vyzkum-kazdy-paty-clovek-se-stal-obeti-domaciho-nasili
http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Dom%C3%A1c%C3%AD-n%C3%A1sil%C3%AD-z-perspektivy-aplikovan%C3%A9ho-v%C3%BDzkumu.-SocioFactor-2016..pdf
http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Dom%C3%A1c%C3%AD-n%C3%A1sil%C3%AD-z-perspektivy-aplikovan%C3%A9ho-v%C3%BDzkumu.-SocioFactor-2016..pdf
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_509.pdf
https://doi.org/10.1155/2010/672780

Ze 26 % osob v populaci se domniva, Ze si obét domaciho nasili mize za svou situaci sama.?®
Zatimco muzi s timto tvrzenim souhlasi z 37 %, Zeny pouze z 15 %.2¢

Co se ty&e administrativnich dat, plati, Ze Policie CR kazdoro&né eviduije pfiblizné 500 pripad(i
trestného Cinu tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli, pfes 70 vrazd motivovanych osobnimi
vztahy a vice nez 900 pfipadl znasilnéni. Organy socialné pravni ochrany déti kazdoro€né Setfi
priblizné 2 500 pfipadld domaciho nasili v rodinach, kde vyrustaji déti. Kazdy rok je z divodu
domaciho nasili ze svého domu vykazano pfes 1 200 nasilnych osob.?” Tato administrativni data
z davodu vysoké miry latence domaciho nasili tvori jen velmi malou vyse¢ skute¢ného poctu
pfipadd domaciho nasili.

Pfipady nasili na détech jsou odhalovany pozdé nebo vibec. Vzhledem ke kritické situaci
v dostupnosti specializovanych sluzeb pro détské obéti nasili se vétSina déti nedostava k pomoci
vUbec Civelmipozdé. Je proto smutnym faktem, Ze za poslednich8 let zemfelo na nasledky nasili
v CR44 déti, 799 jich mélo trvalé zdravotninasledky, pres 15 tisic potfebovalo pé&i psychologa,
3229 déti skonciloz divodu nasili v rodiné v Ustavni péci.2Jednim z dlvoduje i vysokatolerance
k nasili ve spoleénosti i ve vychové, kdy Ceska republika je jednimposlednich 3 statt EU, kde
neni uzakonéna nepfijatelnost télesného trestani déti°a pres prokazatelné negativni dopady na
déti jej stale ve vychove pouziva 59% Ceskych rodic (.

2.3 Sikana a nasili ve gkole

Vyzkumy ukazuji, Ze s fyzickym nebo slovnim nasilim se ve tfidach setkava drtiva vétsina
Skol i déti (85 %). Dle dat z roku 2023 se vétsina Skol (57 %) v poslednich tfech letech zabyvala
Sikanou mezi zaky, nej¢astéji verbalni Sikanou a kybersikanou. Od roku 2016 tato data narostla
0 10 procentnich bodd. 21 % ZS a 24 % SS se potykala s kybersikanou, 7 % $kol pak fesilo
i Sikanu vagi ugiteli. Co se ty&e zaka druhého stupné ZS, 45 % z nich se v poslednim roce se
Sikanou setkalo, 12 % déti bylo Sikanovano a 2 % uvedla, Ze se Sikany sama dopoustéla. 82 %
zaka druhého stupné se bézné setkava s nadavkami a ponizovanim ve tridé, 44 % déti toto
zaziva Casto. S fyzickym ublizovanim se pak setkava 53 % zaka druhého stupné, 12 %
z toho Casto. VétSina déti pak nezna ve Skole nikoho, komu by mohla divérovat a se Sikanou
se svéfit ¢i kdo by dle nich umél situaci dobre Fesit.>’

Dle vysledku Setfeni PISA v roce 2023 byla Ceska republika vyhodnocena jako stat, ve kterém
maji déti nejhorsi vztah se svymi uciteli. Déti nepocituji ve Skolach bezpecné a podpurné
prostifedia neciti ze strany uiteld divéru. A naopak nékteré déti uCitele nerespektuiji, v nékterych
pripadech dochazi i k Sikané uCitele Zaky.

Pedagogové jsou sice obecné pfipravovani na praci se vztahy ve tfidé v ramci pregradualni
pFipravy. Détise ale ve Skolach béZné neuci, jak fesit narocné situace a konflikty, pracis emocemi

%5 |KEA, Kantar. Ceska spole¢nosta domacinasili.2022, str. 2. Dostupné z:
https://iwww.ikea.com/cz/cs/files/pdf/e8/09/e809c5cf/211104 ikea _da vyzkum_prezentace final.pdf.

% |KEA, Kantar. Ceska spole¢nosta domacinasili.2022, str. 3. Dostupné z:
https://www.ikea.com/cz/cs/files/pdf/e8/09/e809c5cf/211104 _ikea_da vyzkum_prezentace final.pdf.

27 JRAD VLADY CR. Statisticka roéenkadomaciho a genderové podmin&ného nasiliv CR. 2022. Dostupné z:
https://www .vlada.cz/assets/ppovirovneprilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Statisticka_rocenka.pdf.

2 Statistika MPSV

2 Analyza moZznosti zmény pravniUpravy pouziti télesnych trestina détechv navaznosti na rozhodnuti Approach
proti Ceské republice, Kancelar viadniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republik pfed Evropskym soudem pro
lidska prava, 2023

30 1. Lékarska fakulta Univerzity Karlovy. Fyzické tresty d&tem prokazatelng $kodi. Jak moc je Cesi pouzivaji?.
Praha,27.6.2023. dostupné na: https://www.If1.cuni.cz/fyzicke-tresty-detem-prokazatelne-skodi-jak-moc-je-
cesi-pouzivaji-1if.

3! hitps://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/sikana-zakladni-skoly-statistika-pruzkum-scio 1909300658 jak
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a zpUsoby navazovania udrzovani zdravych vztah(, a to v€etné partnerskych vztaht a sexualni
vychovy.

AC je pozice metodika prevence obsazena takika ve vdech Skolach, jen polovina z nich
absolvovala kvalifikacni studium. VétSina pedagogického sboru proSla Skolenim ohledné
rizikového chovanidétina internetu jen pfiblizné v 10 % Skol, v 18 % Skol naopak nebyl proSkolen
Zadny pedagogicky pracovnik.3?

2.4 Kybersikana a nasiliv on-line prostredi

V souvislosti s uzivanim socialnich siti v poslednich letech roste riziko kybersikany a dalSich
forem nasili v on-line prostredi, a to zejm. na détech a mladistvych. V této souvislosti Centrum
prevence rizikové virtualni komunikace Pedagogické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci
zverejnilo v roce 2020 vyzkumnou zpravu ,Nebezpecné internetové vyzvy pohledem €eskych
déti*.3®* Do vyzkumu se prostfednictvim online dotazniku zapojilo 4 952 zak( a zakyn zakladnich
a stfednich kol ve véku 12-19 let. Setfenidale ukazalo Ze, 70,1 % déti si mysli, Ze internet neni
bezpecné misto. Z dotazovanych déti a jejich blizkych se stalo obéti nebezpeéného chovani
nainternetu17,5%. Ti, ktefi se stali nebo znaji nékoho, kdo se stal obéti nebezpecného chovani
na internetu, nejCastgji zminovali sexting (21,7 %) a kybersikanu (21,2 %). Mezi odpovédmi se
objevilo i vydirani, (14,5 %), vyhroZovani (10,1 %) nebo ,hekfi“ (13,1 %). Nejvice byli respondenti
a respondentky nuceni ke zvefejhovani nebo posilani nahych fotografii (30,1 %).

Souvisejicim problémem jsou rizné typy rizikovych vyzev. Internetové vyzvy prichazi a odchazi
v kratkych, ale intenzivnich vinach, pfi€¢emz €asto funguji na principu tzv. dare challenge, tedy
jisté formy zkousky odvahy. O téchto vyzvach slySelo 86 % dotazanych déti, 24 % respondentl
vidélo pInéni vyzvy na vlastni oCi. Z toho 17 % je plnilo a 40 % respondentl zna nékoho, kdo
né&jakou internetovou vyzvu plnil. Nejznaméjsimi vyzvami mezi respondenty byly v dobé Setfeni
tzv. Modra velryba (59,9 %) a Cinnamon challenge (46 %), nicméné konkrétni podoba vyzev se
vzhledem k povaze tohoto fenoménu dynamicky méni.3* Vice nez tfetina respondentl (38 %)
uvedla, Ze by se v krizové situaci souvisejici s hrozbou na internetu svéfila rodi€i. Druha
nejCastéjsi odpoveéd (30,6 %) bylkamarad nebo kamaradka, tietinej¢astéjSi odpoveéd byla rodina
(10,1 %). Skola je primarnim zdrojem informaci (48 %) o nebezpecich spojenych s internetem,
srodi¢i o téchto rizicich hovofilo 26,4 % dotazanych déti. Narusta i poCet pfipadl online
pohlavniho zneuzivani déti, kde se nejedna pouze o détskou pornografii, ale také o digitalni stopy
mravnostnich trestnych €inll pachanych v redlném svété.

V on-line prostfedi také dochazi k narlGstu obtéZovani a nasili vici dospélym. Specifickym
problémem v této souvislosti je nenavist €i ponizovani Zen. Podle reprezentativniho vyzkumu
z roku 2023 se s nevhodnym chovanim na internetu setkaly dvé tretiny (68 %) dotazanych.
Osobni zkusenost, kdy byli sami cilem tohoto chovani, s nim ma 42 % dotazanych, z Eehoz 30 %
bylo nevhodnému chovani vystaveno opakovang, a 47 % dotazanych jiz bylo nékdy svédkem
takového chovaninamifeného vicinékomujinému. K nej¢astéjSim formamnevhodného chovani
patfi verbalni urazky a nenavistné vyroky (34 %), Sifeni pomluv (30 %) a zasilani
nevyzadanych sexualné ladénych zprav (20 %). S vyhroZovanim fyzickym nebo sexualnim
nasilim se setkalo 13 % respondentd. Uvedenym formam nevhodného chovanivyrazné Castéji
Celily zeny. Muzi pfevazovali mezi témi, ktefi se nevhodného chovani dopoustéli.

32 ¢SI. Tematicka zprava: Hodnoceni rizikového chovani Zzakul zakladnich a stfednich kol se zamé&Fenim na oblast
kybersikany. 2023. Dostupna zde.

33 Centrum prevence rizikové virtualni komunikace PedF UPOL. 2020. Nebezpeé&né internetové vyzvy pohledem
Ceskych déti. Dostupné z: https://www.e-bezpedi.cz/index.php/ke-stazeni/vyzkumne-zpravy/142-nebezpecne-
internetove-vyzvy-2020/file.

% Modra velryba — PInéni tficeti Ukoll pod vedenim a donucovanim kuratora hry, pfi€emz poslednim ikolem ma byt
sebevrazda.
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2.5 Problémys dusevnimzdravim

V poslednich letech dochazi k vyraznému zhorseni dusevniho zdravi, zejména u déti. Velkky
narust je vidét u neurotickych, stresovych a takzvanych somatoformnich poruch, kdy psychické
potize zplsobuiji opakovana fyzicka onemocnéni rizného druhu. Ze studie CSla NUDZ vyplyva,
Ze az 40 % zaku 9. trid vykazuje stredné tézké a tézké deprese a 30 % stredné tézké a tézké
uzkosti.*

vaw s

V dospélé populaci je dusevni onemocnéni druhym nejéastéjSim diivodem invalidity, pficemz
v poslednich letech doSlo k vyznamnému narastu invalidity u mladych lidi do 24 let. Mezi lety
2014 a 2023 stoupl o polovinu.3®

Data také ukazuiji, Ze existuji vyrazné rozdily v irovni dusevniho zdravi ¢eské spole¢nosti
napri¢ jednotlivymi regiony. K psychickym potizim pak muze pfispivat i stigmatizace z diivodu
prislusnosti k mensiné, typicky mensinova orientace.®”

Vyskyt duSevnich onemocnéni v Ceské dospélé populaci dosahuje vice nez 10 % u poruch
spojenych s uzivanim alkoholu, vice nez 7 % u uzkostnych poruch, pfiblizné 5,5 % u poruch
nalady (4 % zavazné deprese), témér 3 % u poruch spojenych s uzivanim nealkoholovych
a netabakovych drog.®

Lidé s vaznym prubéhem dusevniho onemocnéni ¢asto ziji v chudobé, jsou stigmatizovani
a diskriminovani a dozivaji se vyznamné niz8iho véku nez bézna populace. Lidé s dusevnim
onemocnénim také ¢astéji zneuzivaji alkohol a jiné navykové latky. Jsou Castéji traumatizovani,
resp. viktimizovani, coz pfispiva kvySSimu riziku jejich agresivity. Narlsta potieba
pedopsychiatrické péce. Prfibyva déti s poruchami autistického spektra a dalSimi
neurovyvojovymi poruchami, ¢astéji se vyskytuji poruchy chovania uzkostné poruchy u déti.

Neni dostateCné zajiSténa prace s rodiCi, ktera musi byt soucasti podpory. Mnoho rodin nema
dostatecné kompetence €i silu zvladnout obdobné zatézové situace a v kontextu nedostupné
ambulantni a terénni pomoci nasledné muze dochazet i k propadavani déti do ruznych
pobytovych sluzeb. Proto pomérné vyznamna €ast (20 az 40 %) déti ve Skolskych pobytovych
zafizenich ma specialni potfeby v oblasti dusevniho zdravi, a to zejména pfi reakci na projevy
duSevni nemoci s cilem nezhorsit danou situaci. Podpora v oblasti rodiCovskych kompetenci
a jejich rozvoj je zasadni pfi podpore ditéte, které prochazi dusevnim onemocnénim, na coz je
mozné usuzovat i z Cetnosti psychiatrické medikace, vyskytu diagnéz F90 az F99 a pobytl na
[GZkové psychiatrii.®

Cesidusevni zdravi povazuji za duleZité, ale pokud nastanou problémy, pomoc vyhleda
jen 6 % z nich. P¥iCinou je obecné nizké vnimani potfeby péfe o duSevni zdravi a nedlvéra
v psychologické/psychiatrické odborniky. Zarover péce o dusevni zdravi neni béznou soucasti
péCe o zdravi jako takové a prevence neni docenéna. Souvisejicim problémem je nizka
dostupnost odborné pomoci — na psychologa se ¢eka az dva roky a vyrazné chybi psychiatii
(vCetné détskych psychiatr(). Kapacita psychoterapie hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi
neni dostatecné dostupna a dalSi psychoterapie je finanéné nakladna, protoze je ji nutné hradit
ze strany klienta. Navzdory tomu stale pretrvava problém s kapacitami pfislusnych studijnich
obortl vysokych skol, naro¢nosti a nakladnosti pfipravy a motivaci studentt pracovat v oboru.

35 hitps://lwww.nudz.cz/pro-media/tiskove zpravy/narodni-monitoring-dusevniho-zdravi-deti-40-vykazujeznamky-
stredni-az-tezke-deprese-30-uzkosti-odbornici-pripravuji-preventivni-opatreni.

36 Ceska sprava socialnihozabezpeden.

37 Srov. napf. Queergeography. Mensinovy stres a dusevni zdravi ne-heterosexualnichlidi. 2022. Dostupna zde.
® Narodniakeniplanpro dusewnizdravi2020-2030.

39 Mimoradny_sber_v-ustavech-v-roce 2023_zaverecna_zprava.pdf
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https://queergeography.cz/lgbtq-psychologie/dusevni-zdravi-ne-heterosexualnich-lidi/
https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2024/11/Mimoradny_sber_v-ustavech-v-roce_2023_zaverecna_zprava.pdf

2.6 Radikalizace a podléhani dezinformacim

RuUzné typy kriziv poslednich letech (tzv. migracnikrize, pandemie Covid-19 €iruska agrese profi
Ukrajiné) umocnily rust radikalizace ¢asti Ceské spolecnosti a klesajici davéru v demokratické
instituce. Dezinformacni narativy do ¢eského informacniho prostfedi zvySenou mirou pronikly
v souvislosti s evropskou migracéni krizi. ACkoliv se zpochybriovanim dezinformacnich narativa
a koncepCni praci pfi omezovani jejich dosahu zabyva fada aktér( (napf. internetova skupina
Cesti elfové ¢i Centrum proti hybridnim hrozbam pfi Ministerstvu vnitra), vyvraceni dezinformaci
je komplikovany proces a vyvracena informace ma zfidka stejny dosah jako pavodni nepravdivé
tvrzeni. Velmi vyznamnou proménou pak prosla dezinformacni scéna béhem pandemie covidu.
Ta akcelerovala ochotu €astilidi naslouchat dezinformacim, které se tykajibud’ samotné podstaty
pandemie, nebo vliadnich opatfeni k jejimu potlaCeni. Sou€asné doslo k propojeni nékolika do té
doby odlisnych a nespolupracujicich skupin. Navic doSlo k mobilizaci vyznamné casti
obyvatelstva, na které realné dopadly dusledky opatfeni proti pandemii. Zejména lidé ze socialné
slabsiho prostiedi byli t&émito opatfenimi realné zasazeni a jejich frustrace se Casto vybijela
v podpore riznych dezinformacnich skupin a organizaci, jejichz vyznam v této dobé dramaticky
narostl. Cast téchto lidi po ukon&eni protipandemickych opatfeni fady dezinformaéni scény
opustila, ¢ast ale zUstala a za¢ala sdilet jeji hlavni narativniramce.*°

TerCem kritiky se stava jednak zapadni véda jako takova, ale stale Castéji i evropsky liberalni
koncept demokracie. DUsledkem je rostouci polarizace a radikalizace spole€nosti a klesajici
duvéra v demokratické instituty. Dle dat CVVM jen 42 % vefejnosti povazuje za snadné rozeznat
dezinformace (43 % to za jednoduché nepovazuje). Zaroven 27 % respondentt uvedlo, ze nékdo
v jejich okolizménil postoje pod vlivem dezinformaci. V obecné roviné o néco vice nez polovina
obcant (52 %) povazuje dezinformace za velmi nebo dosti zavazny problém. Zaroveri se
s nimi v urcité intenzité setkava alespon nékdy vétsina (70 %) ¢eské spolec¢nosti. Pokud jde
o reakce nadezinformace, ovérovanideklaruje méné nezpolovina (45 %) obyvatel a dalSi aktivni
krok ve sméru k upozornénina dezinformaci ¢tvrtina (25 %) dotazanych.*!

Studie ukazuji souvislost rozvoje radikalnich myslenek atendenci u lidi, ktefiv détstvia dospivani
byli vystaveni4 a vice negativnich/adverznich zkuSenosti (jako je napfiklad nasili, zanedbavani
a zneuzivani v rodiné) a pozornost se vénuje souvislostem s kolektivnim traumatem a interakci
ruznych forem traumatu. Co se tyCe prevence radikalizace, méla by se zaméfit na trauma-
senzitivni pfistupy a snizovani traumatické zatéze spole¢nosti.*?

Rust dezinformaci muze vést nejen kvolbé tzv. protisysttmovych stran a uc€asti na
protisystémovych demonstracich, ale také k rostoucimu pocitu frustrace spojenému
s projevy nasili v online prostredi (v€etné vyhrizek Utoky stfelnou zbrani) €i projeviim
fyzického nasili.

2.7 Sebevrazednost*?

Pocet lidi, ktefi spachaji sebevrazdu, ma od 70. let 20. stoleti, i pfes Cetné lokalni vykyvy
osob, byl zaznamenan v roce 2019. V poslednim desetileti (2013-2022) poCet zemfelych
sebevrazdou kulminoval hajeho po¢atku v roce 2013, kdy bylozaznamenano 1 577 téchto umrti,
nasledny pokles byl pferusen v roce 2017 (meziro&ni zvySeni o 79 sebevrazd), v letech 2019—
2021 pozorujeme stagnaci kolem 1 200 sebevrazd ro¢né a v roce 2022 doslo k mirnému zvyseni
na 1 302 dokonanych skutkd.

40 Radikalizace ¢eské spolecnosti: novy fenomén, nebo vysledek dlouhodobého vyvoje?
https://cz.boell.org/cs/2023/01/03/radikalizace -ceske-spolecnosti-novy-fenomen-nebo-vysledek-dlouhodobeho-vyvoje

41 https://Iwww.mver.cz/chh/clanek/vyzkum-verejneho-mineni-k-problematice-dezinformaci.aspx
4 Lewis, J.,Marsden, S.,2021. Trauma, Adversity, And Violent Extremism. Full report. University of StAndrews.

43 BliZe viz https://www.czso.cz/csu/czso/sebevrazdy zaj.
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Tendenci ukongit svuj zivot sami méli vzdy vyrazné vyS$Simuzi nez zeny. V poslednim pétiletém
obdobi 2018—-2022 na jednu sebevrazdu zeny pfipadlo 4,1 sebevrazd muzi, kdy sebevrazdou
zemrelo v priméru ro¢né 1 011 muzl a jen 247 zen.

Sebevrazdy predstavuji druhou nejéastéjsi pri€inu smrti déti a mladych dospélych do 24
let. VySSi procento dokonanych sebevrazd je u chlapct nez u divek a nejcetnéjsi skupinou jsou
déti ve véku 15az 17 let. S dvou az Sest a pul nasobné vyssi pravdépodobnosti sebevrazdy se
pak muzeme setkat u ne-heterosexualnich osob.** Statisticky zlstavaji po¢ty dokonanych
sebevrazd déti a mladistvych meziroéné obdobné, do 30 dokonanych sebevrazd ro¢né. V roce
2023 spachalo sebevrazdu 24 déti a mladistvych. V roce 2024 jich bylo ale uz 35.

V CR dlouhodobé chybéla opatfeni zaméFena na prevencisebevrazd. Zménu pfinesl az Narodni
akéni plan prevence sebevrazd 2020-2030.4° Jeho naplfiovani ovéem neni dostate¢né a je
provazeno nedostatkem finanénich zdrojl.

U pokusu sebevrazd déti a mladistvych je tomu ale jesté jinak. Zde pozorujeme vzrustajici
tendenci. Na vzorku 732 pfipadl podezielych umrti zjara 2024 se vroce 2023 pokusilo
o sebevrazdu 176 déti a mladistvych a v obdobido 1.1. — 15.4. 2024 se jednalo uz o 83 pokusu.
VyS§Si procento pokusu je u divek nez u chlapcl. Nejedna se o tzv. demonstrativni sebevrazdy.

2.8 Hromadné strelby

Jednim z krajnich projevi nasilim(ize byti masovy Gtok, ktery jiz bohuzel Ceska republika zazia
v prosinci 2023.

Na otazku, pro& se lidé uchyluiji k radikalnim &intim, neexistuje jednoducha odpovéd. Casto se
jedna o kombinaci vice pficin, a to jak na roviné osobni (napf. pocity odcizeni, marginalizace,
diskriminace, relativni deprivace Ci ponizeni), skupinové (napf. SirSi radikalni prostfedi, nasili
podporujici komunita, referenéniskupina zazivajici nespravedinost), tak spolec¢enské (napf. role
vlady a spoleCnosti domai v zahranici, radikalizace vefejného minénia stranické politiky, napjaté
vztahy mezi vétSinou a mensinou, nedostateéné socioekonomickeé prileZitosti pro urcité vrstvy
spole¢nosti)*¢. Za obecny motiv masovych stfeleb je povazovana frustrace jedné ze zakladnich
lidskych potfeb, a to potfeby uznani, tedy Ze okoli reflektuje dilezitost jedince, jeho lidskou
dustojnost a spoleCenskou hodnotu. Tendence k protispoleCenskému Cinu se aktivuje, kdyz
nékdo citi ztratu vlastni vyznamnosti, je znevazovan, ponizovan nebo vyluéovan.4’

Z odbornychzahrani¢nich studiivyplyva, Ze pachatelé hromadné stfelby jsou zpravidla muzi, maiji
problémy s duSevnim zdravim, spole¢enskou izolaci, vnimaji se jako obét, prochazeji osobnimi
krizemi a maji nezdravou touhu po pozornosti Ci slavé, ktera se obvykle rozviji v dusledku
frustrace zakladnich lidskych potfeb ve vztahové oblasti.*®

Zahrani¢ni zkuSenosti a studie ukazuiji, Ze:

e 72 % pachatell hromadné stfelby vykazuje znaky negativni zkuSenosti v détstvi (napf.
zneuzivani nebo rozpad rodiny), 60 % zaZzilo fyzickou &i on-line Sikanu,*°

4 Srov. napt. Queergeography. Mensinovy stres a dudevni zdravi ne-heterosexualnichlidi. 2022. Dostupna zde.

4 https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/N% C3 %A1 rodn %C 3%AD-ak % C4 %8Dn% C3%AD -p1%C3 %A1 n-
prevence-sebevra%C5%BEd-2020-2030.pdf

46 Schmid 2013, s. 4.https://www.exit-practices.eu/uploads/1/3/0/4/130474014/schmid_a.__2013_.pdf

47 Kruglanski2023. Why do mass shooters kill? It's about more thanhaving a grievance (theconversation.com)
Kruglanski2019. https://psycnet.apa.org/record/2019-22726-000

48 An Epidemiological Analysis of Public Mass Shooters and Active Shooters: Quantifying Key Differences Between
Perpetrators andteh General Pupulation, Homice Offenders, and People whoDie by
Suicide.https://psycnet.apa.org/irecord/2021-82284-001.

49 School Shooters: Patterns of Adverse Childhood Experiences, Bullying, and Social Media.
https://iwww.jpedhc.org/action/showPdf?pii=S0891-5245 %282 1%2900290-X
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e 42 % pachatell zazilo v détstvi trauma a bylo vystaveno nasili v roding,

76 % pachatelt zvefejnilo na socialnich sitich alespori jeden pfispévek o zbranich
¢i s hrozbou nasili, 5°

70 % pachatelt ma predchozi sebevrazedné myslenky,®!

2/3 pachateltt ma ptiznaky dusevni nemoci,>?

50 % pachatell pred utokem dostalo vypoved z prace i jiny pracovnépravni postih,

25 % pachatel ukoncilo pfed utokem partnersky vztah.

Z uvedeného vyplyva mj. skute€nost, Ze nasili v rodiné a trauma v détstvi predstavuji vyrazny
rizikovy faktor pro radikalizaci a pachaninasili v dospélosti. Zaroven plati, ze ve vétsiné pfipad
jsou riznym osobam v okoli potencialniho pachatele vysilany varovné signaly.

KliCové jsou proto nejen pfima bezpe€nostni opatfeni, ale také ucinné formy prevence nasili
a radikalizace ve spoleénosti a obecné budovani psychické odolnosti spoleénosti.
Ze zahrani¢ni zkuSenosti vyplyva potfeba vénovat se vSem negativnim souvisejicim jevim, které
predstavuiji rizikové faktory nejen z hlediska rizika hromadného utoku, ale také z hlediska jinych
negativnich spolec¢enskych dopadl. Dulezité je také budovat schopnost riznych casti
spolecnosti (rodinné prostiedi, Skola, lékarska zafizeni, zaméstnavatelé apod.) rozeznat
varovné signaly a vhodné na né reagovat.

%0 School Shooters: Patterns of Adverse Childhood Experiences, Bullying, and Social Media.
https://www.jpedhc.org/action/showPdf?pii=S0891-5245%2821%2900290-X

51 An Epidemiological Analysis of Public Mass Shooters and Active Shooters: Quantifying Key DifferencesBetween
Perpetrators andteh General Pupulation, Homice Offenders, and People whoDie by
Suicide.https://psycnet.apa.org/record/2021-82284-001.

52 Has the Role of Mental Health Problems in Mass Shootings Been Significantly Underestimated?
https://psycnet.apa.org/record/2021-13575-001.
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3. Navrh opatreni k posileni vnitfni bezpeénosti

3.1 Prevence

Zakladni strategicky ramec v oblasti pfedchazeni a potirani nasili na détech a v blizkych vztazich
poskytuje Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2021-2029 a |. Ak¢ni plan k jejimu
naplnéni, Strategie prevence kriminality na léta 2022 az 2027 a AkEni plan prevence
domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2023-2026.

Vyznamnym preventivnim faktorem jsou riizné zajmové aktivity a neformalni vzdélavani, kde
jejich provozovatelé (nejen vefejnopravni, ale i nestatni neziskové organizace a dalSi
soukromopravni subjekty) mohou vyznamnou mérou pfispét k pfedchazeni, ale i k identifikaci
pocinajiciho, €ijiz probihajiciho, problému. Jde o mnozstviaktivit nejen sportovniho, ale i kulturné
vychovného charakteru.

Pokud vSak ma dojit ke snizeni miry nasili v Eeské spolecnosti, v systému feSeni nasili na détech
a nasili v blizkych vztazich pretrvava nutnost pfijmout nasledujici opatfeni:

3.1.1 Zajisténi nepretrzitého provozu krizové linky pro déti a rodi¢e a jejich
dostatecnych kapacit

Popis problému: Linka bezpecia Rodi€ovska linka patfi mezi nejznaméjsi krizové linky pro déti
arodiny, nakteré je nejCastéjiodkazovano. Funguijii dalSilinky, jako je napfiklad Linka pro Rodinu
a Skolu/PohfeSované dité, ktera je soucasti sité hot linek European Missing Children.

Linka bezpeci denné odbavi primérné 268 klientl pres telefon, chat a e-mail, celkem takika
100 000 kontaktl za rok. Pocet volajicich pak rok od roku roste. Primérné se klient dovola
napodruhé. Napoprvé se dovola pouze 52 % klientu. Z téch, co se nedovolaji, napodruhé
zavola pouze 18 %. Zbyvajicich 82 % klientt tedy =ztrati divéru v tuto linku pomoci
a opakovanéijijiz nekontaktuje. Kazdorocné Linka bezpecivykazuije pfiblizné 200 intervenci, tedy
velmi zavaznych kontaktl, kdy je klient v ohrozeni Zivota (napf. sebevrazedné pokusy).

NejcastéjSi duvody, se kterymi klienti volaji, jsou sebevrazedna tématika (meziro€ni narist
0 33 %), sebeposSkozovani (+54 %), uzkosti (+34 %), psychické obtize (+23 %) a deprese
(+16 %), ato s alarmujici rostouci tendenci. Z praxe pracovnikd linky vyplyva, ze kazdy
pravidelné alespon jedno dité zasménu odradi od spachani sebevrazdy. Nedostupnost linky
bezpeci tedy v takovych pfipadech muze vést ke zcela zasadnim dopadim na zdravi a Zivot
ditéte. Z feSenych témat nasleduji potize ve vztazich mezi kamarady a v rodiné a narist je
zietelny u témat télesného tyrani (+14 %), Sikany (+13 %) a poruch pfijmu potravy (+12 %).
Kromé& provozu telefonni linky se Linka bezpe€i vénuje také preventivhim a vzdélavacim
aktivitam.

Provoz Linky bezpeci zajiStuje nevladni organizace, jejiz €innost je financovana nestabilné
formou dotaci ¢i daru ze statniho rozpoc€tu, resp. rozpoctu Hlavniho meésta Prahy. V roce 2023
Cinil rozpocet Linky bezpeci 54 mil. K&, 25 mil. K& tvofily prispévky od soukromych darct,
1,12 mil. K¢ dotace od Hlavniho mésta Prahy, 1,65 mil. KE dotace MV a 26,2 mil. KE dotace od
MPSV. Verejné zdroje tak tvofi pfiblizné polovinu rozpo€tu Linky bezpeci a v letech postupné
klesa (jesté vroce 2020 tvofily vefejné zdroje 2/3 rozpoctu Linky bezpeci). S ohledem na
kazdorocni narust poctu volani a souvisejici rostouci naklady v souc¢asnosti hrozi, ze
Linka bezpecnosti nebude schopna zvladat rostouci potiebu konzultaci a odbomé
pomoci.

Linka bezpeci disponuje pro pfimou praci 32 uvazky vysoce odborného personalu. Kazdy
pracovnik musi byt drZitelem magisterského titulu a absolventem kurzu telefonické krizové
intervence. Pro stoprocentni odbavenost linky by bylo potfeba navyseni minimalné o dalSich
6 uvazku.
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Navrh opatreni: Navysit financovanicinnostiLinky bezpecize statniho rozpoctu (dotaéniho titulu
Ministerstva vnitra a v ramci socialnich sluzeb financovanych ze strany Ministerstva prace
a socialnich véci) tak, aby byl zajistén nepretrzity provoz linky a zajistény dostatecné kapacity na
vzdélavacia preventivni aktivity.

Gestor: MPSV, MV

Naklady: 37 mil. KE roéné (Jedna se o naklady nezbytné k zajisténi dostateCné kapaciy
nepretrzitého provozu Linky bezpec€i. Konkrétné jde o naklady na navysSeni dotaéniho titulu
Ministerstva vnitra 0 4 mil. KE ro€né a navysenirozpoctu na socialni sluzby v gesci Ministerstva
prace a socialnich vécive vysi 33 mil. KE roéné).

3.1.2 Posileni prevence v ramci revize Ramcovych vzdélavacich programd pro
predskolni, zakladnia stfednivzdélavani

Popis problému: Systematicka podpora rozvoje socio-emo€niho ucenije jednim nejucinnéjsich
faktor( v ochrané duSevniho zdravi déti a mladistvych ve Skolském prostfedi. V aktualné
revidovaném RVP ZV je tfeba zakotvit osobnostni a socialni vychovu jako vzdélavaciobor, tak
aby bylo dosazeno stavu, kdy je vzdélavaci obsah v této oblasti Zakim zprostfedkovavan
systematicky, pravidelné a v adekvatni asové dotaci. Obsah by mél pokryvat praci s emocemi,
osvojovani vhodnych technik zvladani stresu, nacvik nenasilného feseni konfliktl a krizovych
situaci, orientaci v tom, kam se obratit v pfipadé problému s vrstevniky &i psychickymi potizemi,
vychovu k respektu k jinakosti (v€etné zdravotniho postizeni, etnickych i sexualnich mensin)
i sexualni vychovu zaméfenou na rozpoznavani a prevenci sexualniho zneuzivani, obtézovani
adale na edukaci o vhodnych zplUsobech navazovani partnerskych a sexualnich vztahi
a nasledném rodi¢ovstvi, v€etné potieb rodiny od materialnich po emocni.

Navrh opatreni: Zac¢lenitvzdélavaciobsah zaméreny narozvojsocio-emocénihou¢enia dusevni
gramotnost, kvalitni mezilidské vztahy a odpovédné rodi¢ovstvi, FeSeni konfliktt a prevenci nasili
v blizkych vztazich do revidovaného Ramcovych vzdélavacich program pro predskolni, zakladni
a stfedni vzdélavani, pfipadné do navaznych metodickych materiald, véetné doporuceni
adekvatniho asového prostoru pro vyuku tohoto vzdélavaciho obsahu.

Gestor: MSMT ve spolupracis UV CR
Naklady: V ramci b&zného rozpo&tu MSMT.

3.1.3 Posileni nespecifické prevence rizikového chovania podpora zavadéni trauma
respektujictho pfistupu a bezpeéného prostredi ve Skolach, Skolskych
zarizenich a Ustavnich zafizenich rezortu MPSV

Popis problému: Zajisténi primarni prevence ve skolstvi v sou¢asné dobé probiha nahodile
a nesystematicky. Systém primarni prevence rizikového chovani ve Skolstvi (dale ,primarni
prevence ve Skolstvi‘) zahrnuje problematiku prevence rizikového chovani a prufezova témata
zaméfena na osvojovani dovednosti a podporu bezpe¢ného chovani napfi¢ typy rizikového
chovani. Zajisténi komplexniho systému primarni prevence ve $kolstvi probiha v souladu
s Narodni strategii primarni prevence, ktera je realizovana prostfednictvim Akcnich planu. Ty jsou
postupné& naplfiovany. Ve vertikalni Grovni se jedna o spolupraci MSMT — KSKP (krajsti Skolsti
koordinatofi prevence) —PPP (oblastnimetodici prevence) — SMP ($kolnimetodik prevence, ktery
musi byt dle vyhlasky €. 72/2005 Sb. na kazdé Skole v ramci 8kolniho poradenského pracoviste).
Nicméné na urovni Skol vykazuji minimalni preventivni programy Skol riznou kvalitu a nékteré
opomijeji podporu nespecifické primarni prevence spocivajici zejména v podpore bezpetného
prostiedi a dusevniho zdravi ve $kolach. Skoly si vytvafi preventivni programy, které vychazi
z konkrétniho prostieni skoly, socioekonomického zazemi zak( a charakteru rizikového chovani,
s nimz se dana $kola potyka. Casto tak preventivni programy ve $kolach fesijiz konkrétniformy
rizikového nasili (napf. Sikanu, zavislosti, vandalismus) a nepokryvaiji prevenci nespecifickou,
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zaméfenou na osvojovani dovednosti a zavadéni trauma respektujiciho pfistupu, které dle
vyzkumnych zjisténi nejucinnéji pfedchazi rizikovému chovani. Kvalita preventivnich programu
ve Skolach je velmi rizna, coz poukazuje na potfebu feSeni kvality a bezpeci preventivnich
programu na narodni Urovni, a odviji se od kompetenciskolniho metodika prevence, ktery ma
tuto oblast na starost. Skolni metodik prevence je ugitel (pedagog) se specializaénim vzdélanim,
ktery nema na vykon prevence vyc&lenéné hodiny v Uvazku, coz se mize projeviti v Cetnosti
preventivnich aktivit ve Skole. P¥iblizné tietina zakladnich Skol nema pozici skolniho metodika
prevence zajiStovanou kvalifikovanou osobou. Poskytovana metodicka podpora a specializacni
studium pro Skolni metodiky prevence v sou¢asné dobé sice pokryvaji témata nespecifické
prevence, podpory wellbeingu, duSevniho zdravi asnizovani dopadl traumatu ve Skolnim
prostiedi, presto nelze jednoznacné deklarovat uplatfiovani takoveého pfistupu v jednotlivych
Skolach. Dnes jiz existuji prameny®3, podle kterych Ize postupovat, to vSak nezajisti jejich plosné
pouziti. Stavajici systém primarni prevence ve Skolstvi mize v nékterych skolach vykazovat
problémy, které jsou asto spojené s neuplnou implementacido praxe vSech jeho systémovych
nastroju a prvku (napf. systém evidence a monitoringu, vzdélavani preventivnich pracovnka,
zajisténi minimalni kvality).

Navrh opatieni: Aktualizace koncepce primarni prevence a vytvofeni doporuceni
(doporucuijicich text) k doplnéni Skolnich fadl a preventivnich programu ve Skolach o pfistupy
a postupy kzajisténi bezpeCného prostfedi ve Skolach v&etné podpory dusevniho
zdravi/wellbeingua vzdélavani pro metodiky prevence a proskoleni pedagogl a dalSich
pracovnikll ve vyuzivani zakladnich trauma respektujicich technik, podporu wellbeingu
a duSevniho zdravi a uc€inného vybéru a vyuzivani preventivnhich programd s dirazem na
nespecifickou primarni prevenci a posilovani odolnosti. Podpora stavajiciho systému primarni
prevence rizikového chovani a podpory duSevniho zdravi a rozsSifeni v praxi jeho kliCovych
systémovych nastroji a prvkud. Podpora kvality a bezpe€i preventivnich programu a zavedeni
systémovych prvkil pro zajistovani kvality primarni prevence ve Skolstvi.

Gestor: MSMT ve spolupracis UV CR
Naklady: V ramci bézného rozpo&tu MSMT.

3.1.4 Sjednoceniskolni socidlni prace a posileni socialné preventivni role skol

Popis problému: Skola, at jiz matefska, zakladni &i stfedni, je mistem, kde déti travivyznamnou
Cast dne a s niz jsou rodiCe ze vSech instituci v nejuzSim kontaktu. Lze v ni dobfe zachytit
pocCinajici problémy, které jesté nedosahuji zavaznosti vyzadujici socialné-pravniochranu. Bez
v€asné pomoci ale dochazik eskalaci problém( a dité se do tohoto systému dostava. Intervence

ditéte a jeho rodiny zasadnim zplisobem zménil k lepSimu.

Ve 8kolach chybi systémové ukotveni segmentu Skolni socialni prace, ktera propojuje Skolu
a rodinu a u€inné pomaha rodinam v feSeni pocinajicich problému. Ve Skolach je tato Cinnost
zajiStovana projektové a ve spolupraci se zfizovateli v riznych formach — zaméstnavanim
socialniho pedagoga, zaméstnavanim socialniho pracovnika a ve spolupraci s externim
socialnim pracovnikem (ze socialni sluzby pro rodiny s détmi/déti a mladez nebo ufadu).

Je proto tfeba posilit socialné preventivni roli Skol, ktera by pedagogim uleh&ovala od
nepedagogické podpory rodin, pfemostovala spolupraci Skoly se socialnim a zdravotnim
segmentem, a tim odbouravala bariéry nesouvisejici se samotnym Skolskym segmentem, které
détem sniZuji schopnost Uspésné se vzdélavat (slabé socialni zdzemi rodiny, zdravotni obtize
apod.). Takova €innost by méla byt zaméfena na v€asnou identifikaci détia rodin s po€inajicimi
problémy a zaloZzena na metodé case managementu, ktery je ucinnym nastrojem v prevenci
traumatizaci détia podpore dusevniho zdravi. Zaroven mohou Skoly doporuc€it rodinam vyuzivat

53 http://www.prevence-praha.cziindex.php/mpp.html
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evidence based programu na podporu rodi¢ovskych kompetenci, a mohou tak na rodi¢e pisobit
preventivné i poskytovat intervence v pfipadné potfeby. Skola je mistem, které je pro rodice
dostupné a neni stigmatizujici.

Napfi¢ CR se praxe v zaji§téni socialné preventivnirole koly zatim zna&né lisi, nékteré koly si
z vlastniho rozpoc¢tu hradi pozici socialniho pedagoga, ve vétsiné Skol vSak tato role zcela chybi.

Navrh opatieni: Zajistit moznosti socialné preventivni role koly napfi¢ Ceskou republikou.
Podpofit Skoly prostfednictvim poradenského systému a stfedisek vychovné péce
a prostfedkovat Skolam metodické postupy, jak takovou roli Skoly zajistit, a souCasné podpofit
legislativni feSeni.

Gestor: MSMT ve spolupracis MPSV

Naklady: V ramci schvalenych prostfedk pro institucionalizaci podpurnych poradenskych pozic
ve Skolstvia indexaci znevyhodnénych skol a ze schvalenych prostfedkd na socialni praci.

3.1.5 Zalozeni a pilotni otestovanic¢innosti Komise pro prezkum nahlého umrtiditéte
(Child Death Review Committee)

Popis problému: V Ceské republice roéné zemfe primérné 6 déti disledkem nasili v rodiné.
DalSi déti nepfirozené umiraji z pficin, kterym bylo mozno pFedejit, jako je napf. sebevrazda,
utonuti ¢i dal8i nehody. Ne vZdy se vSak jedna o zavinéni jednotlivce, asto se jedna o fetézec
dilcich pficin, kdy systém nezvladl takovym pfipadim zabranit. Tyto pfiCiny ovSem nejsou
systémoveé a multioborové zkoumany a vyhodnocovany a obvykle tak neni mozné ucinit zaveéry
vyuzitelné pro zabranéni opakovani podobnych pochybeni v budoucnu. Obdobné zavéry plati
i v pfipadech nékolika nezletilych pachatell velmi brutalnich trestnych €ind, u kterych je také
nutné vysledovat, kdeje tfeba posilit systémoveé feseni, aby bylo mozné takovému vyvoji predejit.

Navrh opatfeni: Zajistit vznik a realizovat pilotni ovéfeni €innosti multioborové Komise pro
pfezkum nahlého umrti ditéte (Child Death Review Committee) s vyuZitim zahrani¢nich
zkuenosti s &innosti téchto komisi. Ukolem komise bude vyhodnocovat jednotlivé pfipady
k identifikaci situaci, kde mohl systém zareagovat jinak a predejit umrti ditéte bez hledani
konkrétniho vinika. Cilem ¢innosti komise bude definovat efektivni mechanismy prevence na
urovni systému, a zabranit tak opakovani tragickych umrti déti v€etné téch, kdy bylo dité
usmrceno zameérné. Komise muze mit napf. formu poradniho sboru MPSV podle § 38b zakona
€. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti. Stalymi ¢leny komise by méli byt odbornici
z oblasti prava, mediciny, psychologie, trestniho Fizeni, socialni prace a détskych prav, dalsi
odbornici by mohli byt pfizvani dle okolnosti konkrétniho pfipadu. Takovy postup formalné zaijisti
zakotveni vzakoné a komise muze pracovat dle narodnich standardd (nakladani
s osobnimi udaiji, okruh FeSenych pfipadu, jednotny informacni systém apod.)

Gestor: MPSV ve spolupracis UV CR
Naklady: 1 mil. K& roéné (jedna se o personalni naklady na externi &leny komise — DPC pro

externi odborniky. Naklady pokryji cca 9 externich odbornik(l pfi rozsahu 200 hodin roéné.
Nastavenia pilotni ovéfeni innosti komise Ize financovat z projektu OPZ+.).

3.1.6 Zajisténi Sirokého povédomi o odpovédném rodiCovstvi, rozvoj rodi¢ovskych
kompetenci dostupny pro vSechny rodice a prevence rizikovych jev(

Popis problému: V Ceské republice neexistuje systematicka pfiprava na partnerstvi
a rodiCovstvi. RodiCe, ktefi vyrostli v nasiliném, traumatizujicim &i socialné znevyhodnéném
prostiedi, se tedy neméli prilezitost naucit dulezité dovednosti k naplfiovani zakladnich potieb
svych déti, zejména regulovat vlastni emoce (strach, vztek) a emoce svych déti a dopoustéji se
takovych vychovnych pfistupt, které déti fyzicky i emocné zranuji a zvySuji riziko rané
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traumatizace. Zaroveri ma obdobi téhotenstvi a rany vyvoj ditéte zasadni vliv na zdravi a dalSi
Zivot ditéte.

Vychovné vzorce, vEetné téch nasilnych, se tak prenaseji z generace na generaci. Situaci rodin
a détské prozivani zhorsuje i nestabilita vztah(, kdy se polovina manzelstvi rozpada, nejcastéii
pak v predskolnim véku déti. Partnerské nasili pfitom patfi k nejcastéjSim dlivodum rozpadu
manzelstvi.V Ceské republice rovnéz panuje nizka finanénia digitalni gramotnost, cozméze vést
ke komplexnim krizim, ze kterych se rodiny téZko dostavaji. Zvlastni podporu vyzaduiji rodice
s dalSimi potfebami, jako jsou rodice, ktefi sami prozili traumatické détstvi, vyrustali v ustavni
péci, rodi¢e s fyzickym postizenim €i psychickymi obtizemi.

Soucasné dostupné programy pro rodi¢e, ktefi potfebuji podporu, napf. diky transgeneranimu
pfenosu socialné patologickych vzorc(, jsou pak pfeplnéné a za Uhradu v fadu tisict korun. Jsou
navic dostupné jen ve velkych méstech. Je tfeba je zpfistupnit t€ém rodi¢liim, ktefije potfebuiji
nebo maji o né zajem.

Zakladnim nastrojem osvéty by mélo byt poskytovani védecky ovéfenych informaci
o odpovédném rodiCovstvi a blizkych vztazich. Primarnim zdrojem informaci pro budouci
i souc¢asné rodi¢e by mohl byt gynekolog ¢i porodnice, pfip. vSak i pediatr €i socialni pracovnik
nebo OSPOD. Kromé vSeobecné osvéty, jako jsou informace o potfebném psychomotorickém
vyvoji ditéte a o péci o dité, by rodiCe obdrzeli také informace o vyzvach rodiCovstvia narocnych
fazich détstvi, v€etné moznostijejich feSeni a kontaktl na podparné linky a sluzby pro rodiny.

Navrh opatreni: Podporovat zavadéni a poskytovani programi na podporu rodi¢ovstvi
a rodi¢ovskych kompetenci, jak jiz dnes fungujiv praxi, ale nejsou dostupné pro vSechny rodice,
ktefi je potfebuji nebo 0 né maiji zajem. Toho Ize docilit tak, aby byly dostupné v kazdé obci
s rozSifenou pusobnosti, a tim snizit naklady za dojizdéni pro rodice.

Zaroven zajistit vznik a distribuci informativnich materialt pro budoucii sou¢asné rodice (v€etné
on-line verze), Ize vychazet z dnesSni znamé praxe. Pro rodi¢e budou tak dostupné informace
zalozené na védeckych poznatcich zaméfené i na budovani vztahové vazby mezi rodi¢em
a ditétem a snizujici riziko traumatizace déti v jejich rodinném prostiedi a také kontakty na
podpurné linky a sluzby pro prfipad potfeby. Distribuce bude probihat mj. prostfednictvim
poskytovateld zdravotnich sluzeb, napi. porodnic, pediatri, Ceské spravy socialniho
zabezpeceni a dalSich vefejnych instituci. Zvlastni pozornost bude vénovana distribuci mez
potencialné zranitelné skupiny rodi¢u, napf. v socialné vylouc¢enych lokalitach nebo v rodinach,
kde dochazi k domacimu nasili, s nabidkou dalSich podpurnych aktivit a kontaktl na sluzby
pomaoci.

Gestor: MZD ve spolupracis MPSVa UV CR

Naklady: 10 mil. K€ roéné (Jedna se o kvalifikovany odhad umoznujici podporu stavajicich
programu pro rodi¢e a umoznuijici jejich zpfFistupnéni na zakladé poptavky praxe a sou¢asné
vznik informativnich materiall dostupnych primarné v online formé; sou€astimuze byti jejich tisk.
— Ize financovat z projektu v ramci OPZ+).

3.1.7 Systematicka verejna komunikace a prevence eskalace nasili

Popis problému: Nasili pachané na détech €i détmi pfirozené vyvolava spolecenské poboufeni,
zajem médii a poptavku vefejnosti po informacich a tginnych fe$enich. V Ceské republice pFitom
prevladavysokalatence nasilia pfipady ¢asto nejsou ohlaSovany, at' uz z obavy z nasledk i nebo
kvuli neznalosti toho, jak postupovat. Nevhodna €i nezvladnuta komunikace instituci a dalSich
odpovédnych aktérl mize snadno zpusobit rozhof¢eni, nedivéru a podnécovani k rychlym
aradikalnim feSenim. Na rozdil od fady jinych evropskych zemi neni v Ceské republice

vvvvvv

Odborné vyzkumy pfitom ukazuiji, Ze ¢eska spole€¢nost ¢asto v roli svédkl nasilineumireagovat,
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nevi, na jakeé instituce se obratit a jak se v podobnych situacich chovat. Je proto nezbytné vede
koordinovanych opatfeni pfistupovat ke komunikaci systematicky a strategicky.

Navrh opatreni: Vytvoiit aimplementovat komplexni strategii vefejné komunikace s dirazem na
prevencia v€asnou detekci nasili. V ramci systematické komunikace bude strategie zajistovat
osveétoveé aktivity zvySujici porozuméni problému, vysvétlovani pfijimanych opatfeni a zajistovani
jejich vefejné podpory. Soucasti bude také aktivni pfedchazeni dezinformacim a mylnym
interpretacim, stejné jako budovani duveéry v instituce a jejich schopnost Fesit problematiku nasili.

KliCovou soucasti strategie bude realizace preventivnhikampané zamérené na svédky nasili. Ta
bude vefejnosti poskytovat informace o rozpoznavani varovnych signall riznych forem nasili
a zvySovat pocit zodpovédnosti za feSeninasili v jejich okoli. Kampar bude komplexné pokryvat
v8echny formy nasili, od domaciho nasili pfes nasili ve Skolach a online prostfedi az po nasili ve
vefejném prostoru. Vefejnost bude také informovana o aktualnich legislativnich zménach v oblasti
prevence nasili, jako je zakon o domacim nasili i nepfijatelnost fyzickych trestt na détech. Pro
maximalni dosah bude kampari realizovana kombinacionline a outdoor komunikaénich kanalu.

Gestor: MV ve spolupracis UV CR

Naklady: 20 mil. K¢é ro¢né (jedna se o kvalifikovany odhad na zakladé kampani obdobného
rozsahu - Ize financovat z projektu v ramci OPZ+).

3.1.8 Posileni odolnostia schopnostiadekvatné reagovat v krizovych situacich

Popis problému: Utok na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v roce 2023 nasvitil absenci
systémové podpory dusSevniho zdravi a posilovani odolnosti a pfipravy zak( studentl
i relevantnich pracovnikl na krizové situace. Systematicka podpora odolnosti pfitom rozviji
kli€ové dovednosti pro zvladanikrizovych a zatéZovych situaci i k udrzovani zdravych a dobrych
osobnich vztahu a zvladani vyzev v dospélém Zivoté, mj. umozriuji reagovat na stale dynamictgji
se ménici pracovnitrh. Na resilienci v oblasti pracovnich dovednosti upozornuje i aktualni zprava
OECD z roku 2024.5* Zvlastni pozornost by pak méla byt vénovana typickym obdobim s vyssi
mirou stresu, jako je pfechod na vyS$Si stupen vzdélavani ¢i zkouskové obdobi, i specifickym
potfebam zranitelnych skupin.

Navrh opatieni: Zakotvit systematickou podporu odolnosti pro Zaky a studenty i pedagogicky
personal napfi¢ vSemi stupni vzdélavani a vytvorit metodické a osvétové materialy pro rizné
cilové skupiny (déti, mladistvi, obecna verejnost, odbornici). Zarover bude zajisténo pokraovani
platformy pro sdileni dobré praxe tak, jak byla zavedena v reakcina utok v roce 2023, a budou
podporovana akademicka centra resilience. V neposledni Ffadé bude zajisténa koordinace
sjednoceni praxe od mistni po narodni uroven.

Gestor: MSMT ve spolupracis MV a UV CR ve spolupraci s Ceskou konferenci rektorti

Naklady: 10 mil. K¢ (kvalifikovany odhad nakladl na postupné zavedeni nastroju, dale v ramci
rozpoCtu MSMT jako sou€ast RVP).

3.2 Detekce

3.2.1 Rozvoj a posilovani prevence psychosocidlnich rizik v rdmci Iékarskych
prohlidek, zejménau déti a jejich rodica

Popis problému: Lékafi jsou zakladnimi pilifi prevence rizikovych faktord, at uz se jedna
o ohrozZeni déti, jejich zanedbavani, nasili v blizkych vztazich, duSevni obtize €i v krajnich

54 OECD, 2024. Skills policies for resilience. Dostupné zde: https://year-of-skills.europa.eu/news/new-publication-
skills-policies-resilience-2024-04-23_en
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pfipadech az sebevrazedné mysSlenky a radikalizaci. Zdravotnicky personal ma potencidl
rozpoznat riziko a poskytnout zakladni informace a orientaci v systému podpory, v pfipadé
potieby pak odkazat na relevantni specializované sluzby. Vyhlaska ¢. 70/2012 Sb.,
o preventivnich prohlidkach, v platném znéni, stanovuje obsah a rozsah preventivni prohlidky
s ohledem na vék a pohlavi. Obsahem preventivniprohlidky u dospélych je mimojiné anamnéza,
pFipadné jeji doplnéni, v€etné socialnianamnézy, se zaméfenim na jejizmény a rizikové faktory.
Obsahem preventivni prohlidky u déti s ohledem na vék je mimo jiné anamnéza, pripadné jeji
doplnéni, v€etné socialni, rodinné i osobni anamnézy, vySetfeni psychomotorického vyvoje
ditéte, psychoterapeuticky rozhovor s rodiCem, zejména jde-li 0 vazné nemocné dité, ohrozené
dité a problematiku funk&nostirodiny, ziskanirodi€e k aktivnispolupraci, pou¢enirodi¢e o vyzive,
rezimu ditéte, urazové prevence, vylouCeni znamek tyrani, zanedbavani a zneuzivani ditéte,
pocatku riznych zavislosti a rizikového chovani ditéte, posouzeni socialniho chovani ditéte
a jeho komunikacnich schopnosti. V ramci preventivni prohlidky lIékaf vzdy vychazi z informaci
ziskanych od pacienta, rodi¢e a z objektivniho nalezu.

Navrh opatieni: Doporudit praktickym a dalSim Iékafim se v ramci preventivnich prohlidek jesté
vice zaméfit na psychosocialni rizika a doporugit pacientim, rodi€am pacientd, Zze se mohou
v pfipadé potifeby obratit s zadostmi o pomoc v misté dostupnou, pfedevsim prostrednictvim
koordinatora dle opatieni 3.3.1.

Gestor: MZD
Naklady: V ramci bézného rozpoctu MZD.

3.2.2 Zajisténi vzdélavani vSech odbornikd pracujicich s détmi ve véasné identifikaci
ohroZenych déti

Popis problému: Pracovnici, ktefi pfichazi do kontaktu s rodinami a détmi, ¢asto nevi, jak
rozpoznat ohrozené dité a co v pfipadé podezieni u€init. OhroZené rodiny a déti tak nejsou v&as
rozpoznany a napojeny na poskytovatele podpory k feSenijejich situace.

Karta k identifikaci Spatného zachazeni s détmi, tzv. Karta KID>>, poskytuje jednotna voditka
k identifikaci akutniho ohrozeni Zivota, bezpeci a zdravi ditéte. Popisuje postup, jak v pfipadé
ohrozeni ditéte zajistit jeho ochranu v souladu s jeho nejlepSim zajmem a platnymi pravnimi
predpisy. Ve spolupraci ¢ty kli€ovych ministerstev byla vytvorena v nékolika variantach prorizné
skupiny odbornik(i a odpilotovana na Mostecku v ramci projektu Signaly. V nékterych rezortech
je jiz implementovana. Neni ovSem vyuzivana plosSné, coz snizuje moznosti jejiho pozitivniho
dopadu.

Navrh opatieni: Zajistit ploSné informovani a vzdélavani odbornikd pracujicich s détmi ve
vCasné identifikaci ohroZenych déti, a to zejména prostfednictvim vyuzivani Karty KID, kterou je
mozné modifikovat dle mistnich potfeb a kontaktd. V ramci opatfeni dojde k zajisténi tisku
a distribuce Karty KID a zajisténi souvisejiciho proskoleni relevantnich pracovnikt pracujicich
s détmi ve v€asné identifikaci ohroZenych déti, v€etné formou e-learningu a metodického vedeni.
DalSim nastrojem muze byt i Pfiloha €.5 (Tyrané, zneuzivané, zanedbavané dité ve Skole)
k Metodickému doporugeniMSMT k primarniprevencirizikového chovaniu déti, zak( a studentd
ve Skolach a skolskych zafizenich se zabyva tyranymi, zneuzivanymi a zanedbavanymi détmi —
jejich identifikacia doporu¢enymi postupy pro pracovniky skol. Pfiloha byla vydana v roce 2024.

Gestor: MPSV, MSMT, MZD ve spolupraci s UV CR, UNICEF a NNO.

Naklady: 5 mil. Ké ro¢éné (kvalifikovany odhad nakladl na tisk materialQ, jejich distribuci
a Skoleni personalu. Lze financovat projektové napf. prostfednictvim OPZ+).

% Vice informaci o Karté identifikaci Spatnéhozachazenis détmi (KID) a jeji verze pro rizné cilové skupiny jsou
dostupné zde.
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https://www.societyforall.cz/karta-kid

3.2.3 RozSiteni multidisciplinarnich tyma détského dusevniho zdravi plsobicich ve
$kolském prostiedido viech kraji CR a zajisténijejich stabilniho financovani

Popis problému: Tym dusevniho zdravije multidisciplinarnitym tvofeny psychologem, socialnim
pracovnikem a specialnim pedagogem. Tymy se primarné zaméfuji na zvySovani odbornych
kapacit pracovnikt Skol ve vCasné identifikaci a podpore déti s obtizemi v duSevnim zdravi
a traumatem a osvétovymiaktivitami zamérenymina dusevnizdravive Skolach. Rolitymu je také
vyhodnocovanive Skolském prostfedipfipadné miry rizika u déti, které mohou vykazovat znamky
radikalizace a tendence k nasili.

Dva tymy dusevniho zdravijiz byly v CR Usp&sné odpilotovany a byl prokazan jejich zasadni viv
na feSeni problému ohrozenych détijiz v zarodku.

Navrh opatreni: Zajistit vznik alespori 30 multidisciplinarnich tymua détského dusevniho zdravi
(zachovani 2 stavajici tymy a vznik dalSich tymu, v idealnim pfipadé v poctu 2 na kraj) v ramci
stfedisek vychovné péce, jejichz ¢innost muze bytz podatku hrazena z OP JAK. Rozlozenitym(
by mélo zohlednit potfebnost regionu. Provést evaluaci dopadu jejich cinnosti vUci
spolupracujicim Skolam a cilové skupiné déti s naro€nym chovanim pro zajiSténi jejich
udrzitelnosti a stabilniho financovani. K vybudovanipotfebné sité muze napomoci nejenredesign
sluzeb stfedisek vychovné péCe, ale také Ize vyuzit spolupraci se Skolskymi poradenskymi
zafizenimi. Tymy budou vznikat postupné, takze i k navySovanivydaju bude dochazet postupné.
Zejména pocate¢ni naklady na chod tymu budou hrazeny z OP JAK a v zavislosti na osvédc¢eni
se v praxi bude nutné zajistit udrZitelnost.

Gestor: MSMT

Naklady: 60 mil. K& roéné (kvalifikovany odhad nakladu na personal, cestovné a dalsi vydaie,
30 tymuv CR, 2 mil. K&/tym/rok. Z po€atku budou financovany projektové z OP JAK. Finan¢ni
alokaci bude tfeba zvySovat postupné v zavislosti na vzniku dalSich tyma.).

3.2.4 Posileni zodpovédnosti zameéstnavatell za pomoc pfi feSeni doméciho nasili

Popis problému: Zaméstnavatelé mohou sehrat dulezitou roli pfi identifikaci varovnych signali
ve vztahu k riznym formam nasili— zaméstnanecky kolektiv totizmize bytjednim z prvnich mist,
které mulze projevy nasili Ci radikalizace zachytit. Proto je dulezité budovat schopnost
zameéstnavatell (resp. managementu) rozeznat varovné signaly a poskytnout pomoc — at’ uz
osobam ohrozenym nasilim &i naopak potencialnim puvodcim nasili. V roce 2023 vznikla
z iniciativy nékterych soukromych spole&nosti ve spolupraci s ob&anskym sektorem a Ufadem
vlady CR Charta proti domacimu nasili. Cllem charty je posilit zodpovédnost zaméstnavatel(i za
feSeni problematiky doméaciho nasili — prostfednictvim charty dochazi mj. k posileni Skoleni
zaméstnavatell v této oblasti, k lepSimu nastaveni jejich internich procesu i ke spolupraci na
osveétovych aktivitach. K Charté proti domacimu nasili se jiz pfipojila fada vyznamnych
zaméstnavatell ze soukroméhoi vefejného sektoru.*® Charta by méla prispét k lepSi prevenci
i detekci pripadi domaciho nasili a zajistit véasnou pomoc poskytovanou obétem.

Je tedy ucelné podporovat iniciativy zaméstnavatelt zaméfenych na zvySovani povédomi svych
zameéstnancUl o problematice nasili v blizkych vztazich. V této souvislostilze zminit napf. iniciativu
Charta proti domacimu nasili, jejimz podpisem se zaméstnavatelé zavazuji k vytvareni
pracovniho prostfedi vedouciho k podpofe osob ohrozenych domacim nasilim.%” V sou¢asnosti
tak charta pokryva pres 100 tisic zaméstnancu.

56 BliZe viz hitps://www.chartaprotidomacimunasili.cz/.

57 Vodafone.cz. Firmy a instituce se spojily v boji proti domacimu nasili. Ve spoletné Charté se zavazujik osvété a
pomoci obétem z vlastnichfad. Vice informacije dostupnych na tomto odkazu.
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Navrh opatieni: Spolupracovat na podpore rozsifovani signatard Charty proti domacimu nasili,
zajistit Skoleni pro zaméstnavatele z fad vefejnych instituci a podporovat spolupraci se
soukromym sektorem na feSeni domaciho nasili.

Gestor: UV CR

Naklady: bez pfimych nakladu (realizovano v ramci stavajiciho projektu UV CR).
3.3 Intervence

3.3.1 Vytvorenia zajisténi systému koordinace mezioborové spoluprace v podpore
ohrozenych déti a jejich rodinna urovni ORP, kraje a na celostatni trovni

Popis problému: V Ceské republice neni systém sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny
provazany. OhroZené détiarodiny nejsou v€asidentifikovany a jejich podpora neni koordinovana.
Pracovnici, ktefi se s détmi a rodinami dostavaji do styku, ¢asto neumi identifikovat varovné
signaly a neznaji konkrétni podplrné sluzby v okoli, na které by mohli rodinu odkazat. Nékteré
sluzby pro ohrozené déti a jejich rodiny v Uzemich chybi, jiné se zbytecné pfekryvajia u€innost
podpory se diky tomu snizuje. Podpulrné sluzby také v fadé uzemi dlouhodobé hlasi naléhavé
pfetizeni kapacit, coz dostupnost podpory pro rodiny v krizi dale sniZuje. Problematické jsou
rovnéz odliSné a nekoordinované postupy a kolisajici kvalita poskytovanych sluzeb, v nékterych
pfipadech i bagatelizace nasili a odrazovaniod jeho FeSeni.

V souc¢asné dobé jsou realizovany dil€i kroky pro zajisténi koordinace, které se ukazuiji jako
funkéni — jako pfiklad Ize uvést pro oblast prace s détmi projekt Krajského koordinatora
mezioborové spoluprace organizace SOFA, pro koordinaci socialné zdravotniho pomezi projekt
MZD Podpora planovani rozvoje integrované zdravotni a socialni péce a v oblasti dusevniho
zdravi jiz koncept krajskych koordinatorti pé¢e o dusevni zdravi, ktery si po ukon&eni projektu
MZD ponechali v nékterych krajich jako funkéni a dale ho rozviji. Jako funkéni se ukazuje
spoluprace koordinatora, ktery je navazany na platformu odbornikt i dalSich subjektu, Ci celé
koordina¢ni skupiny, kde jsou vSichni stakeholdefi zapojeni. DulezZitou soucasti prace je sbér
a vyhodnocovanidat o dostupné pécia potfebach v regionu. Garantovana sit’ sluzeb podpofena
mezioborovou spolupraci umozni potfebné v€asné a profesionalni sluzby i tém détem, které dky
dnedni nedostupnosti kon¢izbytec¢né v nahradni ustavni péci.

V CR bylv minulychletech ispé&sné ovéfen model meziresortnispoluprace, ktery namistnidrovni
fesil systém pécCe o ohrozené déti. Délo se tak prostfednictvim koordinované spoluprace véech
relevantnich subjektd sdruzenych v tzv. Tymech pro mladez (tymy byly rozvijeny v ramci projektu
Probacni a media¢ni sluzby a dale v ramciresortu MV a MPSV jako sou¢ast systému vCasné
intervence). S vyuzitim praktické zkuSenosti a zpracovanych metodickych materiald vc.
vyhodnoceni &innosti Tym(i je mozné tuto praxi v ramci CR dale rozsifovat, aby se mohla stat
soucasti koordinaénisité. Zadoucije i zapojeni dalich vyuzitelnych nastroju, jako jsou ptipadové
konference a détska advokacéni centra. Obsahuji v sobé i prvky case managementu, ktery je
potifebny zejména na urovni ORP.

Navrh opatreni: Vytvorenisité pro koordinaci mezioborové spoluprace v oblasti prevence nasili
ve spole¢nosti. Jedna se zejména o ukotveni agendy na jiz fungujicich Ufadech a institucich.
Ustanoveni funkce koordinatora mezioborové spoluprace aktért v podpofe ohrozenych déti
a jejich rodin za u€elem prevence nasili ve spole€nosti napf. ze segmentu Skolstvi, socialnich
sluzeb, zdravotnich sluzeb, socialné-pravni ochrany déti, justice, policie a dalSich subjektu
v kazdém krajia ORP s cilem vytvofitkoordinacnisit na lokalni, regionalnii narodni irovnia jejich
propojeni navzajem.

Na urovni ORP je vhodné propojit pozici koordinatora s tzv. case managementem pro feSeni
pfipadu konkrétnich déti. Na regionalni drovni je primarni potfebou koordinace sluzeb v daném
regionu, zejména hodnoceni a planovani jejich potfebnosti. Na narodni urovni bude zajisténa
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koordinace s cilem garance fungovani propojené a koordinované sité sluzeb od pfipravy na
partnerstvia rodi€ovstvipo specializované sluzby, a to pro vdechny détiarodiny bez rozdilu. Déle
je treba zaijistit standardizaci postupu a kvality sluzeb. Neni tfeba vytvaret dalSi zaméstnanecka
mista, pozice koordinatora nebo case managera mohou byt obsazeny jiz stavajicimi pracovnky
ORP nebo kraje. Stejné tak na gesCnich ministerstvech jde hlavné o ukotveni agendy.
Predpoklada se vznik mezirezortniho a mezioborového pracovniho organu. PFikladem muZze byt
pracovni skupina nebo komise pod Republikovym vyborem pro prevenci kriminality a ustanoveni
narodniho koordinatora.

Nezbytnou soucasti opatfeni je zajisténi proSkoleni vSech relevantnich aktérl v mezioborové
spolupraci, ve v€asné identifikaci a podpore ohrozenych déti a jejich rodin v&etné proskoleni
v hodnocenirizik a zatézovychfaktort (risk management) a nastaveniefektivniho planu podpory.
Efektivni plan podpory zajisti i pfehodnoceni potfebnosti nahradni ustavni pée za pomoci
mezioborové spoluprace.

Gestor: MV ve spolupraci s kraji a obcemi, UV, MPSV, MZD, MSMT, MSp, MMR

Naklady: Predpoklada se ustanoveni koordinatora mezioborové spoluprace a metodické
podpory v kazdém krajia obcis rozsifenou pusobnosti. Primarné nejde o vytvareninovych pozc,
ale o ukotveniagendy navazujicina jiz dnes probihajici Cinnosti.

3.3.2 Roziifeni center détského dusevniho zdravi do viech krajd CR a zaji§téni jejich
stabilniho financovani ze statniho rozpoctu

Popis problému: Sou¢asna pomoc détem s duSevnimi obtizemi je poskytovana rezortng,
pfichazi pozdé, Casto s nékolikamésicnim zpozdénim, achybi koordinovany pfistup a spoluprace
mezi Skolskou, socialni a zdravotni slozkou péce. Mnoho problematickych situacitak z relativné
nizkého rizika eskaluje do vaznych forem problém(. Zaroven v systému chybi vysoce
specializovana sluzba, na kterou by se bylo mozno obratit v pfipadé tak zavaznych podezieni,
jako je riziko planovani masové strelby, ktera by byla zaméfena jak na diagnostiku a lé€bu
pfipadného dusevni onemocnéni, tak na socialni vztahy, podporu rodiny i fungovanive Skolnim
prostredi.

Komplexni podpora v8ak vyzaduje poskytnuti mezioborové podpory, tedy tymem odborniki
z oblasti socialni, zdravotni i $kolské. V Ceské republice byla Usp&3né pilotné otestovana jako
socialné-zdravotni sluzba centra duSevniho zdravi (CDZ), ktera pravé poskytuji takovou
mezioborovou pomoc détem v riziku vazného duSevniho onemocnéni, v riziku hospitalizace
a tém, které se vracipo lé¢bé zpét do svého rodinného prostredia potfebuji naslednou podporu.
CDZ pro déti jsou v CR v3ak zatim jen tfi. Funkci CDZ-D je zajistit komunitni multidisciplinarni
sluzbu, kteracili na pomoc détem s vyznamnymiobtizemiaklinickymisymptomy ajejich rodinam
tak, aby se dusevni potize nerozvinuly, nebo aby byly feSeny v€as a zlepSila se jejich progndza,
ev. aby nedoslo k psychiatrizaci problematiky.

Navrh opatteni: Nastavit podminky, aby bylo mozné zfidit a kontinualné provozovat alespon
jedno centrum duSevniho zdravi pro déti a adolescenty (CDZ-D) v kazdém kraji CR, a to
v souladu s legislativou a metodickymi materialy.

Gestor: MZD a MPSV ve spolupraci se zdravotnimi pojiStovnami, kraji a obcemi

Naklady: 140 mil. K€ ro¢né (jedna se o kvalifikovany odhad zejména personalnich nakladu na
10¢lenny tym odborného personalu ve 14 krajich— 10 mil. K&/kraj. Ke vzniku CDZ mize dochazet
postupné.).
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3.3.3 Zajisténi dostupnosti krizovych mezioborovych détem pratelskych center pro
détské obéti nasili

Popis problému: V Ceské republice panuje vysoka tolerance nasili a mnoho déti zaZiva nasili
v rodiné pfimo, i je svédkem nasili mezi rodici. To vede k traumatizaci déti a prenosu nasilnych
vzorcl z generace na generaci, kdy z déti mohou vyrUst dospéli se sklonem k agresi, i naopak
dospéli se sklonem stat se obéti nasilného vztahu. V ramci trestniho fizeni je pak dité€ opakované
vyslychano mnoha odborniky, a to v détem neuzplsobenych podminkach. Aby se détskym
obétem nasili dostalo komplexni podpory, je navrhovan vznik center, kde se détem dostane
komplexni podpory a mezioborového pfistupu k feSeni situace celé rodiny.

V Praze je uspésné pilotovano mezioborove centrum pro détské obéti nasili — Détské advokacni
centrum Centra Locika. Navrhuje se proto, aby takové centrum vzniklo v kazdém kraji. Centrum
by mélo splfiovat mezinarodni standardy tzv. Barnahus, tedy détem pratelského mista, kde se
vS8ichni relevantni odbornici schazik pfipadu v ditéti pfatelském prostfedi a mezioborovy tym ma
za feSeni pfipadu spole¢nou odpovédnost. Dité tak nemusi obchazet rizné instituce a pomoc je
mu poskytovana na jednom misté. Vypovédi pak Ize vyuzit v ramci soudniFizeni jako dikaz.

Navrh opatreni: Opatfeninavazuje na vznik specializovaného povéreniochranaa pomoc détem
ohroZzenym nasilim v ramci aktualné probihajici novelizace zakona ¢&. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, a spoCiva v podpofe vzniku specializovanych program( pro
détské obéti nasili dle mezinarodnich standardd. Specializované programy je mozné poskytovat
u stavajicich zfizovatelu sluzeb v krajich napf. krizovych &i intervencnich center. Jedna se
o opatfeni v oblasti tercialni prevence, které zajist'uje bezpecnou, v€asnou trauma-informovanou
pomoc, predvidatelny a dobfe meziresortné koordinovany postup a ochranu pfed sekundarni
viktimizaci véem détem a nactiletym, které byly vystaveni traumatické zkuSenosti v souvislosti
s nasilnym trestnym cinem. V praxi pljde zejména o Cinnosti stavajicich poskytovatelu sluzeb
détem, ktefisi zaregistruji dalSi sluzbu. Tudiz nebudou nutné vydaje na zfizeni dalSich pracovist
a nepujde vzdy o vznik novych center. Centra navic budou vznikat postupné, jak se postupné
bude $ifit dobra praxe a zejména zajem kraju garantovat v pfipadé potfeby prfistup déti Zijicich
v daném kraji k takového sluzbé. Cinnost center a fungovani sluzby je mozné podpofit dotadné
nebo na zakladé smlouvy kraje s danou organizaci. MPSV funguje jako gestor legislativy.
Registrované socialni sluzby jsou hrazené zdotaci MPSV, pfipadné dofinancovavany
jednotlivymi kraiji.

Gestor: MPSV ve spolupraci s kraji

Naklady: 88, 5 mil. KE roéné (Pfedpoklada se zfizeni jednoho centrav kazdém krajis kapacitou
100 déti za rok. Naklady vzala vlada na védomi usnesenim €. 462 ze dne 10. Cervence 2024.
Vydaje budou rist postupné v zavislosti na tempu vzniku center.).

3.3.4 Rozvojzdravotnich sluzeb pro déti a adolescenty s dusevnimi obtizemi

Popis problému: V Cesku je akutni nedostatek specializovanych zdravotnich sluZeb pro déti
a adolescenty s dusSevnimi obtizemi. Chybi pfedevSim stacionarni sluzby, kapacity akutni
lGzkové péce i sluzby s rozSifenou zdravotni péci. Podle dat zdravotnich pojistoven z roku 2023
je vCR 105 Itzek akutni ldZkové péde pro déti a dorost a 423 lizek nasledné péce
v psychiatrickych nemocnicich. Nékteré lUzka jsou na oddélenich pro dospélé. Odborna verejnost
dlouhodobé upozorniuje, ze tyto kapacity jsou nedostateCné a rfada déti a dospivajicich tak
nedostava v€asnou odbornou pomoc. Doporuceni je 6-8 Ilzek na 100 tis. obyvatel a zaroven
pokryti véech regiont v CR. V ramci zlepSeni situace déti a adolescenttl a zabranéni recidivy
jejich zavazného stavu je tfeba pracovat i s rodi€i nebo pecujicimi osobami, s vyuzitim ovéfenych
evidence based programu.

Navrh opatieni: Zpracovat koncepci zajisténi stabilniho rozvoje zdravotnich sluzeb pro déti
a adolescenty s duSevnimi obtizemi, zajistit podminky pro dostate¢né kapacity stacionarnich
sluzeb i sluzeb akutni llizkové péce.
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Gestor: MZD ve spolupraci se zdravotnimi pojistovnami, odbornymi spoleénostmi a kraji

Naklady: Vramci bézného rozpoctu MZD (koncepce); projektové financovani s naslednou
udrzitelnosti (podpora rozvoje kapacit stacionarnich sluzeb a akutni lizkové péce); verejné
zdravotni pojistovny (stabilni financovani zdravotni péce); dalSi naklady budou vycCisleny
v samotné koncepci.

3.3.5 ZvysSeni kapacit program( pro prdci s osobami, které se dopousti nasili
a zajisténi koordinace téchto programt

Popis problému: V CR v sougasnosti existuji programy pro pGvodce nasili, které vykazuii
vysokou miru uspésnosti. Dlouhodoba uspésnost téchto programu je 80 % ve smyslu zabranéni
budouciho nasili. Programy dokazou naucitzvladat agresia vztek avéstk pfedchazeninasiiného
chovani. Ugast v t&chto programech je mozné nafidit v ramci trestniho i pfestupkového Fizeni.

Programy slouzik:

o Zajisténi bezpecivsech, ktefizazivaji nasili — tj. zastaveni nasili ve vztazich.

e Zamezenitransgeneracniho pfenosu — v poloviné pfipadd domaciho nasili jsou pfitomny
déti. U téch je pak vétsi riziko, Ze budou nasili v dospélosti samy vystaveny nebo se ho
budou dopoustét, a také vétsi riziko rozvoje fyzickych a psychickych onemocnéni
v dospélosti nez u téch, které nasili vystaveny nebyly. 8 z 10 muzu, ktefi dochazi na
psychoterapie zamérené na nasilné chovani, sami zazili nasili v détstv 8.

Problémem je vS8ak zasadni nedostupnost téchto programl. Tyto programy poskytuje 10
neziskovych organizaci a jejich ro¢ni kapacita je cca 2 tisice osob. Z vefejnych rozpoctl jsou
rocné podporeny ve vySicca 5 mil. (dotacni programy MV a MSp). Oproti tomu vSak az 21 %
dospélé populace CR, tj. téméF 2,2 milionu lidi, deklaruje, Ze by vyuZilo programt na zvladani
vzteku.%® K&. Kapacita v ramci celé republiky tak nenidostate¢na a poptavka vyrazné prevysuje
nabidku. VétSina nabidky je nadto soustfedéna v Praze a Brné&, mnoho kraju nema pfistup
k Zzadnému programul.

Aktualné neexistuje zadné systémové ukotveni podpory téchto programl — programy nejsou
soucasti socialnich ani jinych sluzeb a jsou podporovany nesystémoveé z nékolika dotacnich
programt v nedostateéné vysi. Uastv programumuiZe byt nafizena soudem nebo prestupkovou
komisi — ¢asto se v8ak od této moznosti upousti, protoZze neexistuje dostupny program. Na
narodni Urovnije tfebazajistit koordinaci problematiky véetné standardizace postupt pro zajisténi
kvality.

V rodinach, kde dochazi k domacimu nasili je Casto pfitomen alkohol, ktery je spoustéCem nasili
nebo zhorsuje jeho intenzitu. V tomto ohledu je dllezité podporovat spolupraci a sitovani sluzeb
pomahajicich obétem domaciho nasili ¢i osobam, které jsou puvodci nasilného chovani,
s adiktologickymi sluzbami a napomoci tak feSeni pfipadl, kde problém klientd spada do obou
oblasti.

V resortu MSp aktualné také existuje ukotveni podpory téchto programl. Ugast v programumize
byt nafizena soudem, v tomto pfipadé je odsouzeny do programu zafazen bud’ v ramcivykonu
trestu ve vézeni, nebo v ramci vykonu trestu na svobodé formou Ucasti v programu zajistovaném
v programovych centrech provozovanych Probacni a media¢ni sluzbou. Vzhledem k nizkému
objemu finan¢nich prostfedkd na dotacni tituly MSp Rozvoj probacnich a resocializacnich
programu pro mladistvé delikventy a Program podpory prace s rodinami osob odsouzenych
k vykonu trestu odnéti svobody je nezbytné posilit alokovanou ¢astku dotacnich tituli tak, aby

%8 Jakobsen, Rakil. Nasilije mozné zastavit. 2022
59 Asociace Zastav nasili. zastavnasili.cz.
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poskytovatelé byli schopni realizovat projekty s cilovymi skupinami a posili zastoupeni téchto
programu a projekta v lokalitach, které nejsou pokryty programovymi centry PMS.

V ramci Vézeriské sluzby Ceské republiky jsou implementovany standardizované programy
zaméfené na praci s osobami, které se dopoustéji nasiiného chovani (GREPP/FEDDO, Zufivec,
Antiagresivni trénink, VIT, GLM, Motivator, GLM+). Dale jsou specialni programy cilené na
mladistvé (TP 21 Junior) a déti a otce (Pappa). Cilem je rozsifit tyto programy do vSech
potfebnych véznic v ramci VS CR. V roce 2022 byl generalnim feditelem VS CR schvélen prvni
seznam lektoru a trenéru standardizovanych programu, ktefijsou po spinéni pfisnych kritérii za
vykon této Cinnosti financné odmeérovani. Jedna se primarné o Uzky vybér lektorl nejdéle
realizovanych programa, pfiCemz seznam je kazdoro¢né doplfiovan o pfiblizné 30 dalSich lektort
a trenéru. Cilového stavu, ktery bude odpovidat skutenym potfebam, by mélo byt dosazeno do
roku 2027.

Jako dalsi programy, které jsou dostupné pro praci s puvodci nasili, se stanou soucasti
celonarodnisité. Jejich vyhoda je v lokalni dostupnosti. Proto je tfeba posilit i jejich fungovani.

Navrh opatieni: Zajistit dlouhodobé a stabilni financovani programi pro pavodce nasili, zajistit
stanoveni jednotnych minimalnich standardu a poskytovaniprabézné metodické podpory. Zajistit
rozSifovani programU poskytovanych dalSimi organizacemi pro zvysenijejich dostupnosti s cilem
vytvofrit celorepublikovou sit. Programy se budou rozSifovat postupné v zavislosti na Sifeni dobré
praxe, aplikace minimalnich standardd a dostupnosti kvalifikovanych pracovnikd. Zajisténi
narodni koordinace a financovani celorepublikové sité ze strany MV. Podporovat spolupraci
a sitovani sluzeb pro obéti domaciho nasili a pro pavodce nasili s adiktologickymi sluzbami,
a napomoci tak feSeni pfipad, kde problém klienti spada do obou oblasti.

Posilenim stavajicich provoznich a personalnich podminek je nezbytné zajistit rozSifeni
a dostupnost programu i v rezortu MSp ve vSech potfebnych véznicich a dobudovat jiz Eastecné
vytvorenou sit programovych center Probacnia mediacni sluzby (aktualné jsou centra prozatim
v5 z 8 soudnich kraju). Dale posilit alokovanou €astku dotacnich titulll Rozvoj probacnich
a resocializacnich programu pro mladistvé delikventy a Program podpory prace s rodinami osob
odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody.

Gestor: MV a MSp, ve spolupracis UV CR
Naklady:

MV Minimalisticka varianta: 30 mil. K& roéné (naklady na navyseni dotacniho programu MV
Program prevence socialné patologickych jevl se zaméfenim na prevenci a eliminaci domaciho
nasili prostfednictvim prace s nasiinymi osobami a osobami nezvladajicimi agresi
ve vztazich za souéasného stavu programi v CR a jejich realnych nakladii ptivodné hrazenych
z Norskych fondu).

MV _Preferovana varianta: 200 mil. K& roéné (naklady na navyS$eni financovani fungovani
programu za predpokladu minimalné 1 program v kazdém kraji — dotaéni program MV Program
prevence socialné patologickych jevli se zaméfenim na prevenci a eliminaci domaciho nasili
prostfednictvim prace s nasilnymi osobami a osobami nezvladajicimi agresi
ve vztazich, pfipadné financovani socialnich sluzeb MPSV. Naklady vzala vlada na védomi
usnesenim €. 462 ze dne 10. Eervence 2024.) Naklady porostou postupné v zavislosti na vzniku
programu.

Navrhuje se postupné navysSovani nakladi na programy ve vysi 30 mil. KE pro rok 2026,
60 mil. K& pro rok 2027 a 100 mil. K& pro rok 2028 a dale dle potfeb rozvoje program az do vyse
idealniho stavu 200 mil. KE ro€né.

MSp: 7 mil. K& (jednorazové na rozsifeni programovych center PMS; 19 mil K¢&. ro¢né
(kvalifikovany odhad na provoz po rozsifeni programovych center PMS), 3 mil. KE rocéné
(naklady nalektory ve véznicich, vycislenitéchto nakladli bylo rovnéz uvedeno v nadpozadavcich
na roky 2026-2028); 10 mil. KE roéné (navyseni dotanich programl Rozvoj probacnich
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a resocializa¢nich programu pro mladistvé delikventy a Program podpory prace s rodinami osob
odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody).

3.3.6 Vytvorenia implementace systému akutni komunikace pro zvladani krizovych
situaci, reSeni eskalaci napéti a nasilnych konfliktd

Popis problému: V pfipadech, kdy dojde k negativnim eskalacim nasili v podobé konkrétnich
kriminalnich €inG, skupinového nasili ¢i radikalniho zhorSeni souziti v obci, je kli€ova rychla
a koordinovana komunikac¢ni reakce. Akutni komunikace musi byt nediinou soucasti krizové
intervence.

Navrh opatreni: Vytvofit systém akutni (krizové) komunikace, ktery umozni rychlou
a koordinovanou reakci v8ech relevantnich instituci. Systém bude zajiStovat jednotny postup pfi
komunikaci s vefejnosti a médii, aktivné predchazet spekulacim a nenavistnym projevim. Dlraz
bude kladen na poskytovani ovérenych informaci zpisobem, ktery pfispiva ke zklidnéni situace
a zabrariuje dalSi eskalaci problému.

Gestor: MV

Naklady: 20 mil. Ké ro€né (jedna se o kvalifikovany odhad zejména personalnich nakladd na
pétiClenny tym odborného personalu a tvorbu komunikaénich kampani a podkladu).

3.3.7 Revize stavajicich postupl Policie CR pfi vykazovani osoby nasilné ze spole¢né
domacnosti

Popis problému: Cesky institut vykazanidle zakona o Policii CR (§ 44) bylinspirovan rakouskou
pravni Upravou. Pfestoze parametry vykazani (jakozto preventivniho prostfedku ve zvlast
rizikovych pfipadech domaciho nasili) jsou v Eeském pravnim prostfedi stejné jako v Rakousku,
v Ceské republice je institut vykazani vyuzivan vyrazné méné asto. VV poslednich letech je v CR
vykazano pfiblizné 1000 — 1200 nasilnych osob rocné, v Rakousku se jedna o pfiblizné 7000 tisic
pfipadl. Pficinou mohou byt rozdiiné aspekty Ceského a rakouského systému, ale také otazka
citlivosti vnimani problematiky doméaciho nasili odbornou i laickou vefejnosti.

Navrh opatieni: Provést analyzu vyuzivani institutu vykazani a pfipadnou revizi postupt
vyuzivanych pro hodnocenirizik (v sougasnosti je Polici CR vyuzivana metoda SARA DN) ana
zaklade jejino vysledku navrhnout potfebné kroky k prekonani identifikovanych bariér pro
vyuzivanitohoto institutu v CR, napf. zahrnujicich vzdélavaci aktivity pro policisty vedoucik vyssi
mife citlivosti vi€i projeviim domaciho nasili.

Gestor: MV

Naklady: bez pfimych nakladu (Ize realizovat v ramci bézného rozpoctu MV).

3.3.8 Rozvoj a posilovani kapacit Policie CR v Fedeni pFipadd nasili a konflikt
a v pomoci a podpore vsech ztéastnénych stran (obét, pachatel, svédek)

Popis problému: Policie CR je zpravidla prvnim kontaktem pro osoby, které zazily nasili.
U nékterych typu nasilného jednani pretrvava vysoka latence, jejich obéti ani svédci nejsou
motivovani takova jednani oznamovat. Jednim z divodd muze byt nedlvéra v policii a jeji
postupy vugi oznamovatelim. Policie CR se vénuje profesionalnimu postupu Vi
oznamovatelim azvySovanicitlivému pfistupu na zakladé ukolu ze Strategie prevence kriminality
v CR na léta 2022—-2027, pro tato ugely byl vypracovan e-learning dostupny kazdému policistovi.
Vzdélavaci aktivity takového typu je tfeba dale podporovat a rozSifovat, aby do$lo ke zvySeni
daveéry v policii, a tim ke snizovani latence nasilnych trestnych &ind.
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Navrh opatreni: Realizace vzdélavacich aktivitzacilenych na zlepSeniprace a pfistupu k obétem
a svédkum nasili a konflikth. Pfijimani opatfeni zaméfenych na rozvoj a posileni spoluprace
s dalSimi aktéry podpory osob zasazenych nasilim (intervencni centra, centra dusevniho zdravi,
obce, socialni sluzby, Skoly atd.)

Gestor: MV ve spolupracis UV CR

Naklady: bez pfimych nakladu (Ize realizovat v ramci bézného rozpoctu MV).

3.3.9 Navyseni poctu studentl oborl v oblasti duSevniho zdravi na stfednich
a vysokych Skolach a pfipadna revize atestacnich fizeni

Popis problému: V praxi aktualné panuje zasadni nedostatek odbornik(i v oblasti dusevniho
zdravi (psychologu, psychiatru €i psychoterapeutli nebo specializovanych sester). A¢ studenti
motivaci pracovat v téchto oborech maiji, systém pfipravy se jevi finanéné i Casové naro¢ny do
takové miry, Ze studenty od takové profesnidrahy odradi.

Navrh opatreni: Navysit finanéni prostfedky na vzdélavani ve studijnich programech
preferovanych obor(i z divodu zvySeni po¢tu studentl. PFipadné provést revizi vysokoSkolského
studia a atestaCnich fizeni tak, aby mohlo dojit k preklenuti krizového nedostatku personalu v co
nejkratsim Gase, aviak za zajisténi dostateéné kvality vykonavanych &innosti. MSMT ve
spolupraci s MZD posoudi potfebny pocCet studentl, o ktery by mély byt obory navyseny
v navaznosti na poddimenzovanost jednotlivych obort. Obsah a rozsah vzdélavani bude feSen
ve spolupraci s MZD a odbornou vefejnosti. Dllezité je propojeni a nastaveni spoluprace mez
MSMT, MZD a kraiji (mozné oslovit prosttednictvim MV).

Gestor: MSMT ve spolupraci s MZD, Asociaci klinickych psychologu CR, Ceskomoravskou
psychologickou spole€nosti, Sdruzenim kateder psychologie CR a odboru pro vzdélavani
Institutu postgradualniho vzdélavanive zdravotnictvi a kraji (prostfednictvim MV).

Naklady: V ramci rezortnich rozpo&tl. MSMT jiz tento rok vyhlasilo podnét k podani Zzadosti
o finan€nipodporu z Fondu vzdélavacipolitiky, jejimz cilem je umoznit vefejnym vysokym Skolam
navySit kapacity psychologickych studijnich programa, a tim zvysit poCet pfijatych studentd. Na
tuto iniciativu vyélenilo MSMT celkem 20 miliont korun. Sougasné pro rok 2025 vyé&lenilo 260
miliond K& na navysSeni kapacit vysokoskolskych studijnich program( pfipravujicich budouci
pedagogy.

3.3.10 Zajisténi systému forenzni psychiatrické péce o déti

Popis problému: VV Ceské republice je dlouhodobé asi 1000 déti narodnych na pég&i, které jsou
nebezpecné sobé i svému okoli, a jsou umistény do 25 vychovnych Ustavl. Jedna se o déti,
které za sebou maiji dlouhou historii kombinovanych traumatickych zkusenosti, jako je nasili
a ustavni péce, a které systém nedokazal v€as identifikovat azasahnout. Tyto déti vykazujiznaky
téZkych psychickych obtizi, nasilné chovanivici sobé €i svému okoli a uzivani navykovych latek,
a dostaly se tak do stavu, ktery muze byt zvracen jen skrze vysoce naro¢nou individualizovanou
pédi, pokud vibec. V Ceské republice v3ak chybi systém specializovanych forenzni
psychiatrickych zafizeni o déti, ktery by tuto péc€i mohl poskytnout, a tedy propojoval jak slozku
vzdélavaci a vychovnou, tak ale i socialni a zdravotni (napf. terapie a adiktologické sluzby).
Pfipravovana Koncepce ochranného Ié€eni pak déti a mladistve zcela pomiji.

Navrh opatieni: Analyzovat nedostatky souc¢asného systému Skolskych zafizeni s dlirazem na
posileni zejménavychovnych Ustav(, azavést systém forenzni psychiatrické péce o détinarocné
na péci s vysoce specializovanou a individualizovanou péci tak, aby déti mély moznost sva
traumata IéCit a zit dUstojny Zivot za zachovanibezpeci pro né samotné i spolecnost jako celek.
Je tfeba provést rekonstrukci a modernizaci prostor pro nastaveni odpovidajicich materiainé
technickych podminek pro oddéleni toho typu pro déti. Sou€asné je nutné zohlednit specifické
potfeby pfipravy odbornikl pracujicich s touto cilovou skupinou déti.
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Gestor: MZD ve spolupracis MSMT a MPSV
Naklady: 100 mil. KE ro&né (od roku 2027).

3.3.11 Dotaéni program zaméreny na podporu koordinace multidisciplinarni
spoluprace v oblasti zvlast zranitelnych obétitrestnych ¢in

Popis problému: V CR vznikaji multidisciplinarni tymy zaméfené na podporu osob ohroZenych
socialné patologickymi jevy, jako jsou ohrozené déti, obéti sexualizovaného nasili, obéti
domaciho nasili a dalSi. Aby byla pomoc a podpora u€inna, je tfeba zaijistit provazanost vSech
aktérq, ktefise podili na FeSeni dané konkrétni situace. Jako priklad dobré praxe Ize uvést Port —
centrum pomoci pro obéti sexualniho nasili, Détské advoka&nicentrum, pfipadné i intervenéni
centra pro obéti domaciho nasili.

Multidisciplinarni pfistup a jeho koordinace je kli€¢ovym opatfenim i pfipravovaného viladniho
programu. Myslenku potfebné koordinace, aby se stala praxi, je tfeba podpofit ze strany statu
i financné. Rada pro rovnost Zzen a muzd svym usnesenim vyzvala ministra vnitra k podpore
organizaci pomahajicim obétem genderové podminéného nasili v ramci Programu prevence
kriminality na mistni arovni. V jeho ramcito nelze, ale Ize vytvofit dotacnititul novy. Odhadované
naklady podpory jsou jako u podpory prace s pavodci nasili pro rok 2026 ve vysi 30 mil. K¢,
s trvalym vlivem do dalSich let.

Navrh opatieni: Vytvoreni nového dotaCniho titulu zaméfeného na podporu koordinace
multidisciplinarnispoluprace v oblasti zvlast zranitelnych obéti trestnych €inlia jeho administrace
na MV.

Gestor: MV

Naklady: 30 mil. KE rocné.
3.4 Evaluaceasbérdat

3.4.1 Zajisténiucinného sbéru data sbiranych dat napfi¢ rezorty

Popis problému: Informace z terénu ukazuji neutéSenou situaci v poskytované podpore détem
ohroZenym nasilim. Data sbirana jednotlivymi rezorty vSak v sou€asnosti nejsou kompatibilni.
Nahlizi na jeden priklad z tak odlisnych uhld, Ze neni mozné je porovnavat. Nelze pak hodnotit
funk&nost systémua anonymizované sledovat vyvoj pfipadu jednotlivych déti, napf. jaka podpora
byla rodiné poskytnuta, jak dlouho trvalo poskytnuti pomoci, kolik instituci se pfipadem zabyvalo,
zda byl pachatel nakonec potrestan a jak apod. Mlze rovnéz dochazet k duplicité intervenci,
a tedy i neefektivité a zbyte€né finanéni nakladnosti systému.

Navrh opatieni: Pfiprava analyzy fungovani systému podpory déti a jejich rodin z hlediska
prevence nasili a jeho efektivity. Na zakladé analyzy navrhnout provazanost a jednotné nastaveni
zakladnich parametr sbiranych dat, aby bylo mozné z nich hodnotit efektivitu a navratnost
pfijimanych opatfeni a hospodarnost nakladani s vefejnymi prostfedky. Soucasti bude opatfeni
pro zménu systému podlozena daty, a tedy celé fungovani systému optimalizovat a pfedchazet
neefektivnim intervencim.

Gestor: MV ve spolupracis UV CR, MSMT, MZD, MPSV, MSp

Naklady: Naklady na analyzy fungovani systému podpory déti a jejich rodin a jejich efektivity
s navrhem doporuceni lze hradit zejména ze stavajicich rozpoc¢tl nebo hledat externi zdroje dle
konkrétnich potfeb.
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4. Souvisejiciaktualné projednavana a pfijata legislativni opatfeni

VIadni program BezpecCné détstvi Uzce souvisi a CasteCné navazuje na aktualné projednavané
a nedavno prijaté legislativni zmény:

Nepfijatelnost télesného trestani déti: Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 89/2012
Sb., obansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalSi souvisejici zakony (stav: ve
2. ¢tenim v Poslanecké snémovné, ST 728)

Jednotna definice domaciho nasili a posileni prav obéti: Navrh zakona, kterym se méni
zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi zakony
v souvislosti s potiranim domaciho nasili (stav: pfed 3. ¢tenim v Poslanecké snémovné,
ST721)

Naprava definice znasilnéni: navrh zakona, kterym se ménizakon €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalSi souvisejici zakony (Zakon vyhlasen 19. 6.
2024 ve Sbirce zakonu v ¢astce 166 pod Cislem 166/2024 Sb.)

Zavedeni povinnosti vysokych Skol zfizovat ombudsman osoby/kontaktni mista pro feSeni
nepfiznivého zachazeni: navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych skolachao zméné a doplnéni dalSich zakonul (zakon o vysokych Skolach), ve
znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony (stav: pfed projednanim v Senatu,
ST 660)

Posileni ochrany déti pfed nasilim: navrh zakona, kterym se ménizakon ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravniochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpistl, a dalSi souvisejici zakony
(stav: zakon vyhlasen 8. 8. 2024 ve Sbirce zakonu v ¢astce 242 pod Cislem 242/2024
Sb.)

Vznik détského ombudsmana: navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 349/1999 Sb.,
o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu
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5. Koordinace napliovani vladniho programu Bezpecné détstvi

Za ucelem efektivniho naplfiovani(a vyhodnocovaniplnéni) viadniho programu Bezpecné détstvi
je nutné vyclenit dostate€né odborné a personalni kapacity. Sou¢asné je nutné zajistit narodni
koordinaci mezioborove spoluprace, ktera zajisti ploSnou dostupnost sluzeb potfebnych pro déti
bez rozdilu. Koordinacni role predpoklada dalsi aktivity v problematice, v€etné navrhl dalSich
opatfeni na zakladé potfeb praxe. Predpokladaji se navrhy dalSich opatfeni s jasnymi cili
a Gasovymi horizonty. Potfebny bude vznik mezirezortniho a mezioborového pracovniho organu,
ktery bude fungovat zcela standardné, a ustanoveni narodniho koordinatora. Hodnotici obdobi
vladniho programu bude dva roky, prvni hodnoceni bude predlozeno v roce 2028. Pri
vyhodnocovani plnéni opatfeni bude zahrnut i Vybor pro prava ditéte, kde jsou dlouhodobé
diskutovana navrzena opatfeni, pfipadné je mozné zahrnout i Parlament détia mladeze CR.

Vzhledem ktomu, ze koordinace vladniho programu a narodni koordinace mezioborové
spoluprace dle opatfeni 3.3.1 sleduje stejny cil, je mozné zabezpedit tato opatfeni jednim
gestorem, a to Ministerstvem vnitra. Potfebné kapacity jsou oddéleni 5+1, které bude
zodpovédné i za metodickou podporu, koordinaci vzdélavani, analyzy a sbér dat k vyhodnoceni
programu. Jedna se tedy o vytvoreni5 SSM ve 14. platové tfidé a jedno SSM predstaveného
(vedouciho oddéleni) v 15. platové tfidé. Za u¢elem udrzitelnosti problematiky prevence nasilive
spole¢nosti jako nové souborné agendy Ministerstva vnitra neni u¢elné projektové financovani,
ale je nutné pevné ukotvenive sluzebnim poméru.

31



6. Pfehled opatreni

. .y . , . L, Nakladyna | Nakladyna Naklady na
Kapitola Cislo |Opatfeni Gesce Obdobi Pozn. k financovani rok 2026 rok 2027 rok 2028
Zajisténinepretrzitého provozu 0d ledna 37 mil. K¢ ro¢né
prevence |3.1.1 |krizové linky pro détia rodice MPSV, MV 2026 (ztoho4 mil. K¢ roéné| 37 000 000 37 000 000 37 000 000
a jejich dostatecnych kapacit MV, 33 mil. KE MPSV)
Posileniprevence vramci revize
revence |3.12 Ramcovych vzdélavacich MSMT ve spolupracis UV | Od ¢ervence |V ramci bézného
P "% | programi pro predskolni, zakladni | CR 2025 rozpoctu MSMT
a stfednivzdélavani
Posileninespecifické prevence
rizikového chovania podpora
zal\,/adenltrauma Eesipektuput]o .| MSMTve spolupracis UV | Od ervence |V ramci béZného
prevence |3.1.3 |pfistupua bezpecného prostredi | x N <
vl o121 ¥ . v CR 2025 rozpoCtu MSMT
ve Skolach, skolskych zafizenich
a Ustavnich zafizenich rezortu
MPSV
Sjednoceniskolnisocidlni prace « ‘. V ramci schvélenych
prevence |3.1.4 |aposilenisocidlné preventivnirole MSMTve spolupraci Od z&fi 2026 | prostredkd MSMT
v s MPSV
skol a MPSV
ZaloZenia pilotni otestovani
¢innosti Komise pro prezkum MPSV ve spolupracis UV | Od ledna oow
prevence |3.1.5 nahlého tmrti ditéte (Child Death | CR 2026 1 mil. K& ro¢né 1 000 000 1 000 000 1 000 000
Review Committee)
Zajisténisirokého povédomi
o odpovédném rodicovstvi, rozvoj L . Cv v
oy . , MZDS ve spolupraci Od ledna 10 mil. K¢ rocné (lze
prevence |3.1.6 |rodi¢ovskychkompetenci < MPSV a UV €R 2026 financovat z OPZ+) 10 000 000 10 000 000 10 000 000

dostupny pro kazdého rodice a
prevence rizikovych jevi

32




prevence |3.1.7 |Jystematickaverejndkomunikace |\ 1/ o cooiinacis gy er |Qdledna 120 mil. KErogné(lze |0 o 0001 50 000 000| 20 000 000
a prevence eskalace nasili 2026 financovatz OPZ+)
Posileniodolnosti a schopnosti aMS\'\//ICTF\a/iZZOEErarZIc? " Od ledna (1'()e(;T:1llc;r§§ové mozné
prevence |3.1.8 |adekvatnéreagovatv krizovych N polup , J Cv 10 000 000
situacich s Ceskou konferenci 2026 postupné cerpani,
rektor( dale rozpocet MSMT)
Rozvoja posilovani prevence
psychosocialnich rizik v rdmci Od ledna V rdmci béZzného
detekce 3.2.1 Iékarskych prohlidek, zejména MzD 2026 rozpo¢tu MZD
u déti a jejich rodicd
i?tl)sgfnr}:(\l/‘.’fdg?ﬁz{lc\;\ss(t::lr:”etmi ve MPSV, MSMT, MZDve Od ledna > mil. KErocn€ (Ize
detekce (322 200700 pt.f.kj ey | spolupracis OV CR, 02t financovat napf. 5000000 5000000| 5000 000
‘o’lcéi?”e' entitikact onrozenyc UNICEFa NNO V ramci OPZ+)
Rozsifenimobilnich tyma 60 mil. K¢ ro¢né
dusevniho zdravipUsobicich ve 0d ledna (postupné navysovani
detekce 3.2.3 |8kolském prostiedido viech krajd | MSMT 2026 vydajl, z pocatku 20 000 000 40 000 000 60 000 000
CR a zaji$téni jejich stabilniho financovat v ramci
financovani OPZ+)
Posilenizodpovédnosti 0d gervence
detekce [3.2.4 |zaméstnavatellzapomocpfi UV CR 005 Bez pfimych naklad
feSenidomaciho nasili
Vytvorenia zajisténisystému
koordinace mezioborové MV ve spolupraci s kraji
. . Y < e Od ledna v . o
intervence | 3.3.1 |spolupracev podpore ohroZzenych | a obcemi, UV, MPSV, MZD, 2026 Bez pfimych naklad(

déti a jejich rodin na UrovniORP,
kraje a na celostatni drovni

MSMT, MSp, MMR
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Rozsifrenicenterdétského

MZD a MPSV ve spoluprdci

140 mil. K¢ ro¢né

intervence |3.3.2 | dusevniozdravido vsechkrajli | se zdravotnimi Odledna | 0 tupnénavygovani| 50000 000| 100 000000| 140 000 000
CR a zajisténi jejich stabilniho pojistovnami, kraji 2026 vydaja)
financovanize statnihorozpoctu | aobcemi yaaj
Zajisténidostupnostikrizovych 0d ledna 88,5 mil. K¢ ro¢né
intervence |3.3.3 | mezioborovych détem pratelskych | MPSV ve spolupraci s kraji 2026 (postupné navysovani| 32 000 000 65 000 000 88 500 000
center pro détské obétinasili vydajl)
, . o ZD ACi
Rozvoj zdravotnich sluzeb pro déti MzDve s,po‘lup'r'avcll >¢ . vy
. . zdravotnimipojistovnami, |Od ledna V rdmcibézného
intervence | 3.3.4 |aadolescentysdusevnimi . N . N
. odbornymispole¢nostmi | 2026 rozpoctu MZD
obtizemi .
a kraji
MV - 30 mil. K¢ ro¢né
ZvysSenikapacit programi pro (}:V)ostupne n.avyvsovam
raci s osobami, které se dopousti | MV a MSp, ve spoluprdci | Od ledna az na 200 mil. K¢
intervence [3.3.5 | Prac! S 050hami Kiere se dops ) 8 VISP, Ve Spolup ro&né; 69000 000| 92000 000| 132 000 000
nasili a zajisténikoordinace téchto [ s UV CR 2026 I
rogrami MSp - 7 mil. K&
Prog jednorazové, 32 mil.
K& rocné
Vytvoreniaimplementace
systému akutnikomunikace pro 0d ledna
intervence |3.3.6 |zvladanikrizovych situaci, feSeni | MV 2026 20 mil. K& roéné 20 000 000 20 000 000 20 000 000
eskalaci napétia nasilnych
konflikt{
Revize stavajicich postup Policie 0d &ervence
intervence |3.3.7 | CR pfi vykazovéniosoby nasilné ze | MV 5025 Bez pfimych naklad(
spole¢né domacnosti
Rozvoj a posilovani kapacit Policie
CR v Fedeniptipadt nasili 0d dervence
intervence | 3.3.8 |akonfliktdia v pomocia podpofe | MV ve spolupracis UV CR Bez pfimych naklad

vsech zucastnénych stran (obét,
pachatel, svédek)

2025
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Navysenipoctu studentl obori
v oblasti dusevniho zdravina

MSMT ve spolupraci's
MZD, Asociaci klinickych
psychologti CR,
Ceskomoravskou
psychologickou
spolecénosti, Sdruzenim

Od cervence

V ramci rezortnich

intervence | 3.3.9 strewdnlch a vys‘okych skovla,ch kateder psychologie CR 2025 rozpoctl
a pfipadnad revize atestacnich MR
e a odboru pro vzdélavani
fizeni . 1
Institutu postgradudiniho
vzdélavanive zdravotnictvi
a kraji (prostrednictvim
MV)
Od roku
. Zajisténisystému forenzni MZD ve spolupraci 2026, Doy v
intervence | 3.3.10 psychiatrické péce o dati < MEMTa MPSV naklady od 100 mil. K¢ rocné 100 000 000| 100 000 000
roku 2027
Dotacni program zaméreny na
podporu koordinace 0d rok
. 3.3.11 | multidisciplindrni spoluprace MV Y 30 mil. K¢ roéné 30 000 000 30 000 000 30 000 000
intervence C . , o 2026
v oblasti zvIast zranitelnych obéti
trestnych ¢in(
evaluace 341 ia;.lzzennc;s::]r:’rslke)I!:::P;r;;ita:a i MV ve spolupracis UV CR, | Od ledna V rdmci rezortnich
asbérdat |~ ) y PRC 1 M3MT, MzD, MPSV, Msp | 2026 rozpottil
rezorty
Celkové naklady 304 000 000| 520 000000( 643 500 000
Financovani z OPZ+ nebo OP JAK 55 000 000 35 000 000 35 000 000
PoZadavek narozpocty 249 000 000 485 000000| 608 500 000
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