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Zakladni informace

Akeéni plan rovného odménovani Zen a muz(l vychazi ze zavaznych narodnich strategickych dokument( a do-
poruceni Kancelare vefejného ochrance prav. Oporu ma v platnych i pfipravovanych dokumentech Evropské
unie. Reaguje na zavazny problém pfijmové nerovnosti mezi muZzi a Zenami a jeho cilem je nastavit kroky, které
povedou k efektivni implementaci principu stejného odménovani za stejnou praci Ci praci stejné hodnoty.

Zakladni ukotveni v dokumentech na narodni tGrovni

Predlozeni Akéniho planu rovného odménovani zen a muzi je ulozeno MPSV CR usnesenim vlady ¢. 269 pro-
stfednictvim Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030, ktera byla schvalena dne 8. bfezna 2021, kon-
krétné opatrenim ¢. 3.2.1.: Prijmout ak¢ni plan k feseni rozdild v odménovani Zen a muz(.!

Senéat Parlamentu CR vyzval svym usnesenim ¢. 369 ze dne 4. dubna 2018 vladu CR k pfipravé komplexni dlou-
hodobé strategie pro postupné sniZovani nerovnosti pfijmu Zen a muzu.?

Verejnad ochrankyné prav doporucila v roce 2018 Poslanecké snémovné Parlamentu CR, aby pozadala viadu
o legislativni zmény, na jejichZz zakladé by byla do pravniho fadu zavedena opatfeni smérujici k vyssi transpa-
rentnosti v odménovani.® Verejny ochrance prav sleduje v Monitorovaci zpravé 2020 napliiovani prava na rovné
zachazeni a dodrzovani zdkazu diskriminace ve tfech vybranych oblastech, k nimz patfi také rovné odménovani.
K sledovanym indikatoram patfi schvaleni Akéniho planu k rovnému odménovani véetné jeho implementace.

Zakladni ukotveni na tGrovni Rady Evropy

V roce 2020 rozhodl Evropsky vybor pro socialni prava v reakci na kolektivni stiznost University Women of
Europe proti CR, ze CR porusuje Evropskou socialni chartu v oblasti odménovani Zen a muz(. Pfijeti a realiza-
ce Akéniho planu rovného odménovani Zen a muzi Ize povaZovat za relevantni ukazatel pri hodnoceni plnéni
zavazku na strané CR, jak stoji v bodé 216. rozhodnuti o odtivodnénosti Evropského vyboru pro socialni prava,
zverejnéného dne 29. ¢ervna 2020.°

Zakladni ukotveni na trovni EU

V Narodni zpravé o Ceské republice Evropské hospodaiské komiseé deklaruje CR prijeti Akéniho planu rovného
odménovani s cilem narovnavani vysokého gender pay gapu (dale jen ,GPG"). Ve Zpravé o Ceské republice,
Evropsky semestr 2020,” je konstatovano, ze rozdily v odménovani Zen a muzd patfi k nejvétsim v Evropské

Urad vlady CR. (2021). Strategie rovnosti Zen a muz na léta 2021-2030. [vladni dokument]. Dostupné na: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf

Usneseni Senatu ¢. 369/2018 Sb., ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodéfskémuﬂa socjélnl’mu vybo-
ru Aké¢ni plan EU na obdobi 2017-2019 Boj proti rozdilim v odménovani Zzen a muzUd. Dostupné na PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
(senat.cz)

Kancelar vefejného ochrance prav. (2018). Vyro¢ni zprava o ¢innosti vefejné ochrankyné prav za rok 2018. [vyro¢ni zprava). Dostupné
na https://www.ochrance.cz/uploads-import/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Vyrocni_zprava_2018.pdf

Kancelar vefejného ochrance prav. (2018). Napliiovani prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci. Monitorovaci zprava
verejného ochrance prav 2020. Dostupné na https://www.ochrance.cz/media/dis-dj-monitorovaci_zprava.pdf

5 ROZHODNUTi O ODUVODNENOSTI, University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice kolektivni stiznost ¢. 128/2016.
Dostupné na RADA EVROPY (justice.cz)

Implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action (1995) and the outcomes of the Twenty-third Special Session of
the General Assembly (2000) in context of the Twenty-Fifth Anniversary of the Fourth World Conference on Women and Adoption
of the Beijing Declaration and Platform for Action (2020). [National Review - The Czech Republic]. Dostupné na https://unece.org/
fileadmin/DAM/Gender/Beijing_20/Czech_Republic.pdf

7 PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE - Zprava o Ceské republice 2020 - SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU,
EVROPSKE RADE, RADE, EVROPSKE CENTRALNI BANCE A EUROSKUPINE (COM(2020) 150 final). Dostupné na Zprava-o-
-CR-2020.pdf (vlada.cz)
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Unii (dale jen ,EU") a Ze bude pfi plnéni cil(l Organizace spojenych narodt (dale jen ,OSN“) zapotrebi dosahnout
vétsiho pokroku v rovnosti Zen a muzd.

Dne 4. brezna 2021 byl zverejnén navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatrio-
vani zasady stejné odmény Zen a muz(l za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti
odménovani a mechanismu prosazovani® (dale jen ,ndvrh smérnice na podporu transparentnosti“). Dne 6. 12.
2021 se Rada EU pro zaméstnanost (dale jen ,EPSCO") shodla na obecném pfistupu k tomuto navrhu.” Navrh
smérnice na podporu transparentnosti se tak posune do dalsi faze vyjednavani - trialogli mezi Evropskym par-
lamentem, Evropskou komisi a Radou EU. Jednani o navrhu smérnice na podporu transparentnosti budou velmi
pravdépodobné probihat i béhem ceského predsednictvi Radé EU. Opatreni a cile Akéniho planu rovného od-
ménovani zen a muz 2023-2026 jsou navrhovana v souladu s nadvrhem smérnice na podporu transparentnosti.
Implementacni proces a evaluace opatfeni Akéniho planu rovného odménovani Zen a muzd 2023-2026 bude
probihat v rozsahu konec¢ného znéni smérnice na podporu transparentnosti.

Akcni plan

Akeni plan rovného odménovani Zzen a muz 2023-2026 prinasi rozsahly, komplexni a uceleny postup v oblasti
snizovani rozdilu v odménovani, zejména v klicové oblasti, kterou je transparentnost v odménovani. Je prvnim
strategickym dokumentem vlady CR zaméfenym na nerovné odménovani Zen a muzd. Mezi mzdami muz( a Zen,
vykonavajicich stejné zaméstnani na stejném pracovisti, je primérné 10% rozdil mezd. Rozdily v odménovani
maji vyznamné negativni dlsledky: snizuji rozpo¢ty domacnosti, odrazeji se v nizké Zivotni Grovni rodin s vice
détmi, v neuspokojivém ekonomickém postaveni domacnosti sélo matek a jejich déti i v nizsSich diichodech Zen.
Maji dokonce potencial ovliviiovat vyskyt nasili v partnerskych vztazich. Promitaji se ale také do nizsiho vybéru
dani a prijm0 z pojisténi.

Davodem vzniku nerovnosti je mnoho, patfi k nim segregace trhu prace ve vzdélavani a nedostatecné moznosti
sladovani pracovniho a osobniho Zivota (dostupnost zafizeni péce, nabidka flexibilnich forem prace, flexibilita
materské/rodicovské). Opatreni vedouci k sniZzeni danych nerovnosti musi tedy zakonité smérovat do vSech
téchto oblasti, kterym se Akcni plan rovného odménovani Zen a muzi 2023-2026 vénuje.

Akeni plan rovného odménovani Zen a muz 2023-2026 je rozdélen na 6 kapitol:
Transparentnost systémui odménovani

Kontroly rovného odménovani

Odmeénovani ve verejné spravé

Sladovani pracovniho a osobniho Zivota

Vzdélavani

A e o

Nedostupnost dat

Akeni plan rovného odménovani Zzen a muzi 2023-2026 vznikal na MPSV v Odboru rodinné politiky a ochrany
prav déti, sekce socialni politiky.

8 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se posiluje uplatiovani zasady stejné odmény muzl a Zen za stej-
nou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanismd prosazovani (COM(2021)93 final). (2021).
Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=CS

9 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se posiluje uplatiiovani zasady stejné odmény muzd a Zen za stej-
nou nebo rovnocennou praci prostrednictvim transparentnosti odmeénovani a mechanismd prosazovani - obecny pristup. Dostupné
na pdf (europa.eu)
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Ucel

Ucelem Akéniho planu je formulovat, implementovat a koordinovat systém provazanych opatieni na Grovni vla-
dy CR pro oblast nerovného odmérovani zen a muz. Cilem Akéniho planu je zavadéni procest a politik vedou-
cich k efektivni implementaci principu stejného odménovani za stejnou praci i praci stejné hodnoty, zajisténi
vymahatelnosti a dodrzovani nediskriminace a rovného odménovani Zen a muz( a podpora transparentnosti
v systémech odménovani ve firmach a organizacich.

Uzivatelé

Akéni plan rovného odménovani Zzen a muzi je strategickym dokumentem viddy CR. Primarné je urcen pfi-
slusnym uUstrednim organtim statni spravy, kterym v ¢asovém ramci 2023-2026 uklada jednotlivé akoly. Dale
je Akéni plan urcen relevantnim organizacim, napf. NNO a zastupcdm tripartity, kterym poskytne informace
o prioritach a planovanych opatrenich vlady v oblasti vymahani a dodrZovani principu stejné odmény za stejnou
praci ¢i praci stejné hodnoty.

Zakladni pouzivané pojmy

Odménovani zahrnuje mzdu ¢i plat ve viech jejich slozkach (zakladni mzda, platovy tarif, pfiplatky, osobni ohod-
noceni, prémie, bonusy, odmény). V textu jsou odliSeny terminy plat a mzda. Platem jsou odménovani napfr.
zaméstnanci a zaméstnankyné statu, izemnich samospravnych celkt (krajd a obci), statnich fond( ¢i nékterych
prispévkovych organizaci (tj. statni a verejna sféra). Naopak mzdou jsou odménovani zaméstnanci a zaméstnan-
kyné soukromé sféry.

Terminy stejna prace a prace stejné hodnoty jsou pouzivany ve shodé se zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakoniku
prace (dale jen ,ZP"), ve znéni pozdéjsich predpist. Stejna prace nebo prace stejné hodnoty je prace stejné nebo
srovnatelné slozitosti, odpovédnosti a namahavosti; ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkach;
pfi stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace (podrobné § 110 ZP). Za stejnou praci nebo
za praci stejné hodnoty pfislusi vsem zaméstnanclim u zaméstnavatele stejnd mzda, plat nebo odména z dohody
(§ 110 ZP).

V textu jsou pouzivany ve stejném vyznamu terminy: ,rozdily v odménovani Zzen a muz(“ a ,gender pay gap®,
pfipadné zkratka ,GPG".

Gender pay gap (GPG) je ukazatel, ktery vyjadruje rozdil ve vydélcich muz( a Zen. Neni-li v textu uvedeno jinak,
je ukazatel stanoven jako rozdil mezi priimérnym hodinovym hrubym vydélkem zaméstnanych muzi a zen, vy-
jadreny v procentech hrubého hodinového vydélku muza:

100% * HRUBY VYDELEK MUZU - HRUBY VYDELEK ZEN
— (o] . s~ =
HRUBY VYDELEK MUZU
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Celkovou vysi GPG je mozné rozlozit na vysvétlenou a nevysvétlenou ¢ast. Pro tyto ucely slouzi metody rozkla-
du mzdového rozdilu. Jejich cilem je z celkové vySe GPG odecist vlivy objektivnich a statisticky méfitelnych pro-
ménnych. Do vysvétlené ¢asti nejCastéji prispivaji osobni charakteristiky zaméstnanych (nap¥. vék, délka praxe,
nejvyssi dosazené vzdélani atd.), charakteristiky pracovniho mista (sektor ekonomickych ¢innosti, zaméstnani,
aroven fizeni atd.) a charakteristiky firmy/pracovisté (napf. sektor, kolektivni smlouva, pocet zaméstnanych,
region atd.). Nevysvétlena ¢ast GPG byva casto pouZzivana jako méfitko potencialni diskriminace, ale tato ¢ast
zahrnuje také efekty nesledovanych charakteristik (napf. pocet déti a jejich vék, délka preruseni pracovni drahy)
a statisticky nezméritelnych charakteristik (napf. psychologicky profil)°.

Nastroj Logib umoznuje analyzovat odménovani zen a muzd u zaméstnavatel(l ve verejné i soukromé sfére.
Napomaha rozklicovat priciny rozdild v odménovani zaméstnancll a zaméstnankyn, véetné toho, zda ne/dochazi
k diskriminaci. Nastroj je vhodny pro vsechny zaméstnavatele, ktefi maji alespor 50 zaméstnanc(l a zaméstnan-
kyn. Byl vyvinut Svycarskou Federalni agenturou pro genderovou rovnost (Federal Office for Gender Equality,
FOGE). V roce 2015 prosel ve Svycarsku védeckou evaluaci na vzorku 1305 zaméstnavateldl. Svycarska federalni
vlada nastroj pouziva jako povinnou soucast verejné soutéze o statni zakazky a také pro pribézné samostatné
testovani zaméstnavatell podle jejich vlastni potreby. Nastroj je téz prebiran dalSimi zemémi a vyuZzivan a aktu-
alizovan mezinarodni koalici Equal Pay International Coalition (pod Mezinarodni organizaci prace, UN Women
a OECD). Prevod nastroje do ceského prostredi a pilotni testovani realizuje MPSV v ramci projektu 22 % K ROV-
NOSTI a vse probiha ve spolupraci s FOGE.

Logib pracuje na principu regresni analyzy, ktera umoziuje urcit povahu vztahu mezi zavislymi (slozky mzdy)
a nezavislymi proménnymi (pohlavi, pracovni pozice, vzdélani atd.), izolovat efekt specifické proménné (pohla-
vi) od vlivu ostatnich proménnych, a identifikovat tak mozné systémové znevyhodnéni. Logib spocita celkovy
rozdil v odménovani zen a muzl (v procentech) na daném pracovisti, tzv. neocistény gender pay gap (viz vyse
celkova hodnota GPG). Tento ukazatel méfi pouze priimérny rozdil v pfijmech Zen a muzl a nezohlednuje jejich
dalsi osobni charakteristiky ani charakteristiky jejich pracovniho mista. Hlavnim vystupem z analyzy je tzv. ocis-
tény gender pay gap, tedy rozdil v odménovani za stejnou praci a praci stejné hodnoty, ktery je ocistén o vlivy
kontrolovanych proménnych (viz vyse vysvétlend ¢ast GPG). Pfednosti Logibu je, Ze reflektuje celou strukturu
zaméstnanecké populace a zaroven identifikuje konkrétni zaméstnance a zaméstnankyné, ktefi jsou finan¢né
podhodnoceni nebo naopak nadhodnoceni. Pfi spravném zatfidéni zaméstnanych podle Grovné odpovédnosti
a dovednosti navic Logib pfinasi srovnani nejen z pohledu stejné prace, ale i prace stejné hodnoty, tedy srovna-

telné narocné a odpovédné.

10 Vice o nejuzivanéjsi metodé rozkladu rozdilti v odmémovani Zen a muzil a moznych efektech vis. napt. Leythienne, D., P. Ronkowski.
(2018). A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of Earnings Survey data. Statistical working paper, Eu-
rostat. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/8979317/KS-TC-18-003-EN-N.pdf/3a6c9295-5e66-4b-
79-b009-ea1604770676?t=1528790952000. V ceském prostredi pak KFizkova, A., Pospisilova, K., Mafikova, H., Markova Volejnic-
kova, R. (2018). Rozdily v odmériovdni Zen a muzti v CR. Pracovisté, zaméstndni, stejnd prdce a rozklad faktorti. Praha: MPSV. Dostupné z:
https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/34c563%c.pdf. Z mezindrodni literatury nabizi vhodny Uvod do problematiky napf..
Blau, F. D., & Kahn, L. M. (2017). The gender wage gap: Extent, trends, and explanations. Journal of Economic Literature, 55(3), 789-
865.
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Zkratky

AP RO Akeni plan rovného odménovani Zen a muzt 2023-2026
CZ-1SCO narodni statisticka klasifikace zaméstnani
CZ-NACE klasifikace ekonomickych €innosti

CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpeceni
¢su Cesky statisticky Grad

DPC dohoda o pracovni ¢innosti

DPP dohoda o provedeni prace

EK Evropska komise

EU Evropska unie

FFP flexibilni formy prace

FOGE Federal Office for Gender Equality
GDPR obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl
GPG gender pay gap

ISCO statisticka klasifikace zaméstnani

ISP/ISPV Informacni Setfeni o primérném vydélku

KVOP Kancelar verejného ochrance prav

MD/RD materska/rodicovska dovolend

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci CR
OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
OIP Oblastni inspektorat prace

OPP otcovska poporodni péce

OSN Organizace spojenych narodu

osvC osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

RO rovné odménovani

RP rodicovsky prispévek

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SoU AV CR Sociologicky tstav Akademie véd CR

suIpP Statni Grad inspekce prace

UN Organizace spojenych narodu

VUPSV Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i.
ZL Zivnostensky list
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Mezinarodni a unijni ramec

Rovné prilezitosti véetné rovného odménovani jsou zahrnuty v nasledujicich pravnich dokumentech na mezina-

rodni Urovni:

VSeobecna deklarace lidskych prav;

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech a vseobecna doporuceni Vyboru OSN
pro hospodarska, socialni a kulturni prava;

Umluva OSN o odstranéni véech forem diskriminace Zen, véeobecna doporuéeni Vyboru OSN pro odstra-
néni diskriminace Zen a zavérec¢na doporuceni Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace Zen adresovana
Ceské republice;

Umluva Mezinarodni organizace prace €. 100 o stejném odméRovani pracujicich muz(i a Zen za praci stejné
hodnoty, ze dne 29. ¢ervna 1951. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 stanovi, Ze kazdy ¢lensky stat bude prostredky,
odpovidajicimi metodam uzivanym pro stanoveni tarif(i odmén podporovat, a pokud je to slucitelné s tako-
vymi metodami, zajiStovat, aby byla na vSechny pracovniky uplatfiovana zasada stejného odménovani pro
pracujici muze a Zeny za praci stejné hodnoty. Cl. 3 odst. 3 pak uvadi, Ze rozdilnd odménovani pracovnik(,
kterad odpovidaji bez ohledu na pohlavi rozdilim, uréenym takovymto objektivnim hodnocenim prace, jez
ma byt vykonavana, se nebudou povaZzovat za odporujici zasadé stejného odménovani pracujicich muzu
a Zen za praci stejné hodnoty;

Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povolani), ze dne 25. 6. 1958.
Ustanoveni ¢lanku 2 stanovi, Ze kazdy ¢lensky stat, pro ktery je tato mluva v Gc¢innosti, se zavazuje vyhlasit
a provadét vnitrostatni politiku zaméfenou na prosazovani rovnosti prilezitosti a zachazeni v zaméstnani
a povolani metodami pfimérenym i vnitrostatnim podminkam a zvyklostem tak, aby byla odstranéna jaka-
koliv diskriminace v tomto sméru;

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Ustanoveni ¢lanku 14 stanovi, Ze uZivani prav a svo-
bod pfiznanych Umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace zaloZené na jakémkoli diivodu véetné pohlavi.
Evropska socialni charta ve znéni Dodatkového protokolu z roku 1988. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 Evropské
socialni charty garantuje pravo na spravedlivou odménu za praci a ustanoveni ¢l. 1 pism. c) Dodatkového
protokolu z roku 1988 zakotvuje pravo na rovné zachazeni v zaleZitostech zaméstnani a povolani bez dis-
kriminace na zakladé pohlavi’.

Na urovni Evropské unie je problematika rovnosti Zen a muzi véetné prava na rovné odmeénovani upravena jak

primarnim, tak i sekundarnim pravem. Dle ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii je EU zalozena, mimo jiné, na rov-
nosti Zen a muzd. Dle ¢lanku 8 SFEU pak EU usiluje o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachazeni pro
muze a zeny. Zakaz diskriminace na zakladé pohlavi je pak upraven v ¢lanku 19 SFEU. Zasada stejné odmény za

stejnou nebo rovnocennou praci je zakotvena v ¢lanku 157 SFEU. Zakaz diskriminace na zakladé pohlavi je rov-

néz zakotven v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie, rovnost Zen a muz( ve vSech oblastech véetné

zaméstnani, prace a odmény za praci je pak zajisténa v ¢lanku 23 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

11 vyklad téchto ustanoveni nabizi zejména rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava ze dne 5. prosince 2019 ve véci ¢&.
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128/2016 - University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice.




Pozadavek na zajisténi stejné odmény je stanoven i v sekundarnim pravu, a to ve smérnici 2006/54/ES*?, ktera
byla v roce 2014 doplnéna doporucenim Evropské komise (dale Komise) o posileni zdsady rovného odménovani
Zen a muzl prostrednictvim transparentnosti odménovani.® | pres tento pravni rdmec zlstava ucinné prosa-
zovani této zasady v praxi v EU problémem. Komise prijala Ak¢ni plan na obdobi 2017-20194 zaméreny na
snizovani rozdill v odménovani Zzen a muz(l, v némz vyjadrila potfebu pfijimani dalSich legislativnich opatfeni
a nastroja vedoucich k zvyseni transparentnosti. Zavazek byl pak znovu potvrzen ve strategii pro rovnost zen
a muz(l na obdobi 2020-2025%. Nedostatec¢na transparentnost odménovani byla oznacena za jednu z klicovych
prekazek rovnosti odménovani.

Usili o zajisténi rovného odménovani vyvrcholilo dne 4. bfezna 2021 zvefejnénim navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatiovani zasady stejné odmény zen a muzu za stejnou nebo rovno-
cennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanism( prosazovani'¢. Cilem této iniciativy
je resit pretrvavajici nedostatecné prosazovani zakladniho prava na stejnou odménu a zajistit dodrzovani to-
hoto prava v celé EU tim, Ze budou zavedeny standardy transparentnosti odménovani. Navrhovana smérnice
na podporu transparentnosti tyto cile sleduje tim, Ze: zavadi transparentnost odménovani v ramci organizaci,
usnadnuje uplatnovani klicovych pojm tykajicich se stejné odmény, véetné ,odmény"“ a ,prace stejné hodnoty*
a posiluje mechanismy prosazovani. Opatfeni Akéniho planu rovného odménovani Zen a muzi 2022-2026 na
navrh smérnice na podporu transparentnosti reaguji. Vysledna implementace opatfeni Akéniho planu rovného
odménovani Zen a muzi 2022-2026 bude v souladu s prijatou podobou smérnice na podporu transparentnosti.

Na MPSV aktualné probiha transponovani smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2019/1158 ze dne 20.
¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodicll a pecujicich osob. Smérnice se dotyka
dilezité oblasti podpory sladovani pracovniho a osobniho Zivota. Cilem by mélo byt vétsi sdileni povinnosti
souvisejicich s péci nejen o malé déti na strané obou rodicll a zlepseni kvality pracovniho i osobniho Zivota pe-
Cujicich, pripadné zadouci zvysSeni zaméstnanosti Zen zejména v obdobi péce. Nedostate¢né moznosti sladovani
pracovniho a osobniho Zivota patfi k dilezitym pricinam rozdild v odménovani Zzen a muza'’. V tkolové casti
Akéniho planu rovného odménovani 2022-2026 se oblasti sladovani vénujeme omezené, predevsim z diivodu
probihajiciho procesu transponovani této smérnice a s cilem zamezit dvoukolejnosti navrhovanych opatreni.
Oblast sladovani pracovniho a osobniho Zivota je rozpracovana podrobné ve Strategii rovnosti zen a muz{l na
léta 2021-2030, s niz je tento akéni plan souladu.

12 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pilezitosti
a rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni). (2006). Dostupné na https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=lv. Smérnice sloucila stavajici smérnice o rovnosti Zen a muzd
v oblasti zaméstnanosti, tj. smérnici 75/117/EHS o stejné odméné, smérnici 86/378/EHS (ve znéni smérnice 96/97/ES) o rovném
zachazeni v systémech socialniho zabezpeceni pracovnik(, smérnici 76/207/EHS (ve znéni smérnice 2002/73/ES) o rovném zacha-
zeni pro muze a Zeny a smérnici 97/80/ES (ve znéni smérnice 98/52/ES) o dukaznim bifemenu v pfipadech diskriminace na zakladé
pohlavi, a zohlednila judikaturu Soudniho dvora Evropské unie.

13 DOPORUCEN{ KOMISE ze dne 7. biezna 2014 o posileni zasady rovného odméfiovani muzii a zen prostiednictvim transpa-

rentnosti (Text s vyznamem pro EHP) (2014/124/EU). (2014). Ufedni véstnik Evropské unie, L 69/124, 112-116. Dostupné na
L_2014069CS.01011201.xml (europa.eu)

14 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU - Akéni
plan EU na obdobi 2017-2019 - Boj proti rozdiliim v odménovani zen a muz (COM(2017) 678 final). (2017). Dostupné na https://
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:19320cc0-cde3-11e7-a5d5-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF

15 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBO-
RU REGIONU - Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muz(i na obdobi 2020-2025 (COM(2020) 152 final). (2020). Dostupné na
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0152&from=CS

16 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se posiluje uplatfiovani zasady stejné odmény muzt a Zen za stej-
nou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanismd prosazovani (COM(2021)93 final). (2021).
Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=CS

17" Krizkova, H., Mafikova, R., & Markova Volejni¢kova, R. (2021). Dostupnost a struktura dat pro analyzu GPG, vyzkum v ramci projektu

22 % K ROVNOSTI (executive summary).
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Dulezitym strategickym unijnim dokumentem je pak Strategie pro rovnost Zen a muzd na obdobi 2020-20251.
Vyznamnymi voditky na poli rovnosti Zen a muz( jsou i zavéry Rady EU v oblasti rovnosti Zen a muzu.

Vnitrostatni pravni ramec a relevantni politiky

Ustavni pofadek CR, vnitrostatni pravni ramec a judikatura vnitrostatnich souda

Zakaz diskriminace na zakladé pohlavi je zakotven v ¢lanku 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod?®’.
Blize je pak zakaz diskriminace rozveden v zakoné ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostred-
cich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakon( (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich pred-
pisl. Zakazu diskriminace se pak vénuje i zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd,
ato zejménav hlavé IV. Pravo na stejnou mzdu, plat nebo odménu z dohody za stejnou praci nebo za praci stejné
hodnoty pak bliZze upravuje ustanoveni § 110 zakoniku prace.

»Z hlediska platové diskriminace, resp. prdva na stejnou odménu za stejnou prdci a je relevantni také rozhodnuti
Ustavniho soudu, byt se bezprostiedné netykd otdzky rovnosti Zen a muzi. V srpnu 2021 odmitl Ustavni soud tstavni
stiznost Ceské posty v kauze nerovného odmériovdni v Praze a regionech?. Na zdkladé rozsudku Nejvyssiho soudu?:
méla Ceskd posta doplatit svému zaméstnanci z Olomouckého kraje rozdil ve mzdé, jelikoz mu vypldcela o 3 500 K¢
méné nez zaméstnanci se stejnym pracovnim zaiazenim v Praze. Ceskd posta v tstavni stiznosti poukazovala na sku-
tecnost rozdilnych Zivotnich ndkladu v regionech, které se promitaji do vyse mzdy. Podobné stanovisko zaslala Ustav-
nimu soudu také Hospoddrskd komora, dle které neprihlizeni k regiondinim rozdilim ceny prdce zasahuje do principt
trzniho hospodadrstvi. Ustavni soud, v souladu s rozhodnutim Nejvyssiho soudu, konstatoval, Ze zdkonnd uprava ,stej-
né mzdy"“ za ,stejnou prdci“ jasné stanovi taxativni seznam kritérii, dle nichZ se posuzuje, zda se jednd o stejnou prdci,
pricemz mezi tato kritéria nepatfi socioekonomickd troven regionu.“’? Rozhodnuti je rovnéz vyznamné pro Gcely
posouzeni a urc¢eni komparatoru.

Strategie rovnosti Zen a muza

Dne 8. brezna 2021 byla usnesenim vlady ¢. 269 schvalena Strategie rovnosti Zen a muz( na léta 2021-2030%
(dale ,Strategie rovnosti Zen a muz(“). Dokument reaguje na mezinarodni a evropska srovnani, ktera poukazuji
na to, Ze v rdmci EU patf¥i Cesko z hlediska Grovné rovnosti Zen a muz@ k podprdmérnym zemim. Prestoze rov-
nost Zen a muzd pati k zakladnim hodnotam Ceské republiky vyjadiené mj. v Listiné zakladnich prav a svobod
(Gstavni zakon €. 2/1993 Sh.), pretrvava v Ceské spolecnosti Fada nerovnosti mezi muzi a Zenami. K hlavnim
problémuim patfi nerovnosti na trhu prace (véetné vysokého rozdilu v primérnych pfijmech Zen a muzu), eko-
nomické nerovnosti (vys$si mira ohroZeni chudobou Zen), velmi nizké zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich,
horizontalni a vertikalni segregace dle pohlavi, ¢i stereotypni rozdéleni roli v péci o domacnost a rodinu. Speci-
fickym problémem souvisejicim s nerovnosti Zen a muzl je pak vyskyt sexualniho a domaciho nasili. Opatreni
Strategie rovnosti Zen a muz{ jsou roz¢lenéna do 8 kapitol, a to Prace a péce, Rozhodovani, Bezpeci, Zdravi,
Poznani, Spole¢nost, Vnéjsi vztahy a Instituce. Téma rovného odménovani resi Strategie rovnosti Zen a muzu
v kapitole Prace a péce, predevsim v ramci strategického cile ¢. 3 - Snizeni rozdilGl v odménovani Zzen a muza.
Z tohoto strategického cile vyplyva také povinnost prijeti Ak¢éniho planu rovného odménovani zen a muza. AkCni
plan rovného odménovani zen a muzt 2023-2026 navazuje na vybrané cile a v rdmci nich navrhovana opatreni
Strategie rovnosti Zen a muz(, dale je rozviji a pfinasi komplexni feseni v podobé detailné rozpracovanych opat-

18 5déleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru Regiond, Unie rovnosti:

strategie pro rovnost Zen a muz(i na obdobi 2020-2025, COM/2020/152 final.

19 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpist.

20 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 31. 8. 2021, sp. zn. 1.US 2820/20.

21 Rozsudek Nejvy3siho soudu ze dne 20. 7. 2020, sp. zn. 21 Cdo 3955/2018

22 Zprava za rok 2021 o rovnosti Zen a muzd, Urad vlady CR, ¥jen 2022, ¢erpano z Ill_Zprava_o_rovnosti_2021_FINAL_opr.pdf (vlada.cz)

23 Urad vlady CR. (2021). Strategie rovnosti Zen a muzii na léta 2021 - 2030. [vladni dokument]. Dostupné na: https://www.vlada.cz/

assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
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feni. Ak¢ni plan rovného odménovani zen a muzt 2023-2026 na rozdil od Strategie rovnosti zen a muz{i reaguje
jiz na navrh smérnice Evropského parlamentu a rady, kterou se posiluje uplatriovani zasady stejné odmény muzd
a zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanismu prosazo-
vani?* a konkretizuje tak pfrijeti relevantnich opatfeni na zakladé doporuceni EK z roku 2014.

Strategicky ramec CR 2030

Ze Strategického ramce Ceska republika 20302 vyplyva, 7e v CR pretrvavaji genderové nerovnosti ve spole¢-
nosti a vyrazné vyssi diskriminace na zakladé pohlavi neZ v ostatnich statech EU27. V odstavci 133. se CR zava-
zuje, ze bude snizovat genderové nerovnosti projevujici se v rliznych oblastech spole¢enského Zivota, zejména
v oblasti nizké participace Zen s malymi détmi (do 15 let véku) na trhu prace a vysokych rozdilech v pfijmech
Zen a muzl (gender pay gap) a v jejich diichodech (gender pension gap). Stat se také zaméri na nizké zastoupeni
Zen v politice a rozhodovacich pozicich a vysokou miru vertikalni a horizontalni genderové segregace trhu prace.
Bude dirazné potirat nasili na zenach (domaci nasili, znasilnéni, sexualni obtézovani ¢i tzv. kybernasili) a také
dosud cCastou primou diskriminaci na zakladé pohlavi, kterou vyrazné castéji zazivaji Zeny nez muzi. Pfi tom je
treba vzit v potaz negativni roli genderovych stereotyp(, které podporuji zachovani a replikaci genderovych
nerovnosti.

Koncepce rodinné politiky

Koncepce rodinné politiky? byla zpracovana MPSV CR a schvalena vladou v roce 2017. Definuje cile rodinné
politiky a identifikuje jako jednu z potreb rodiny také snizeni rozdild v odménovani Zzen a muzd. Z Koncepce ro-
dinné politiky vyplyva, Ze pFiciny nerovného odménovani a jejich podil na vysledném rozdilu ve mzdé nebo platu,
stejné jako konkrétni dlivody, které vedou zaméstnavatele odménovat nerovné, je potfeba podrobnéji analy-
zovat. Jen jejich hlubsi pochopeni m{iZe prinést vhodné nastroje a umozni je vhodné zacilit. Klicové je rovnéz
zapojeni muzl do péce o déti a dalsi rodinné pfislusniky. Aktualné vznika na MPSV dokument Strategie rodinné
politiky, jehoZ opatfeni mohou mit potencial ovliviiovat postaveni Zen a muz(i na pracovnim trhu i v osobnim
Zivoté a pfispivat i ke snizeni GPG.

Programové prohlaseni vlady

Naplriovani Programového prohlaseni viady?” mize vyznamné prispét ke zlepseni postaveni pecujicich ve spo-
le¢nosti a potazmo i ke snizeni GPG. Zejména v téchto oblastech: podpora flexibilnéjsich pracovnich tGvazk( ro-
dicaim a rozsifeni moznosti, jak sladit rodinny a profesni Zivot; podpora verejné spravy v nabidce sladovani prace
a péce pro své zaméstnance; vyuZiti dafiovych nastroji a zjednoduseni systému socialnich davek, jejichZ cilem
bude, aby prace a naklady spojené s vychovou déti a péci o blizké osoby neznamenaly propad Zivotni Urovné.
Opatreni Akéniho planu rovného odménovani Zzen a muzi 2023-2026 jsou navrhovana v souladu s Programo-
vym prohlasenim vlady tak, aby co nejméné zatiZila zaméstnavatele, presto jim vSak umoznila a podpofila je pri
dodrzovani stavajicich povinnosti vyplyvajici ze ZP. Ohled je bran ke stabilizaci verejnych financi, legislativni
navrhy budou predkladany standardnim legislativnim procesem.

24 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se posiluje uplatiovani zasady stejné odmény muz(i a Zen za stej-
nou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanismu prosazovani (COM(2021)93 final). (2021).
Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=CS

25 Utad vlady Ceské republiky. (2017). Strategicky ramec Ceska republika 2030. [vladni dokument]. Dostupné na Dokumenty ke staZeni -

CR 2030 | Strategie (cr2030.cz)
26 Koncepce rodinné politiky. (2017). Dostupné na 5d1efd93-3932-e2df-2da3-da30d5fa8253 (mpsv.cz)
27 Utad vlady CR. (2022). Programové prohlaseni viady Ceské republiky. [viadni dokument]. Dostupné na programove-prohlaseni-vlady-
-Petra-Fialy.pdf (vlada.cz)
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Definice a analyza reSeného problému

Zavaznost problému nerovnosti v odmérovani zen a muzi pomahaji uchopit data sbirana na Grovni EU i CR.
Na zakladé dostupnych dat je mozné kvantifikovat celkovou hodnotu GPG i pomérné detailni specifikaci dle
urcitych faktor(.

Statistiky EU

Dle idajii Eurostatu byl v roce 2020 v EU priimérny gender pay gap (GPG) 13,0 %. CR je véak dlouhodobé vy-
razné nad timto prdmérem. V r. 2020 ¢inil GPG v CR 16,4 %.28

V mezinarodnim srovnani patii CR k zemim s jednou z nejvyssich Grovni nerovnosti v odménovani Zen a muzd na
stejné pracovni pozici a na stejném pracovisti. V zemich zapadni Evropy se nerovnosti v odménovani Zen a muzd
na stejné pracovni pozici pohybuji nejvyse okolo 5 %.

28 Eurostat. (2022). Gender pay gap statistics. Dostupné na https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gen-
der_pay_gap_statistics
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GPG a zaméstnanost zen

Hodnota GPG souvisi i s mirou zaméstnanosti. V zemich s nizkou mirou zaméstnanosti Zen (do 60 %, napf. Malta,
[talie, Rumunsko, Spanélsko) jsou rozdily v odmériovani Zen spise nizké. Zeny, které jsou v téchto zemich ekono-
micky aktivni, jsou ve srovnani s muzi odménovany spravedlivéji. V CR se mira zaméstnanosti Zen pohybuje nad
pramérem EU, stejné tak jako hodnota GPG.?

Nevysvétleny GPG

Na urovni EU tvofila nevysvétlena ¢ast GPG (bliZe viz vyse u definice GPG) v roce 2018 dvé tretiny celkové hod-
noty GPG. Nevysvétlena ¢ast ma dominantni podil na celkové hodnoté GPG v 21 zemich ze 24, které analyzou
prochazely.3°

Soukroma a verejna sféra

Mezi mzdami muzd a Zen, vykonavajicich stejné zaméstnani na stejném pracovisti v soukromé sfére, je v CR prii-
mérné 10% rozdil mezd. Pritom je kontrolovan pripadny vliv véku a dosazeného vzdélani, takze v tomto vypoctu
rozdilu nehraje roli.3! Ve verejné sfére, kde je vétsi regulace vydeélkd, at jiz prostfednictvim platovych tabulek nebo
pfimo podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, jsou rozdily v odménovani zen a muz(i celkové nizsi. Platy
Zen a muzU, ktefi vykonavaji stejnou praci na stejném pracovisti ve verejné sfére, se lisi v priiméru o 5 %.32 33

KFizkova, A., Pospisilova, K., Mafikova, H., Markova Volejnickova, R., Simerska, L., Haken, P.S. (2020). Co vime o rozdilech ve vy-
délcich Zen a muzu. Shrnuti publikovanych studii v rdmci projektu 22 % K ROVNOSTI. Praha: MPSV. Dostupné na Shrnuti_o_GP-
G_168x240_06_23032021_jednostrany.pdf (rovhaodmena.cz)

30 Impact assessment accompanying the document DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL to strengh-
ten the application of the principle of equal pay for equal work or work of equal value between men and women through pay transpa-
rency and enforcement mechanisms (COM(2021)93 final). (2021). Dostupné na swd-2021-41_en_O.pdf (europa.eu)

31 Kfizkova, A., Pospisilova, K., Mafikova, H., Markova Volejnic¢kova, R., Simerska, L., Haken, P.S. (2020). Co vime o rozdilech ve vy-
deélcich Zen a muzu. Shrnuti publikovanych studii v ramci projektu 22 % K ROVNOSTI. Praha: MPSV. Dostupné na Shrnuti_o_GP-
G_168x240_06_23032021_jednostrany.pdf (rovhaodmena.cz)

32 Krizkova, A., Pospisilova, K., Mafikova, H., Markova Volejnickova, R., Simerska, L., Haken, P.S. (2020). Co vime o rozdilech ve vy-
deélcich zen a muzu. Shrnuti publikovanych studii v ramci projektu 22 % K ROVNOSTI. Praha: MPSV. Dostupné na Shrnuti_o_GP-
G_168x240_06_23032021_jednostrany.pdf (rovhaodmena.cz)

33 Tyto rozdily nezohledfuii vliv nékterych dalsich proménnych, jako jsou socio-psychologické charakteristiky, osobni preference, nasta-

veni rovnovahy mezi pracovnim a osobnim Zivotem apod., viz Filipov4, L., Pytlikova, M., Balcar, J., & Gottvald, J. (2012). Reinvestigating
the Determinants of Gender Wage Gap: Evidence from Survey. Gender Wage Gap and Discrimination in the Czech Republic. Ostrava:
VSB-TU Ostrava, 57-83.
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Obrazek 1. Rozdily v odménovani ve stejné kategorii zaméstnani a na stejném pracovisti

ROZDILV ODMENOVANI *

Stejna kategorie Stejné pracovisté Stejné
zaméstnani o region | velikost organizace vzdélani

Urednice
vs.

Urednik
©

SOUKROMA SFERA . MZDY - VEREJNA SFERA . PLATY

* Shrnuti publikovanych studii v ramci projektu 22 % K ROVNOSTI: Co vime o rozdilech ve vydélcich zen a muzi pouzité obrézky: freepik.com

Zdroj: 22 % K ROVNOSTI
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Od celku k detailu

GPG je mozné méfit na riiznych trovnich presnosti. Cim vice informaci je do vysledku zahrnuto, tim vétsi ¢ast
celkového rozdilu v pfijmech je mozZné vysvétlit a vysledna hodnota je pak vétsim detailu niZsi.

V roce 2018 byl rozdil v préimérné mzdé zen a muzl v CR celkové 19 %. Rozdil v primérné mzdé Zen a muz(,
ktefi pracuji na stejném pracovisti byl 15 %, rozdil v primérné mzdé Zen a muzQ, ktefi pracuji ve stejné kategorii
zaméstnani (velmi podrobna 4-mistna klasifikace CZ-ISCO) 14 %, a rozdil v primérné mzdé Zen a muz(, ktefi
vykonavaji stejnou praci - na stejném pracovisti ve stejné kategorii zaméstnani 9 %. Pokud GPG spocitame pou-
ze na populaci v takzvaném primarnim pracovnim véku, jak byva oznacovana populace ve véku 25-55 let, GPG
v hodinové mzdé véetné bonust a priplatk( u pracujicich na plny Gvazek dosahuje 21 %, GPG pro Zeny a muze
ve stejném zaméstnani dosahuje 16 %, na stejném pracovisti pak 16 % a na stejné pozici 10 %.34

V roce 2020 byl pak pro celou populaci ve véku 15+ rozdil v primérné mzdé zen a muz( v CR celkové 17 %.
Rozdil v primérné mzdé Zen a muz(, ktefi pracuji na stejném pracovisti byl 15 %, rozdil v priimérné mzdé Zen
a muzd, ktefi pracuji ve stejné kategorii zaméstnani, 13 %, a rozdil v primérné mzdé Zen a muzQ, ktefi vykonavaji
stejnou praci - na stejném pracovisti ve stejné kategorii zaméstnani 9 %°>.

GPG podle dosaZzeného vzdélani
vzdélanim bez maturity je hodnota 22,2 %, u stfedoskolsky vzdélanych s maturitou 19,3 % a nejvyssi je u vyso-
koskolaku a vysokoskolacek - 26,2 %.3¢

GPG podle vékovych kategorii

Rozdily v odménovani zen a muzl se také proménuji s vékem, nejvyssi rozdily v odménovani jsou ve vékovych
kategoriich 40-44 let (25 %) a 45-49 let (29 %). Tedy ve véku, kdy jsou Zeny zatizeny zpravidla vice péc¢i o malé
déti. Rodicovstvi je proménna, ktera v datech ISP/ISPV chybi. Nicméné analyza jednotlivych vékovych kategorii
poukazuje na silnou penalizaci Zzen z dlivodu materstvi.s”

GPG v soukromé a verejna sfére
Pfi porovnani hodinovych mezd muzli a Zen (v roce 2016) pracujicich na plné Gvazky, véetné bonus( a pfiplat-
k za prescasy, byla vyse jejich rozdild v odménovani v soukromé sfére 22 % a ve verejné sfére 15 %.38

34 Kfizkova, A., Pospisilova, K., Mafikova, H., Markova Volejni¢kova, R., Simerska, L., Haken, P.S. (2020). Co vime o rozdilech ve vy-

délcich Zen a muzu. Shrnuti publikovanych studii v rdmci projektu 22 % K ROVNOSTI. Praha: MPSV. Dostupné na Shrnuti_o_GP-
G_168x240_06_23032021_jednostrany.pdf (rovhaodmena.cz)

35 Vypocty expertek projektového tymu, jesté nezvefejnéno.

36 Kfizkova, A., Pospisilova, K., Mafikova, H., Markova Volejnic¢kova, R., Simerska, L., Haken, P.S. (2020). Co vime o rozdilech ve vy-

deélcich Zzen a muzu. Shrnuti publikovanych studii v ramci projektu 22 % K ROVNOSTI. Praha: MPSV. Dostupné na Shrnuti_o_GP-
G_168x240_06_23032021_jednostrany.pdf (rovhaodmena.cz)

37 Krizkova, A., Pospisilova, K., Mafikova, H., Markova Volejnickova, R., Simerska, L., Haken, P.S. (2020). Co vime o rozdilech ve vy-

deélcich Zzen a muzu. Shrnuti publikovanych studii v ramci projektu 22 % K ROVNOSTI. Praha: MPSV. Dostupné na Shrnuti_o_GP-
G_168x240_06_23032021_jednostrany.pdf (rovhaodmena.cz)

38 Kfizkova, A., Vohlidalova, M., Pospisilova, K., & Mafikova H. (2017). Aktudini rozdily v odmérovdni Zen a muzi v CR. Hloubkovd analyza

statistik a mezindrodni srovndni. Praha: MPSV. Dostupné na Aktualnirozdilyvodmenovanizenamuzuvcr.pdf (rovnaodmena.cz)
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GPG v sektorech narodniho hospodarstvi

Rozdily v odménovani se lisi i pfi pohledu na sektory: v sektoru penéznictvi a pojistovnictvi a v sektoru staveb-
nictvi jsou rozdily v odménovani vysoké, zeny pracujici na stejné pozici jsou v téchto sektorech odménovany
017 % a 14 % méné nez muzi. Nejmensi rozdily v odménovani Zzen a muzl byly v administrativé a ve vzdéla-
vani, kde v roce 2016 Cinily 5 az 6 %.%°

GPG podle velikosti zaméstnavatele

Nejvétsi rozdily v odménovani jsou ve vétsich firmach, nejvétsi jsou ve firmach s vice nez 5000 zaméstnanci
a zaméstnankynémi a ve firmach, které zaméstnavaji 250 az 999 osob (shodné 24 %), malé firmy do 10 zamést-
nanych maji GPG 5 %.4°

GPG regionalné
V hlavnim mésté Praze jsou rozdily v odménovani mezi muzi a Zenami nejvétsi (22 %). Obecné jsou rozdily vétsi
v krajich, kde jsou vyssi priimérné mzdy.*

S celkovou Urovni rozdilti v odménovani souvisi také mira segregace ceského pracovniho trhu. Zeny se ¢asto
koncentruji ve feminizovanych profesich. Dochazi k podhodnocovani Zzenské prace, ktera je povazovana za nizko
kvalifikovanou a byva také Spatné financné ohodnocena.*?

GPG a mira feminizace

Nejvétsi rozdily v odménovani jsou ve tfidach zaméstnani, v nichz je malé zastoupeni Zen a vysoka mira potrebné
kvalifikace a vysoka Uroven fizeni, napt. nejvyssi predstavitelé a predstavitelky spole¢nosti (GPG 36 %, zastou-
peni Zen 18 % Zen). Mensi rozdily jsou tam, kde pozice nepfedpokladaji vysokou kvalifikaci anebo kde prevladaji
Zeny, napr. ucitelé hudby, uméni a v predskolnim vzdélavani.*

Rozdily v priimérném poctu mési¢né odpracovanych hodin mezi Zenami a muzi jsou v priiméru velmi malé a ne-
mohou vysvétlit rozdil v odménovani zen a muz.4

39 Kfizkova, A., Pospisilova, K., Mafikova, H., Markova Volejni¢kova, R., Simerska, L., Haken, P.S. (2020). Co vime o rozdilech ve vy-

délcich Zen a muzu. Shrnuti publikovanych studii v rdmci projektu 22 % K ROVNOSTI. Praha: MPSV. Dostupné na Shrnuti_o_GP-
G_168x240_06_23032021_jednostrany.pdf (rovnaodmena.cz)

40 Kfizkova, A., Pospisilova, K., Mafikova, H., Markova Volejni¢kova, R., Simerska, L., Haken, P.S. (2020). Co vime o rozdilech ve vy-

délcich Zen a muzu. Shrnuti publikovanych studii v rdmci projektu 22 % K ROVNOSTI. Praha: MPSV. Dostupné na Shrnuti_o_GP-
G_168x240_06_23032021_jednostrany.pdf (rovhaodmena.cz)

41 Kfizkova, A., Pospigilova, K., Mafikova, H., Markova Volejnickova, R., Simerska, L., Haken, P.S. (2020). Co vime o rozdilech ve vy-

délcich Zen a muzu. Shrnuti publikovanych studii v rdmci projektu 22 % K ROVNOSTI. Praha: MPSV. Dostupné na Shrnuti_o_GP-
G_168x240_06_23032021_jednostrany.pdf (rovhaodmena.cz)

42 Kfizkova, A., Pospisilova, K., Mafikova, H., Markova Volejni¢kova, R., Simerska, L., Haken, P.S. (2020). Co vime o rozdilech ve vy-

deélcich Zzen a muzu. Shrnuti publikovanych studii v rdmci projektu 22 % K ROVNOSTI. Praha: MPSV. Dostupné na Shrnuti_o_GP-
G_168x240_06_23032021_jednostrany.pdf (rovhaodmena.cz)

43 Krizkova, A., Pospisilova, K., Marikova, H., Markova Volejnickova, R., Simerska, L., Haken, P.S. (2020). Co vime o rozdilech ve vy-

délcich Zzen a muzu. Shrnuti publikovanych studii v rdmci projektu 22 % K ROVNOSTI. Praha: MPSV. Dostupné na Shrnuti_o_GP-
G_168x240_06_23032021_jednostrany.pdf (rovhaodmena.cz)

44 Krizkova, A, Pospisilova, K., Mafikova, H., Markova Volejni¢kova, R., Simerska, L., Haken, P.S. (2020). Co vime o rozdilech ve vy-

délcich Zen a muzu. Shrnuti publikovanych studii v rdmci projektu 22 % K ROVNOSTI. Praha: MPSV. Dostupné na Shrnuti_o_GP-
G_168x240_06_23032021_jednostrany.pdf (rovnaodmena.cz)
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Pandemie covid-19 a GPG

Béhem pandemie covid-19 v roce 2020 i nadale dochazelo k mirnému poklesu celkového GPG. Pri podrob-
néjSim pohledu na data Ize ale zjistit, Ze u Zen a muz(, ktefi pracuji ve stejné kategorii zaméstnani na stejném
pracovisti a ve stejném oboru, doslo naopak ke zvyseni nerovnosti v odménovani, a to zejména v kategorii véku,
kdy pecuji o malé déti. Mohlo to byt zplsobeno tim, Ze matky ¢astéji, nez otcové vyuZzivaly osetfovné, kdyz byly
zavieny Skoly a skolky. U otct tak mohlo spiSe dochazet ke zvySeni mzdy, ¢i dostavali ¢astéji odmény a bonusy.

Celkovy GPG tak nejspise ovlivnilo, ze na trhu prace bylo v roce 2020 méné Zen, méné Zen v hire placenych
povolanich. Naopak v nékterych povolanich, kde prevazuji Zeny, napt. ve zdravotnictvi, byly mimoradné vypla-
ceny odmény v souvislosti s péci o covidové pacienty. SniZil se také vliv segregace (Ze Zeny a muzi pracovali
v zaméstnanich a na pracovistich s rozdilnymi mzdami) na GPG, takzZe Ize dovozovat, Ze segregace se presunula
do oblasti nezaméstnanosti, ekonomické neaktivity nebo prekérnich pracovnich smluv.4

Vyzkum verejného minéni

Z vyzkumu verejného minéni Eurobarometr#¢, 2017 na urovni celé EU vyplyva:

® Pro 90 % respondent’ a respondentek v EU je neakceptovatelné, kdyz jsou Zeny placeny hire nez muzi.
Mysli si to téméF vichni respondenti a respondentky v Nizozemi a v Lucembursku, ve Francii a Svédsku si
to mysli 96 % osob. Nizsi odménovani Zen za stejnou praci a praci stejné hodnoty neakceptuje 83 % osob
v Ceské republice.

® 69 % osob se domniva, Ze v celé spolecnosti jsou Zeny odménovany hlife nez muzi, 23 % osob si mysli, ze
Zeny a muZi jsou placeni stejné, 2 % osob si mysli, Ze jsou Zeny placeny Iépe neZz muzi.

® 51 % zaméstnancl a zaméstnankyn v EU si mysli, Ze na srovnatelné pozici v jejich firmé jsou Zeny i muzi
odmeénovani stejné. Respondentky a respondenti jsou presvédceni, Ze v jejich zaméstnani jsou Zeny odmé-
novany spravedlivéji nez v celkové na trhu prace Tretina zaméstnancli a zaméstnankyn si naopak mysli, Ze
Zeny jsou placeny hare. CR je jedina zemé, kde je absolutni vétsina respondenttl a respondentek presvédce-
na, Ze Zeny jsou v jejich firmé odménovany hlife nez muZi (56 % osob). Témér polovina osob obdobné smysli
na Slovensku (49 %), v Némecku (47 %), Rakousku (43 %) a Madarsku (42 %).

Pristupy ke zkoumani GPG

Tématu nerovného odménovani Zen a muz(i se dlouhodobé vénuje vyzkumna pozornost v Ceské republice i v zahra-
nici. Objevuiji se razné pristupy. Jednu skupinu tvori ekonomické pristupy k rozdilim v odménovani, mezi néz patfi
teorie lidského kapitalu, teorie kompenzace platovych/mzdovych rozdill a teorie statistické diskriminace. Mezi dalsi
socialné védni pfistupy se radi teorie dudiniho trhu, institucionalni teorie trhu prace a genderové teorie. Tyto pfistupy
a teorie se v mnohém prolinaji a vzajemné ovliviuji.*” Nékteré zahrani¢ni studie upozornuji na pfinos psychologickych
faktor( pri dekompozici genderovych rozdil( v odménovani. Nejedna se vsak o faktory, které by GPG pomohly beze-
zbytku vysvétlit. Modely s aplikaci psychologickych faktort jsou navic méné obsahlé po strance kontrolnich faktord.

45 Kfizkova, A., Pospisilova, K. Rodi¢ovstvi a genderové mzdové rozdily ve vybranych kontextech trhu prace pred pandemii covidu-19

a na jejim zacatku. Férum socialni politiky 4/2022. Praha.

46 Directorate-General for Communication. (2017). Special Eurobarometer 465: Gender Equality 2017. Dostupné na Microsoft Word -

ebs_465_en_final.docx (uib.es)

47 KF¥izkova, A., Pospisilova, K., Matikova, H., Markova Volejnickova, R. (2018). Rozdily v odmériovdni Zen a muzii v CR. Pracovisté, zamést-

ndni, stejnd prdce a rozklad faktort. Praha: MPSV. Dostupné na 34c5639c.pdf (rovnaodmena.cz)

Akeni plan rovného odménovani Zen a muz 2023-2026


http://ibdigital.uib.es/greenstone/collect/portal_social/index/assoc/coeuro01/47.dir/coeuro0147.pdf
http://ibdigital.uib.es/greenstone/collect/portal_social/index/assoc/coeuro01/47.dir/coeuro0147.pdf
https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/34c5639c.pdf

Priciny GPG

Diskriminace v odménovani a predpojatost ve strukturdch odménovani je pouze jednou z pfric¢in nerovnosti
v odménovani. DalSimi zadsadnimi pri¢inami GPG jsou horizontalni a vertikalni segregace trhu prace a ve vzdé-
lavani, pretrvavajici genderové stereotypy, nedostate¢na transparentnost v odménovani a limitované moznosti
sladovani pracovniho a osobniho Zivota (dostupnost zafizeni péce, nabidka flexibilnich forem prace, flexibilita
materské/rodicovské). Opatreni vedouci ke snizovani GPG musi tedy zakonité smérovat do vSech téchto oblasti,
kterym se Ak¢ni plan rovného odménovani zen a muz(i 2023-2026 vénuje. Podrobné a komplexné se na proble-
matiku pricin nerovnosti v odménovani zaméruje publikace MPSV z roku 2017 ,Aktudlni rozdily v odménovani
7en a muz( v CR. Hloubkova analyza statistik a mezinarodnich srovnani““ P¥i¢iny strukturuje nasledujicim zpa-
sobem: 1. kulturni priciny, 2. strukturalni priciny, 3. systémové pfriciny, 4. institucionalni podminky kombinace
placené prace a péce, 5. vzdélavaci systém a socializace, 6. individualni a rodinné faktory.

Duisledky GPG

Rozdily v odménovani maji vyznamné negativni dlsledky: snizuji rozpocty domacnosti, odrazeji se v nizké Zi-
votni Urovni rodin s vice détmi, v neuspokojivém ekonomickém postaveni doméacnosti sélo matek a jejich déti
i v nizsich dlchodech Zen, pricemz prispivaji ke zvyseni rizika ohroZeni Zen chudobou. Maji dokonce potencial
ovliviovat vyskyt nasili v partnerskych vztazich. Promitaji se ale také do nizZsiho vybéru dani z pfijmu i dani spo-
trebnich.*

Ekonomické dopady GPG

Z publikace ,Jak na GPG z pohledu makroekonomie. Analyza makroekonomickych dopadd GPG v CR“*° vyplyva,
7e podle ekonomické literatury pfinasi snizeni GPG radu pozitivhich makroekonomickych dopadt, mezi které
patfi zejména:

e Zvyseni Gc€asti Zen na trhu prace - Snizenim rozdilu v odménovani zen a muz{i a zvySenim mzdy Zen dojde
ke zvySeni zaméstnanosti Zen.

e Zvyseni plodnosti - V zemich, kde je pro Zzeny relativné snadné pracovat a mit déti, byva zaméstnanost
a plodnost Zen vyssi. Mezi zaméstnanosti a plodnosti je v zemich EU pozitivni korelace. Z dlouhodobého
hlediska méa vyssi plodnost vzhledem k nardstu poc¢tu ekonomicky aktivnich obyvatel pozitivni vliv na HDP.

e Zvyseni objemu investic do zdravi a vzdélavani déti - Vyssi ucast Zen na trhu prace zvysuje jejich podil
na vydajich v domacnosti, coz ma pozitivni dopad na lidsky kapital déti, protoze Zeny oproti muziim maji
tendenci utracet vice svych pfijm( za vzdélavani a zdravi svych déti, coz mlzZe nasledné také dlouhodobé
ovlivnit ekonomicky vyvoj.

e Zvyseni miry Gspor - Zeny maji vyssi tendenci spofit. Viy$si mzdy Zen tedy zvysuji miru Gspor. Tyto Uspory
se zase mohou prenést prostrednictvim finanéniho sektoru do firem a podpofit nové investice. Napr. bylo
odhadnuto, Ze zvyseni podilu Zenskych mezd o 1 % zvysuje celkovou miru Uspor o 0,25 % HDP.

e Zvyseni HDP - Snizeni GPG ma zpravidla pozitivni dopad na HDP, zejména ve stfrednédobém a dlouhodo-
bém horizontu. Velmi ojedinéle se objevuje nazor, Ze sniZzeni GPG v kratkodobém horizontu sniZuje eko-
nomicky rast. Toto vsak plati pouze v exportné orientovanych, poloprimyslovych zemich, ve kterych jsou

48 Kfizkova, A., Vohlidalova, M., Pospisilova, K., & Mafikova H. (2017). Aktudini rozdily v odméfiovdni zen a muzi v CR. Hloubkovd analyza

statistik a mezindrodni srovndni. Praha: MPSV. Dostupné na Aktualnirozdilyvodmenovanizenamuzuvcr.pdf (rovnaodmena.cz)
49 Kfizkova, H., Mafikova, R., & Markova Volejnickova, R. (2021). Dostupnost a struktura dat pro analyzu GPG, vyzkum v rdmci projektu

22 % K ROVNOSTI (executive summary).
50 Makroanalyza_07_22022021_S_titulkou_A_jednostrany.pdf (rovhaodmena.cz), MPSV, Praha, 2021.
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ve vyvoznich odvétvich zaméstnany primarné Zeny (snizeni GPG vede k rlistu mezd Zen a tedy k poklesu
konkurenceschopnosti vyvozniho zboZi na mezinarodnim trhu).

e Pozitivni dopad na verejné finance - Vyssi Ucast Zen na trhu prace zvysuje verejné prijmy prostfednictvim
zvyseni prijmG z dani z pFijmu i nepfimych dani a socialnich odvod( a snizenim objemu vydajd spojenych
s nezaméstnanosti. Dle analyzy Evropské komise by mélo zvyseni HDP o 1 % zp(sobit pokles poméru defi-
citu vladniho sektoru vaci HDP o 0,395 %.

Pro CR pak probéhla modelace potencialnich dopad(i moznych zptsobd snizeni GPG nasledujicim zpCsobem:

1. SniZzenim GPG

e  Rychlejsim rdstem mezd Zen nez mezd muzli (zachovani konstantnich mzdovych nakladq)

e Zvysenim mezd Zen - Modelovano bylo plosné zvyseni mezd Zen, zvyseni mezd ve feminizovanych pro-
fesich a zvySeni mezd ve feminizovanych profesich s dominantni roli verejného sektoru. Navyseni mezd
zen zvysi mzdové naklady firem. Firmy se se zvySenymi mzdovymi naklady vyrovnaji budto zvysenim cen,
omezenim firemnich investic nebo kombinaci obou zpUsobd.

2. Zvysenim zaméstnanosti Zen
Provedené simulace ukazaly, Ze oba zpUsoby sniZovani nerovnosti na trhu prace mohou mit pozitivni makroeko-
nomické dopady.

Diskriminace v odménovani

Diskriminace v odménovani maze byt vnimana uzsim pohledem, na Grovni zaméstnavatele porovnavanim za-
méstnanych, kteri délaji stejnou praci ¢i praci stejné hodnoty. Hodnota GPG u zaméstnavatele m(zZe, ale také
statkem Zen ve vedoucich pozicich, segregaci Zen a muz( do rGznych pracovnich pozic a zarazovanim Zen do
nize hodnocenych pozic. Nerovnost v prileZitostech Zen na trhu prace a ve spolecnosti tedy Usti do nerovnosti
v odménovani. A nelze predpokladat, Ze tyto nerovnosti v pfilezZitostech jsou legitimni, asto mohou reflektovat
diskriminaci a podhodnocovani prace Zen a jejich schopnosti spiSe nez rozdilné dovednosti, kvalifikaci a pracov-
ni zkusenosti.>!

51 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EVALUATION of the relevant provisions in the Directive 2006/54/EC implementing
the Treaty principle on ‘equal pay for equal work or work of equal value’ (SWD(2020) 51 final). (2020). Dostupné na swd-2020-50_
en.pdf (europa.eu)
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Akcni plan rovného odménovani Zzen a muzi 2023-2026
a jeho struktura

Vznik Akcéniho planu

Predkladany material byl vypracovan realizacnim tymem projektu ,Rovnost Zen a muz( na trhu prace se zamé-
fenim na (ne)rovné odménovani Zzen a muzd*, registracni ¢islo: CZ.03.1.51/0.0/0.0/15_009/0003702, MPSV.
Soucasti tymu byli experti a expertky pro oblast prava, sociologie, zastupkyné Kancelare vefejného ochrance
prav a Uradu vlady CR.

Struktura Akéniho planu

Akéni plan rovného odménovani Zzen a muzt 2023-2026 je rozdélen na 6 kapitol:
Transparentnost systém( odménovani

Kontroly rovného odménovani

Odménovani ve verejné spravé

Sladovani pracovniho a osobniho Zivota

Vzdélavani

Nedostupnost dat

ok bR

Kapitoly jsou zahdjeny stru¢nym Gvodem, pak se vénujeme popisu stavajici situace vzhledem k rovnému od-
ménovani Zzen a muzd, ktery vychazi z relevantnich vyzkum0 akademickych instituci, pfipadné z analyz, studii
a statistik na Grovni EU. V ¢asti dokumenty CR a dokumenty EU odkazujeme na zavazné dokumenty, strategie
a smérnice, ze kterych vyplyva zavazné plnéni kol zamérenych na vymahani a dodrZzovani stejné prace a prace
stejné hodnoty a mohou potencialné vést ke snizeni GPG v CR. Jadrem Akéniho planu jsou zejména jednotliva
opatreni, ktera jsou shrnuta v tabulkach na konci kazdé kapitoly. Opatfeni jsou dale konkretizovana v této struk-
ture: specificky cil, opatreni, popis opatreni, kritérium plnéni, termin plnéni, gesce a spolugesce.
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Obrazek 2. Priciny nerovného odménovani a kapitoly Ak¢niho planu rovného odménovani zen a muzt
2023-2026.

Priciny nerovného odménovani

Akceni plan a jeho kapitoly

Hodnota Limity dodrZovani
prisuzovana praci a vymahani rovného
ve feminizovanych odménovani
oborech Kontroly

rovného
Transparentnost odménovani

systému
odmériovani

Nizké Odméiiovani Segregace
zastoupeni Zen ve verejne ve vzdélavani
v rozhodovacich " a na trhu prace
pozicich Zpracovani

dat

Vzdélavani
aosvéta

Sladovani
Péce jako doména pracovniho Nedostatecnost
Zen, prace jako a osobniho systémi odménovani
doména muzi Zivota

Nedostupnost dat

pouzité obrazky: freepik.com

Zdroj: 22 % K ROVNOSTI

Zdroje financovani

Kazdou kapitolu uzavira odstavec tykajici se financovani jednotlivych opatreni. Financovani nebude mit primé
dopady na statni rozpocet. Navrhnuta opatreni budou zabezpecena vyhradné v ramci limitll po¢tu mist a obje-
mu prostredki na platy v dotéenych rozpoctovych kapitolach, bez narok(i na jejich navyseni. V pfipadé Ze bude
dochézet k legislativnim feSenim s vécnymi dopady budou v aktualnim ¢ase zmén zpracovany obecné zasady pro
hodnoceni dopad( regulace. Financovani bude zajistovano i ze zdroji ESF OPZ+.

Monitoring a evaluace

Napliiovani Akéniho planu a jeho implementace bude monitorovana a evaluovana MPSV. Gestorem a koordi-
natorem napliovani Akéniho planu je MPSV. Implementacni proces a evaluace budou probihat prostfednictvim
1. prabézné zpravy vladé o implementaci Akéniho planu do 30. 6. 2025 (kterd bude Ak¢ni plan také revidovat,
zejména v souvislosti se smérnici na podporu transparentnosti) a 2. zavérecnou zpravou viadé do 30. 6. 2027,
ktera bude vyhodnocovat kompletni plnéni Akéniho planu. Zpravy bude vypracovavat MPSV, budou predloZzeny
Radé vlady pro rovnost Zena muz( jako monitorovacimu organu Strategie rovnosti Zen a muzu a akénich plant
navazujicich na Strategii rovnosti Zen a muz(. Odpovédnost za naplfiovani a monitorovani Akéniho planu je
v gesci MPSV, do jehoz kompetence je smérovana vétsina opatreni. Néktera opatfeni maji prarezovy charakter
a vyZzaduiji spolupraci dalSich resortt ¢i instituci, ¢i jsou primo v jejich gesci.
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Kapitola 1. Transparentnost systému odmeénovani

Uvod

Nedostatec¢na transparentnost odménovani byla oznacena za jednu z hlavnich prekazek pfi odstranovani rozdilt
v odménovani Zzen a muzd. Nedostatek transparentnosti odménovani v organizacich znamena, Ze neopravnéné
rozdily v odménovani, pfipadné diskriminace, zGstava ¢asto neidentifikovana. Pripadné, je-li podezieni, je obtiz-
né diskriminaci prokazat.

Pricinou nizké transparentnosti je sociokulturni prostredi, ve kterém pretrvava tabu ohledné vyse mzdy. Roli
hraji také zazité genderové stereotypy, které mohou ovliviovat rozdily v odménovani zptisobené napfiklad tim,
7e muz je Castéji vniman jako Zivitel, Zena jako pecovatelka, jejiz role na trhu prace je spise druhotnd, roli mlze
hrat i vétsi sebevédomi muz(i v oblasti vyjednavani lepsiho platu ¢i mzdy a mnohem obtiZzné&jsi vyjednavaci pozi-
ce Zen. Na systémové Urovni se pak déje to, Ze struktury odmeénovani jsou znepriihlednéné, uchazeci a uchazec-
ky ¢asto nejsou sezndmeni s vysi mzdy pred nastupem do zaméstnani, zaméstnanci a zaméstnankyné postradaji
dostatec¢né prehlednou informaci o systémech, politikdch a pravidlech odménovani ve firmach a organizacich,
nerozumi svym vyplatnim paskam, o odménovani se témér nemluvi.

K narovnani téchto situaci slouzi sada nastroj(i, napriklad dostupné informace o systémech a pravidlech odmé-
novani, které se tykaji vsech slozek platu ¢i mzdy, dostupné informace o moznostech kariérniho postupu v sou-
vislosti s finanénim ohodnocenim. Patfi sem informovani zaméstnanct a zaméstnankyn o pocatecni vysi mzdy
pred jejich nastupem do zaméstnani, pravo pozZadovat informace o primérném odménovani osob konajicich
stejnou praci Ci praci stejné hodnoty v roz¢lenéni na Zeny a muze, reportovani firem urcité velikosti o rozdilu
v odménovani Zzen a muz( nebo audity odménovani.

Transparentnost v kontextu rovného odménovani Zen a muzi

Studii zabyvajicich se dopady transparentnosti na rovnost v odménovani neni mnoho. Zaméruji se spiSe na
chovani zaméstnanc(, zaméstnankyn a zaméstnavatel(l, méné casto se zabyvaji vlivem transparentnosti na vysi
GPG.>? Existuji jak argumenty na podporu transparentnosti v odménovani, tak také nékteré, které mluvi proti
implementaci. Z odbornych text( a podklad( zaméfujicich se na tvorbu politik vyplyva, Ze nejcastéjsi argument
na podporu transparentnosti v odménovani je, Ze napomaha odhalovat diskriminaci v odménovani. Nejc¢astéjsi-
mi argumenty proti transparentnosti jsou zvySena administrativni zaté€Z pro zaméstnavatele a obava z poruseni
divérného charakteru informace o odménovani. Argumenty uzivané na podporu ¢i naopak proti transparent-
nosti v odménovani nejsou Casto dostatecné podlozené, vyzkumU v oblasti je stadle malo. Pouze nékolik stu-
dii se zaméruje pfimo na hodnoceni dopadu opatfeni pfijatych na podporu transparentnosti ve statech EU.>®
Nékteré studie dokladaji, Ze prijeti zdvaznych opatfeni na podporu transparentnosti pfispiva k 2-3 % snizeni

52 |mpact assessment accompanying the document DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL to strengh-
ten the application of the principle of equal pay for equal work or work of equal value between men and women through pay transpa-
rency and enforcement mechanisms (COM(2021)93 final). (2021). Dostupné na swd-2021-41_en_0.pdf (europa.eu)

53 Hofman, J., Nightingale, M., Bruckmayer, M., Sanjuro, P. (2020). Equal pay for equal work: Binding pay transparency measures. Policy

Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, Directorate-General for Internal Policies. Dostupné na: Equal Pay for
Equal Work: Binding pay-transparency measures (europa.eu)
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GPG.34 55 ZaleZi na tom, jaka opatreni byla pfijata a vliv ma i institucionalni rAmec a situace na trhu prace v té
konkrétni zemi. Pri implementovani zavaznych opatfeni na podporu transparentnosti je dalezité: zvazovat ad-
ministrativni zatéz zaméstnavatel(°®, opatreni doplnit vhodnymi dostupnymi nastroji usnadnujicimi implemen-
taci, efektivné monitorovat, vyhodnocovat a posilovat mechanismy, které povedou k zajisténi shody na dalsim
postupu.®’

Nastroje a opatreni na podporu transparentnosti

Mnohé zemé EU jiZ pfijaly opatrfeni na podporu transparentnosti, ke kterému vyzvala Evropska komise Doporu-
¢enim z roku 2014 (podrobnéji k jednotlivym opatfenim viz niZze podkapitola EU ramec).58

Pravo i povinnost v néjaké formé

Pravo / povinnost nijak neukotvena

ukotvena
Pravo pozadovat Finsko, Irsko, Kypr, Lotyssko, Némecko, Belgie, Bulharsko, Ceska republika,
informaci o platu/mzdé lv\lizozemsko,vPortugaIsko, Rumunsko, Estonsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Litva,
Spanélsko a Svédsko Lucembursko, Madarsko Malta, Polsko,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko
Reportovani Belgie, Dansko, Francie, Italie, Litva, Ceska republika, Bulharsko, Estonsko,
o odménovani / GPG Lucembursko, Némeckov, Nizozemsko, Finsko, Chorvatsko, Irslso, Kypr, Lotyssko,
Portugalsko Rakousko, Spanélsko Madarsko, Bumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Svédsko
Spolec¢né posouzeni Belgie, Dénsk9, Finsko, Erancie, Némecko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
nerovného odménovani i Portugalsko, Spanélsko, Svédsko Italie, Irsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
audit odménovani Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko,

Portugalsko, Rakouskov, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko

Mezi dalsi vyznamné opatreni na podporu transparentnosti Ize fadit zruseni ¢i nicotnost tzv. doloZek micenlivosti
(uzakonéné napf. na Slovensku), kterymi si zaméstnavatel vynucuje micenlivost ohledné mzdovych a platovych
podminek u svych podfizenych. Tato praxe je u zaméstnavatel(l pomérné bézna.>* Dolozky micenlivosti jsou prav-

54 Impact assessment accompanying the document DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL to strengh-
ten the application of the principle of equal pay for equal work or work of equal value between men and women through pay transpa-
rency and enforcement mechanisms (COM(2021)93 final). (2021). Dostupné na swd-2021-41_en_0.pdf (europa.eu)

55 Jsou i studie, které neodhalily dopady na transparentnost, napriklad studie: Gulyas, Andreas and Seitz, Sebastian and Sinha, Sourav,

Does Pay Transparency Affect the Gender Wage Gap? Evidence From Austria (2021). ZEW - Centre for European Economic Research
Discussion Paper No. 21-076, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3949832 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3949832.
Nicméné z recenzi téchto textl a studii vyplyva, Ze jsou jejich vystupy podminéné empirickym zkoumanim. Jejich efekt zalezi na typu
opatreni, na které se zaméruji, sankce Ci pokuty, které jsou v té které zemi v platnosti, na jakou skupinu zaméstnanct jsou zacileny,
jaky je institucionalni rdamec a ramec pracovniho trhu té které zemé a také jaky je Casovy Usek, ktery je bran v Gvahu.

56 | proto pfistoupilo MPSV k prevedeni $vycarského analytického nastroje Logib do ¢eského prostredi. Logib byl otestovan ¢eskymi

zaméstnavateli a je pfipraven k uzivani za odborné supervize. Na dalsi analyzy Logibem u zaméstnavatel( jsou vyclenény zdroje ESF.
Obdobné tak je klicové pracovat aktivnéji s daty o odménovani, které v CR povinné shromazduje MPSV v unikatnich datovych sou-
borech ISP/ISPV. Tyto soubory Ize vyuZit k automatickym pfevod(im dat nutnych k reportingu na strané velkych zaméstnavateld (viz
znéni smérnice na podporu transparentnosti).

57 Hofman, J., Nightingale, M., Bruckmayer, M., Sanjuro, P. (2020). Equal pay for equal work: Binding pay transparency measures. Policy

Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, Directorate-General for Internal Policies. Dostupné na: Equal Pay for
Equal Work: Binding pay-transparency measures (europa.eu)

58 Impact assessment accompanying the document DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL to strengh-
ten the application of the principle of equal pay for equal work or work of equal value between men and women through pay transpa-
rency and enforcement mechanisms (COM(2021)93 final). (2021). Dostupné na swd-2021-41_en_0.pdf (europa.eu)

59 Kfizkova, A., Markova Volejnickova, R., & Vohlidalova, M. (2018). Genderové nerovnosti v odmériovdni: problém nds vsech. Praha: Socio-

logicky tstav AV CR, v. v. i. Dostupné na https://www.soc.cas.cz/publikace/genderove-nerovnosti-v-odmenovani-problem-nas-vsech
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né nevymahatelné. Z analyzy Legislativni moZnosti rovného odménovani Zen a muzi®® vyplyva, Ze takovyto pfi-
pad dosud nefesil Nejvyssi ani Ustavni soud, takZe neexistuje dostupna judikatura vyssich soud(l. Nabizi se proto
jit vymahani zakazu takové dolozky naproti a stanovit nicotnost dolozky vyslovné. Zavedeni vyslovné nicotnosti
pravniho jednani ohledné micenlivosti o vysi odmény povazuje za vhodné i verejna ochrankyné prav.!

Obdobné Ize mezi opatfeni na podporu transparentnosti zahrnovat zavedeni povinnosti zvefejiiovat mzdu ¢i
plat v inzeratech na pracovni pozice. Mize se jednat o minimalni mzdu, mzdovy ¢i platovy interval, zakladni plat
¢i mzdu apod. Tato povinnost napfiklad plati na Slovensku, v Rakousku ¢i v Anglii.?

MPSV provozuje online mzdovou a platovou kalkulacku na webovych strankach www.rovnaodmena.cz.®® Je-
jim cilem je vypocet priimérného vydélku pro jedince se zadanymi konkrétnimi parametry a také vypocet pro-
centualniho rozdilu ve vydélcich Zen a muzd na zakladé téchto parametrd. Byla inspirovana rakouskou verzi kal-
kulacky, ktera je v provozu jiz nékolik let (https:/www.gehaltsrechner.gv.at/). Vypocty jsou stanoveny pouze pro
zaméstnance a zaméstnankyné v pracovnim pomeéru. Vzhledem ke kvalitni a velmi podrobné datové zakladné,
kterou ceska verze kalkulacky vyuziva, je mozné vypocty stanovit oddélené pro sféry ekonomickych c¢innosti
(mzdovou a platovou sféru, tedy soukromy a verejny sektor) a soucasné pro kazdou hlavni tfidu a tfidu profes-
nich zaméstnaneckych skupin (klasifikace zaméstnani CZ-ISCO). Dalsi sledované parametry pak jsou zakladni
sociodemografické udaje, nejvyssi dosazené vzdélani, vék a kraj. Ve mzdové sfére je navic sledovana jesté veli-
kost ekonomického subjektu dle poctu zaméstnanc( a zaméstnankyn (v platové sfére tato proménna neni pro
stanoveni vyse platu vyznamna a neni proto do vypoctd zahrnuta). Kalkulacka mizZe podpofit vyjednavani o od-
meénovani osob vstupujicim na trh prace ¢i osob, které na trhu prace jiz jsou. A je povaZovana za jeden z nastroju
na podporu transparentnosti.

Doporuceni Evropské komise sméruje i do oblasti zahrnuti problematiky rovného odménovani do kolektivni-
ho vyjednavani. Evropska komise respektuje nezavislost odbor( a socialnich partner(, jsou vsak zemé, kde je
vétSina mezd ¢i platd vysledkem kolektivniho vyjednavani, a pak je Zadouci, aby socialni partnefi zohlednili
téma rovného odménovani Zzen a muzl. Zahrnuti rovného odménovani mize mit napfiklad i podobu povinnosti
zahrnovat do kolektivnich smluv opatfeni na podporu rovnosti nebo podobu ,soft opatreni®, v rdamci kterého je
pouze doporucovano, aby byla opatreni na podporu rovnosti zahrnuta v kolektivnich smlouvach.é* Napfriklad
v Belgii musi narodni mezisektorova kolektivni smlouva obsahovat opatfeni na podporu rovnosti, zejména ge-
nderové neutralni klasifikaci (kategorizaci) prace, pfipadné moznost ustanovit mediatora, ktery by pomahal za-
méstnancdim s jejich individualnimi p¥ipady.¢5 V CR plyne ze ZP povinnost zaméstnavatel( informovat odborové
organizace o vyvoji mezd a platl, primérné mzdy nebo platu a jejich jednotlivych slozek, véetné ¢lenéni podle
jednotlivych profesnich skupin ve firmé ¢i organizaci, ne vsak v ¢lenéni na muze a Zeny.

60 MPSV. (2020). Legislativni moznosti rovného odmériovdni Zen a muzti. Komplexni analyza moZnosti legislativnich zvyhodnéni zaméstnanec-

kych organizaci uplatnujicich v praxi politiku rovnosti Zen a muzu a dalsich zmén a opatreni k zajiSténi rovnosti v odménovdni Zen a muzi
v CR. Dostupné na Legislativni-moznosti-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu.pdf (rovhaodmena.cz)

Kancelar vefejného ochrance prav. (2018). Vyro¢ni zprava o ¢innosti vefejné ochrankyné prav za rok 2018. [vyrocni zprava). Dostupné
na https://www.ochrance.cz/uploads-import/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Vyrocni_zprava_2018.pdf

o

2 MPSV. (2020). Legislativni moZnosti rovného odménovdni Zen a muzu. Komplexni analyza moznosti legislativnich zvyhodnéni zaméstnanec-

kych organizaci uplatiujicich v praxi politiku rovnosti Zen a muzi a dalsich zmén a opatreni k zajisténi rovnosti v odmériovdni Zen a muZi
v CR. Dostupné na Legislativni-moznosti-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu.pdf (rovnaodmena.cz)

Mzdova a platova kalkulacka. Dostupné na: Mzdova a platova kalkulacka - RovnaOdmena

64 MPSV vydalo v roce 2020 publikaci ,Socialnim dialogem k rovnému odmériovani Zen a muzt. Poziéni zprava socialnich partnerd,

soucasti niz jsou navrhy doporuceni k podpore rovného odménovani Zen a muzd. Publikace je dostupna zde: Socialnim-dialogem-k-
-rovnemu-odmenovani-zen-a-muzu.pdf (rovnaodmena.cz)

65 Legislativni moznosti rovného odmémovani Zen a muzil. Komplexni analyza moznosti legislativnich zvyhodnéni zaméstnaneckych

organizaci uplatiujicich v praxi politiku rovnosti Zen a muz{ a dalSich zmén a opatreni k zajisténi rovnosti v odménovani zen a muzud
v CR, Obsahovou ¢ast této publikace zpracovala spole¢nost Deloitte Advisory s.r.o., MPSV, 2020. Dostupné na: Legislativni-moznosti-
-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu.pdf (rovhaodmena.cz)

Akeni plan rovného odménovani Zen a muz 2023-2026



http://www.rovnaodmena.cz
https://www.gehaltsrechner.gv.at/
https://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2021/02/Legislativni-moznosti-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Vyrocni_zprava_2018.pdf
https://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2021/02/Legislativni-moznosti-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu.pdf
https://rovnaodmena.cz/rovne-odmenovani/kalkulacka/
https://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2021/02/Socialnim-dialogem-k-rovnemu-odmenovani-zen-a-muzu.pdf
https://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2021/02/Socialnim-dialogem-k-rovnemu-odmenovani-zen-a-muzu.pdf
https://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2021/02/Legislativni-moznosti-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu.pdf
https://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2021/02/Legislativni-moznosti-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu.pdf

Z vyzkumu verejného minéni Eurobarometr, 2017%¢ vyplyva pro oblast
transparentnosti:

® 62 % osob ma povédomi o vydélku svych kolegt a kolegyn. VEtsi povédomi o platu/mzdé spolupracovnikd
a spolupracovnic maji muzi (65 %) na rozdil od Zen (59 %). Nejvyssi povédomi maji respondenti a respon-
dentky ve Finsku, Recku, na Kypru a v Estonsku, naopak nejnizsi maji v Ceské republice, v Italii, na Slovensku
a v Némecku.

e VétSina osob je pro to, aby se zverejiiovaly pramérné mzdy/platy dle pozice a pohlavi. Zverejiiovani podpo-
ruji nejvice Svédové (80 %), Nizozemci (73 %), Slovinci a Rumuni (72 %). Nejméné zvefejiiovani podporuji
respondenti z Loty$ska (42 %), Litvy (51 %) a Polska (54 %). V Ceské republice by zvefejiiovani podpofilo
62 % osob.

e \/étsina respondentl a respondentek (59 %) si nemysli, Ze stejnd odména za stejnou praci je garantovana
zakonem, i kdyZ rovna odména je garantovana zakonem ve véech zemich EU. V CR si 61 % osob Gcastnicich

se vyzkumu nemysli, Ze rovna odména je garantovana zakonem (v Némecku a ve Francii to bylo 77 % osob).

Vymahatelnost rovhého odménovani

Rovné odménovani je v EU stéle problémem, predevsim protoZe pretrvavaji obtize s jeho efektivnim vymahanim.
Zvysena transparentnost mezd m(Ze odhalit predpojatost a diskriminaci na zakladé pohlavi v platovych struk-
turach podniku nebo odvétvi a umoznit zaméstnancim, zaméstnavatelim nebo socialnim partnertim, aby pfrijali
vhodna opatreni s cilem zajistit uplatfiovani zasady stejné odmény (Zprava Komise z roku 2013 COM(2013) 861
final)?’.

Nedostate¢na vnitrostatni judikatura v oblasti rovného odménovani za stejnou praci a praci stejné hodnoty

muze nasvédcovat tomu, Ze obéti diskriminace v odménovani nemaji dostate¢né ucinny pristup ke spravedinos-

ti. Hlavnimi prekazkami ac¢inného uplathovani zasady rovného odménovani jsou:

a) nedostate¢né transparentni systémy odménovani;

b) nedostatecna pravni jistota ohledné pojmu prace stejné hodnoty, jelikoZ tento pojem neni definovan, nebo
neexistuji jednoznacna kritéria hodnoceni umoznujici srovnavani riznych typt prace, a

c) procesni prekazky.s®

Zjevna prima diskriminace v odménovani za naprosto stejnou praci je dnes jizZ pomérné ojedinélym jevem. Sta-
vajici pravni rdmec je vsak jiz méné ucinny, pokud jde o zajisténi uplatfnovani zasady rovného odménovani za
praci stejné hodnoty. ,Takovd diskriminace bude s mensi pravdépodobnosti predmétem soudni Zaloby nejen proto, Ze
ucinné vymdhat dodrZovdni zdsady rovného odménovdni. Obéti musi predloZit skutecnosti, které vedou k domnénce,
Ze dochdzi k diskriminaci, aby presunuly dikazni bremeno na zaméstnavatele. K vyznamnym faktoriim, které k témto
obtizim prispivaji, patfi neprihledné struktury odmenovdni a nedostatek dostupnych informaci o trovni odménovdni

66 Directorate-General for Communication. (2017). Special Eurobarometer 465: Gender Equality 2017. Dostupné na Microsoft Word -

ebs_465_en_final.docx (uib.es)

67 ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - Zprava o uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/
ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pfileZitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povo-
lani (prepracované znéni) (COM(2013) 861 final). (2006). Dostupné na EUR-Lex - 52013DC0861 - CS (europa.eu)

68 ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE - Zprava o uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/
ES ze dne 5. cervence 2006 o zavedeni zasady rovnych prileZitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povo-
lani (pfepracované znéni) (COM(2013) 861 final). (2006). Dostupné na EUR-Lex - 52013DC0861 - CS (europa.eu)
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zameéstnancu, vykondvajicich stejnou prdci nebo prdci stejné hodnoty.“? (Doporuceni Komise ze dne 7. bfezna 2014
o posileni zasady rovného odménovani muzl a Zen prostrednictvim transparentnosti).

Jednim z davodd, pro¢ se zaméstnanci a zaméstnankyné zridka domahaji svych prav vyplyvajicich z rovného
odmeénovani, mlGze byt nedostatek transparentnosti a informaci o mzdach ¢i platech ostatnich zaméstnanc(/
zaméstnankyn. Dlvodem miUiZe byt také nekonzistentni aplikace obraceni dlikazniho bfemene dle § 133a za-
kona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpis(, ze strany soudl. To Ze se zaméstnanci
a zaméstnankyné nedomahaji svych prav maze byt zapric¢inéno formalnim pristupem soud( nebo ¢asovou a fi-
nanc¢ni nadro¢nosti vedeni sport. Pripadné dlivodem mUze byt i nedostatecné porozuméni nepfimé diskriminaci,
ktera je casto soucasti soudnich pripadd, tykajicich se nerovného odménovani zen a muz(.”° Z vyzkumu vere;j-
ného ochrance prav z roku 2020, ktery se zaméril na Rozhodovani ¢eskych soud(l o diskrimina¢nich sporech
2015-20197%, vyplynulo, Ze nejcastéji lidé u soudu napadaji diskriminaci v zaméstnani, a to predevsim z divodu
véku a pohlavi. | kdyz uspéji, eské soudy jim pfiznavaji jen velmi nizké odskodnéni. Podle ombudsmana by mély
vysledky vyzkumu vést k Sirsi diskuzi se zapojenim zastupcll advokacie a akademického sektoru, s cilem hlou-
bé&ji reflektovat antidiskrimina&ni pravo a hloubé&ji mu porozumét (,Antidiskriminaéni pravo je v Ceské republice
stale nové a soudy zatim jen pomalu vymezuji hranice toho, co diskriminaci je a co neni..."”?). Mezi doporuce-
nimi ombudsmana pak je i vzdélavani soudcl a soudkyn, soudnich Grednik(l, advokat a advokatek, zakotveni
do pravniho fadu Zaloby ve verejném zajmu (actio popularis) v diskriminacnich vécech a vyzva k Gpravé sdileni
dlikazniho bfemene, protoze nepokryva veskeré situace, v nichz antidiskriminac¢ni zakon zakazuje diskriminaci.

Na zakladé predchazejicich report(, evaluacnich zprav a analyz byly v roce 2020 identifikovany na drovni EU
klicové problematické zaleZitosti: koncept stejné prace a prace stejné hodnoty je definovan riizné na trovnich
narodnich statl, rizna je i akceptace rozdilti v odménovani Zzen a muzl jednotlivymi soudy, obracené dikazni
bfemeno neni implementovano jednotné, lisi se délka promlcecich lhat, sankce jsou ¢asto nedostatecné odra-
zujici a kompenzace obétem nizké, naklady na soudni fizeni a soudni poplatky mohou byt pro obéti netinosné
vysoké, na strané zaméstnancll a zaméstnankyn je nedostatecné pravni povédomi ohledné rovné odmény za
stejnou praci a praci stejné hodnoty, organy rovného zachazeni maji rizné pravomoci, panuji nejasnosti pfri
praci s konceptem genderové neutralni klasifikace prace, systémy odménovani zaméstnavatel( jsou nedostatec-
né transparentni. (Evaluace Smérnice 2006/54/EC zamérené na problematiku stejné odmény za stejnou praci
a praci stejné hodnoty z roku 202073).

62 DOPORUCENI KOMISE ze dne 7. biezna 2014 o posileni zasady rovného odméfovani muzi a zen prostfednictvim transpa-

rentnosti (Text s vyznamem pro EHP) (2014/124/EU). (2014). Ufedni véstnik Evropské unie, L 69/124, 112-116. Dostupné na
L_2014069CS.01011201.xml (europa.eu)

National cases and good practices on equal pay, Susanne Burri, EUROPEAN COMMISSION, Directorate-General for Justice and Con-
sumers, Brusel, 2019 Dostupné na: equalpaygoodpractices.pdf (europa.eu)

70

71 Rozhodovani ¢eskych soudt o diskrimina¢nich sporech 2015-2019. Vyzkum vefejného ochrance prav 2020. Dostupné na: 2020-vy-

zkum_judikatura-DIS.pdf (ochrance.cz)

72 Tiskova zprava ombudsmana: Jak ¢eské soudy rozhoduiji o diskriminaci, 2020. Dostupné na: Jak ¢eské soudy rozhoduji o diskriminaci |

Ombudsman (ochrance.cz)

73 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EVALUATION of the relevant provisions in the Directive 2006/54/EC implementing
the Treaty principle on ‘equal pay for equal work or work of equal value’ (SWD(2020) 51 final). (2020). Dostupné na swd-2020-50_
en.pdf (europa.eu)
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Stiznost University Women of Europe proti CR

Dne 5. prosince 2019 prijal Evropsky vybor pro socialni prava rozhodnuti o odlivodnénosti kolektivni stiznosti

¢. 128/2016 - University Women of Europe proti Ceské republice. V rozhodnuti Evropsky vybor pro socialni

prava shledal, Ze doslo

ek poruseni ¢l. 4 odst. 3 Evropské socidlni charty a ¢l. 1 pism. c) Protokolu z roku 1988, nebot neni zajisténa
transparentnost odménovani a v praxi neni umoznéno srovnavani pracovnich mist;

ek poruseni ¢l. 1 pism. c) Protokolu z roku 1988, nebot nebylo dosazeno dostatecného méritelného pokroku
v podpore rovnych pfilezitosti Zen a muzt v oblasti rovného odménovani; a

e kporuseni¢l. 1 pism. d) Protokolu z roku 1988, nebot nebylo dosazeno dostateéného pokroku pfi zajisténi
vyvazeného zastoupeni Zen v rozhodovacich organech soukromych spolec¢nosti.

Dne 17. bfezna 2021 pfijal Vybor ministrd Rady Evropy doporuceni ¢. CM/RecChS(2021)5. V ném prihlédl k vy-

jadreni vlady ze dne 2. ¢ervence 2020 [DD(2020)279] a Ceské republice doporucil:

® pokracovat a dokoncit prijimani opatreni ke zlepSeni transparentnosti v odménovani prostrednictvim umoz-
néni pracovnikiim pozadovat a ziskat v ramci soudniho fizeni informace o mzdé spolupracovnika pfi radném
respektovani pouzitelnych pravidel o ochrané osobnich Gdajd a obchodniho tajemstvi;

® rozSifit rozsah porovnavani mezd v soukromém sektoru nad rdmec stejné obchodni spole¢nosti;

® prezkoumat a posilit stavajici opatfeni zamérena na sniZeni a odstranéni rozdil(i v odménovani Zen a muzd
a zvazit prijeti jakychkoli novych opatreni, kterd mohou prinést méfitelny pokrok v rozumném case;

® podporovat Gcinnou paritu v zastoupeni Zen a muzl v rozhodovacich pozicich v nejvétsich verejné kétova-
nych soukromych spolec¢nosti;

® v pristi zpravé uvést rozhodnuti a opatreni prijata k dosaZeni souladu s timto doporucenim v rdmci imple-
mentace rozhodnuti o kolektivni stiznosti.

EU ramec

Doporuceni Komise ze dne 7. bfezna 2014 o posileni zasady rovného odménovani muzd a Zen prostrednictvim
transparentnosti konstatuje, Ze ¢lenské staty by mély zavést konkrétni opatfeni na podporu transparentnosti
odménovani. Tato opatreni by méla v rdmci pfistupu odpovidajiciho konkrétni situaci v daném clenském staté
zahrnout jeden ¢i vice postup(:

a) Pravozaméstnanci na informace o trovni plati - zajistit, aby zaméstnanci mohli Zadat o informace o Urov-
ni platli rozdélené podle pohlavi pro kategorie zaméstnancu, ktefi vykonavaji stejnou praci nebo praci stejné
hodnoty.

b) Podavani zprav o odménovani - zajistit, aby zaméstnavatelé v organizacich s alespori 50 zaméstnanci pra-
videlné informovali zaméstnance a zaméstnankyné o primérné odméné jednotlivych kategorii zaméstnan-
cll nebo pracovnich pozic podle pohlavi.

c) Audity odménovani - zajistit, aby v podnicich a organizacich s alespon 250 zaméstnanci byly provadény
audity odménovani. V¢etné analyzy podilu Zen a muz( v jednotlivych kategoriich, analyzu pouzivaného
systému hodnoceni a klasifikace prace a podrobné informace o odménovani a rozdilech v odménovani na
zakladé pohlavi. Zpravy z auditd by mély byt dostupné zastupcim zaméstnancl a socialnim partnertim.

d) Kolektivni vyjednavani - zajistit, aby byla otazka rovného odménovani véetné auditl odménovani projed-
nana na prislusné urovni kolektivniho jednani.

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru o uplatiovani
Doporuceni Komise o posileni zasady rovného odménovani muzi a Zen prostirednictvim transparentnosti z roku

Akeni plan rovného odménovani Zen a muz 2023-2026



2017, varuje, Ze Doporuceni z roku 2014 nedosahlo ocekavanych cilt a doporucuje ¢lenskym statiim zavést vyse
zminéna opatreni do zakona.”

Dne 4. brezna 2021 byl zverejnén navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatrio-
vani zasady stejné odmény Zen a muz(l za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti
odménovani a mechanism0 prosazovani’. Cilem této iniciativy je fesit pretrvavajici nedostatecné prosazovani
zakladniho prava na stejnou odménu a zajistit dodrzovani tohoto prava v celé EU tim, Ze budou zavedeny stan-
dardy transparentnosti odménovani.

Navrhovana smérnice na podporu transparentnosti:

a) zavadi transparentnost odménovani v ramci organizaci,

b) usnadiuje uplatiiovani klicovych pojmi tykajicich se stejné odmény, véetné ,odménovani“ a ,prace stejné
hodnoty*,

c) posiluje mechanismy prosazovani.

Navrh smérnice na podporu transparentnosti je aktualné ve znéni obecného pfistupu a vénuje se nasledujicim
oblastem: stejna prace a prace stejné hodnoty, transparentnost v odménovani pred zaméstnanim, transparent-
nost stanovovani odmén a kariérniho postupu, pravo na informace, podavani zprav o rozdilech v odménovani
Zen a muz(, spole¢né posouzeni odménovani, ochrana Udaju, socialni dialog, ochrana prav, fizeni jménem nebo
na podporu pracovnikd, pravo na nahradu, dalsi opravné prostredky, pfeneseni dliikazniho bremene, prokazani
stejné prace a prace stejné hodnoty, pristup k dikaztim, promlceci Ih(ty, ndklady Fizeni a soudni vylohy, sankce,
rovné odménovani firem, které usiluji o verejné zakazky Ci koncese, pronasledovani a ochrana prfed méné pfiz-
nivym zachazenim, Groven ochrany, subjekty pro rovné zachazeni, Sledovani a zvySovani povédomi, kolektivni
vyjednavani a akce, statistiky.

Dokumenty na trovni CR

Opatreni na podporu transparentnosti navrhuje Strategie rovnosti Zen a muz(i v kapitole ¢. 1 Prace a péce, stra-
tegicky cil 3. Snizovani rozdill v odménovani, specificky cil 3.7 Zvyseni miry mzdové a platové transparentnosti.
Opatreni 3.3 Snizeni miry vyskytu pfimé mzdové/platové diskriminace na zakladé pohlavi, 3.7.1 Pfijmout ales-
pon jedno ze c¢tyr klicovych opatreni uvedenych v doporuceni EK o posileni zasady rovného odménovani muzd
a Zen prostrednictvim transparentnosti (2014/124/EU), 3.7.2 Zavést povinnost zverejiovat v inzerci volnych
pracovnich mist informaci o vysi zakladni slozky mzdy/platu, 3.7.3 Stanovit nicotnost pravniho jednani spocivaiji-
ciho ve sjednani dolozky ml¢enlivosti, v niz se zaméstnanci a zaméstnankyné zavazuji k ml¢enlivosti o své mzdé/
platu, 3.7.4 Zverejnovat informace o procentualnim rozdilu v priimérnych odménach Zen a muz(l v organech
obchodnich spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu, 3.7.5 Nadale sledovat a vedeni anonymizované statistiky
vyse priimérnych platt (statnich) zaméstnanc( a zaméstnankyn v jednotlivych platovych tridach podle pohlavi.

74 ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU - Zprava
o uplatiiovani doporuceni Komise o posileni zasady rovného odménovani muzd a Zen prostfednictvim transparentnosti (COM(2017)
671 final). (2017). Dostupné na 1_CS_ACT _part1_v2.docx (europa.eu)

75 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se posiluje uplatiiovani zasady stejné odmény muzd a Zen za stej-
nou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanismu prosazovani (COM(2021)93 final). (2021).
Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=CS

Akeni plan rovného odménovani Zen a muz 2023-2026



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0671&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=CS

Zdroje financovani

Cast opatieni je legislativni povahy, tedy jsou to opatieni bez primych nakladi. Druhym typem jsou opateni,
k jejichz financovani bude mozné vyuzit finanéni prostfedky z ESF (zejm. OP Zaméstnanost+), opatreni 1.14.1,
1.14.2. a 1.14.3. Financovani z OP Zaméstnanost+ bude vyuZito i pro kryti pfipadnych persondlnich kapacit
souvisejicich s realizaci projektu na strané MPSV.

Akeni plan rovného odménovani Zen a muz 2023-2026



Opatreni akéniho planu

Kapitola 1: Transparentnost systémt odménovani

Specificky cil

Opatreni

Popis opatreni

Spolugesce

1.1. Zvysit
informovanost odbort
o vysi odménovani Zzen
a muzl/zaméstnankyn
a zaméstnanci a zvysit
informovanost na
strané samotnych
zaméstnancti/
zaméstnankyn

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026

1.1.1. Rozsirit

znéni Zakoniku

prace o povinnost
zaméstnavatele
informovat

odborovou organizaci
o prdmérnych mzdach
a platech véetné jejich
slozek roz¢lenénych dle
pohlavi.

1.1.2. Rozsirit

znéni Zakoniku

prace o opravnéni
zaméstnance/
zaméstnankyné

zjistit primérnou
uroven odménovani
zaméstnanct

a zaméstnankyn
rozdélenych podle
pohlavi, ktefi vykonavaji
stejnou praci ¢i praci
stejné hodnoty.
Rozsifit znéni zakoniku
prace o povinnost
zaméstnavatele
kazdoroc¢né informovat
zaméstnance o tomto
jejich pravu.

Rozsitit znéni Zakoniku prace, § 287 (1a) nasledovné:
»+Zaméstnavatel je povinen informovat odborovou
organizaci o

a) vyvoji mezd nebo platd, priimérné mzdy nebo

platu a jejich jednotlivych slozek véetné ¢lenéni podle
jednotlivych profesnich skupin a podle pohlavi, neni-li
dohodnuto jinak,

b) zaleZitostech vedenych v par. 279

dojit ke zverejnéni mzdy/platu konkrétni osoby.

Rozsitit znéni Zakoniku prace o opravnéni
zaméstnance/zaméstnankyné zjistit prdmérnou
Uroven odmeénovani zaméstnanct a zameéstnankyn
rozdélenych podle pohlavi, ktefi vykonavaji

stejnou praci Ci praci stejné hodnoty. Zameéstnanci

a zaméstnankyné musi mit pravo ziskavat tyto
informace prostrednictvim svych zastupct Ci
prostrednictvim subjektu pro rovné zachazeni
(KVOP) ¢i monitorovaciho organu (viz navrh
smérnice na podporu transparentnosti), pfipadné
muze zaméstnavatel kazdoro¢né informovat

o pramérnych Grovnich odménovani podle pohlavi

v jednotlivych kategoriich (stejna prace a prace stejné
hodnoty) vsechny zaméstnance/zaméstnankyné.
Zameéstnavatelé mohou poZadovat, Ze zaméstnanci/
zaméstnankyné nemohou tyto informace pouzit

pro jiny Gcel nez k zajisténi principu rovné odmény
za stejnou praci a praci stejné hodnoty a nemaji

v pfipadé, Ze by mohlo dojit k zverejnéni mzdy/platu
konkrétni osoby. Opatreni vychazi z navrhu Smérnice
Evropského parlamentu a Rady k posileni principu stejné
odmeény za stejnou prdci Ci prdci stejné hodnoty Zen

a muZi prostrednictvim transparentnosti a mechanismu
prosazovadni, ¢lanek 7, pravo na informace a c¢lanek 26,

sledovani a zvySovani povédomi - monitorovaci organ.

Kritérium splnéni Terrvn||’1 Gesce
pInéni

PredlozZeni novely § 287 2026 MPSV

(1a) Zakoniku prace

Predlozeni novely 2026 MPSV

Zakoniku prace




Kapitola 1: Transparentnost systémt odménovani

Specificky cil

1.2. Zavedeni
informacni
povinnosti na strané
zaméstnavatele.

Opatieni

1.2.1. Zavést

zakonnou povinnost
zaméstnavatele
pisemné definovat
interni systém
odménovani, tj. mzdovy
predpis, ktery bude na
vyzadani poskytovan
inspektoratu prace jako
voditko pfi kontrolach
rovného odménovani.

1.2.2. Rozsirit
informacni povinnost
zaméstnavatele

vUci zaméstnanci/
zaméstnankyni zménou
§ 37 ZP.

1.2.3. Rozsifit
informacni povinnost
zaméstnavatele

vUci uchazec¢m/
uchazeckdm o pracovni
misto o zakladni slozku
mzdy/platu i odmény

z dohody, ¢i o rozsah
nabizeného mzdového
ohodnoceni

Popis opatieni

Mzdovy predpis by mél obsahovat obecné parametry
odménovani (vSech sloZzek mzdy vcetné jejich ucelu),
intervaly nebo pramérné vydélky na jednotlivych
pozicich a princip a kritéria rovného odménovani za
stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty, jak jsou
definovany v § 110 ZP. Zaméstnavatelé budou mit
povinnost mzdové predpisy predkladat inspekci prace
pfi kontrolach rovného odménovani. V souvislosti

s ndvrhem Smérnice Evropského parlamentu a Rady

k posileni principu stejné odmény za stejnou prdci

Ci prdci stejné hodnoty Zen a muZt prostrednictvim
transparentnosti a mechanismui prosazovani, ¢lanek

6, transparentnost stanovovani odmén a politiky
kariérniho postupu a ¢lanek 26, sledovani a zvySovani
povédomi - monitorovaci organ.

Zaméstnavatel ma povinnost: 1) informovat
zaméstnance/zaméstnankyni pri nastupu do
zaméstnani o principu stejné odmény za stejnou
praci Ci praci stejné hodnoty a o internim systému
odménovani; 2) zpfistupnit informaci o internim
systému odménovani a jeho zménach (napr.
prostrednictvim intranetu) véem zaméstnanctim/
zaméstnankynim. Opatreni vychazi z navrhu Smérnice
Evropského parlamentu a Rady k posileni principu stejné
odmeény za stejnou prdci Ci prdci stejné hodnoty Zen

a muZi prostrednictvim transparentnosti a mechanismu
prosazovadni, ¢lanek 6, transparentnost stanovovani
odmeén a politiky kariérniho postupu.

Zaméstnavatel ma povinnost uvadét v inzeratech
zakladni sloZzku mzdy/platu i odmény z dohody ¢i

a nejvyssi uvedena castka je definovana hranici

+/- 10% stfedni hodnoty rozpéti. Opatreni vychazi
z navrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady

k posileni principu stejné odmény za stejnou prdci

Ci prdci stejné hodnoty Zen a muZt prostrednictvim
transparentnosti a mechanismt prosazovdni, ¢lanek 5,
transparentnost odménovani pred zaméstnanim.

Termin

plnéni

PredloZeni novely 2026 MPSV
Zakoniku prace

Kritérium splnéni Spolugesce

Predlozeni novely 2026 MPSV
Zakoniku prace

PredloZeni novely 2023 MPSV
Zakoniku prace ci
relevantni zdkonna Uprava.

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026



Kapitola 1: Transparentnost systémt odménovani

Specificky cil

Opatieni

Popis opatieni

. . . Termin
Kritérium spInéni

Spolugesce

1.3. Eliminovani praxe
sjednavani dolozek
micenlivosti o mzdé/
platu.

1.4. Zapojeni zastupct
zaméstnavatelskych
organizaci a odbor(
do postupu v oblasti
snizovani GPG

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026

1.3.1. Stanovit
nicotnost pravniho
jednani spocivajiciho
ve sjednani dolozky
mlcenlivosti, v niz

se zameéstnanci

a zaméstnankyné
zavazuji k ml¢enlivosti
o své mzdé/platu.

1.4.1. Zahrnout
relevantni aktéry

a zahdjit vedeni
socialniho dialogu

s cilem hledani shody
a aktivniho pristupu

k feseni problematiky.
Pravidelné projednavat
na Radé hospodarské
a socialni dohody
Ceské republiky
(RHSD CR) zplisoby
rfeseni vysokého GPG
v CR (zaméfovat se
na nevysvétleny dil
GPG, v jehoz vysi se
zrcadli nerovnosti
zplsobené nastavenim
systémU odménovani
a nedostatecna
transparentnost).

V navaznosti na aktudlni judikaturu vyslovné stanovit
nicotnost doloZzek mlcenlivosti v ZP. Opatreni vychazi
z navrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady

k posileni principu stejné odmény za stejnou prdci

Ci prdci stejné hodnoty Zen a muZt prostrednictvim
transparentnosti a mechanismti prosazovdni, ¢lanek 7,
pravo na informace. Viz také legislativni doporuceni
verejné ochrankyné prav (Vyrocni zprava 2018).

Na jednani RHSD CR projednavat Smérnici Evropského
parlamentu a Rady k posileni principu stejné odmény
za stejnou prdci Ci prdci stejné hodnoty Zen a muzu
prostrednictvim transparentnosti a mechanismi
prosazovdni, diskutovat priibéh transponovani
smérnice na podporu transparentnosti, jednotlivé
kroky i harmonogram. Hledat konsenzus socialnich
partner( a aktivné je zapojit do tvorby politik na
podporu rovného odménovani. Zamérovat se na
ocistény GPG a jeho sniZzovani. Opatreni vychazi

z ndvrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady
k posileni principu stejné odmény za stejnou praci
¢i praci stejné hodnoty Zen a muz( prostrednictvim
transparentnosti a mechanism( prosazovani, ¢lanek
11, Socialni dialog.

plnéni

PredloZeni novely 2023 MPSV
Zakoniku prace
VIadni usneseni, ze 2023-2026 | MPSV

RHSD musi na jednani
projednavat problematiku
nerovného odménovani
v souvislosti s ndvrhem
Smeérnice Evropského
parlamentu a Rady

k posileni principu stejné
odmény za stejnou prdci Ci
prdci stejné hodnoty Zen

a muZzi prostrednictvim
transparentnosti

a mechanismd prosazovdni
do té doby, neZ probéhne
transpozice Smérnice na
podporu transparentnosti.

RHSD




Kapitola 1: Transparentnost systémt odménovani

Specificky cil

Opatieni

Popis opatreni Kritérium spIlnéni

1.5. Navrh koncepce
podpory rovného
odménovani Zen

a muzl hospodarskych
subjektt ucastnicich
se plnéni verejnych
zakazek nebo koncesi.

1.6. SniZeni rozdilu

v odménovani ve
statnich podnicich

a ve vyssich izemnich
samospravnych celcich
(na krajskych tFadech).

1.5.1. Navrhnout
vhodna opatreni

k zajisténi toho, aby
hospodarské subjekty
pfi plnéni verejnych
zakazek nebo koncesi
dodrzovaly povinnosti
tykajici se stejné
odmény muzl a Zen
za stejnou nebo
rovnocennou praci

1.6.1. Statnim
podnik{im, statnim
fondlm, pfispévkovym
organizacim

a vyssim tuzemnim
samospravnym celkdim
(krajskym aradiim)
bude doporucovano
prostrednictvim
relevantnich resorta,
aby prosli analyzou
GPG prostrednictvim
nastroje Logib vcetné
navrhnuti konkrétnich
krok( vedoucich ke
snizeni GPG. MPSV
bude v této zaleZitosti

poskytovat soucinnost.

Navrhnout vhodna opatreni, aby firmy tGcastnici se ve Novela zakoniku prace
verejné soutézi o zakazky zadané statnim organem
nebo instituci deklarovaly respekt viici rovnosti

v odménovani. Vypracovat koncepci podpory rovného
odmeénovani ve verejnych zakazkach, shrnout priklady
zahrani¢ni dobré praxe, doporucit legislativni zmény,
zapojit analyticky nastroj Logib, zvazit zapojeni SUIP
a dalsi opatreni, to vse v souladu s navrhem/znénim
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady k posileni
principu stejné odmény za stejnou prdci ¢i prdci stejné
hodnoty Zen a muzu prostrednictvim transparentnosti

a mechanismu prosazovdni, ¢lankem 21.

Analyza GPG je provedena nastrojem Logib Certifikat/zavérecna
s navrhnutim konkrétnich krokd vedoucich ke
snizeni GPG. Projit analyzou Logib bude alespon
jednou za dva roky doporuceno statnim podnikiim

a prispévkovym organizacim, které jesté analyzou
neprosli. MPSV bude poskytovat soucinnost

a umoznovat, aby byla témto organizacim zpracovéana
analyza Logib.

Dolozeni komunikace
resort(l se statnimi
podniky.

zprava z analyzy Logib.

U Spolugesce

plnéni polug

2026 MPSV

2026 MPSV Vsechny
resorty

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026



Kapitola 1: Transparentnost systémt odménovani

Termin

pln&nf Spolugesce

Specificky cil Opatieni Popis opatreni Kritérium spIlnéni

1.7. Sdileni diikazniho

1.7.1.V souvislosti

bfemene se spory o nerovhém
odmeénovani zen

a muzud zvazit Gpravu
sdileni/preneseni
dikazniho bremene

v obc¢anském soudnim
radu, paklize by nutnost
Upravy vyplyvala

ze znéni Smérnice
Evropského parlamentu
a rady, kterou se
posiluje uplatriovani
zasady stejné odmeény
muzU a Zen za stejnou
nebo rovnocennou
praci prostrednictvim
transparentnosti
odménovani

a mechanisma
prosazovani.

1.8.1. Rozsireni
platnosti zasady
rovného odménovani
u spolecnosti, které
jsou soucasti jedné
skupiny vlastnéné
toutéz osobou nebo
ovladané holdingovou
spolec¢nosti nebo
konglomeratem, na
celou skupinu

1.8. Uplatriovani
rovného odménovani
na urovni skupin
zaméstnavatel

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026

Novela ob¢anského 2026

soudniho radu.

Uleh¢it dikazni situaci pracovniki ¢i pracovnic, kteri
se citi poskozeni nedodrzenim zasady stejné odmény
v souladu s ¢lankem 16, preneseni dikazniho bremene
navrhu Smérnice Evropského parlamentu a rady, kterou
se posiluje uplatiiovdni zdsady stejné odmény muZzi

a Zen za stejnou nebo rovnocennou prdci prostrednictvim
transparentnosti odmériovdni a mechanismu prosazovdni.

Novelizace zakoniku prace, prostrednictvim které 2026
budou zasady zakotvené v § 110 ZP platit nejen na
Urovni zaméstnavateld, ale i na Urovni podnikatelskych
skupin. Tim bude zabranéno tomu, aby zaméstnavatelé
zakladali vice dcefinych spolec¢nosti s cilem obchazet
zasadu rovného zachazeni. Opatieni vychazi z ndvrhu
Smeérnice Evropského parlamentu a rady, kterou se
posiluje uplatriovdni zdsady stejné odmény muzt a Zen

za stejnou nebo rovnocennou prdci prostrednictvim
transparentnosti odménovdni a mechanism( prosazovdni,
¢lanek 16a), znéni obecného pfistupu.

Novela zakoniku prace

MSp

MPSV




Kapitola 1: Transparentnost systémt odménovani

Specificky cil Opatreni Popis opatieni Kritérium splnéni :Ier:?r::‘ Spolugesce
1.9. SniZeni miry 1.9.1. Zvysit specializaci |  Specializace dosahnout posilenim vzdélavani Edukace soudctl primarné 2026 MSp
vyskytu diskriminace soudt posilenim a odborné pripravy soudcl, ktefi se agendé vénuji na prostrednictvim Justi¢ni
na zakladé pohlavi vzdélavani a odborné okresnich, pfipadné krajskych soudech. Formulovat akademie, pripadné
pripravy soudcl stanovisko k vytvoreni specializovaného senatu prostrednictvim
v oblasti diskriminace prostrednictvim organizacnich opatfeni (rozvrhu specialnich skoleni prfimo
a antidiskriminacnich prace), véetné zahrnuti postoja dalsich dotéenych na soudech. Stanovisko ke
spord. subjekta. vzniku specializovanych

senatl prostrednictvim
organizacnich opatreni

1.10. Zajistit 1.10.1. Na MPSV Rozvijeni projektu Rovna odména ¢i zajisténi Zajistit institucionalni 2026 MPSV
systémovou podporu zajistit, aby bylo systémovych mist na MPSV. Zajisténi technického podporu rovného

a zazemi pro rovné institucionalné zajisténa | zazemi nastroje Logib a jeho rozvoj i ve vazbé na ISP/ odménovani na MPSV

odménovani Zen podpora rovného ISPV, aktivity v souvislosti s EPIC/ILO, rozvoj online napf. prostfednictvim

a muzd na MPSV. odménovani nastroje Kalkulacka, poskytovani metodické podpory OPZ+.

zameéstnavatellim, odbor(im a inspektoratim prace,
zajistovani analytického zazemi problematiky rovného
odménovani zen a muzd v CR.

1.11. Posileni role 1.11.1. Poskytnout Zajistit vykon vsech funkci KVOP v oblasti rovného Moznost plnit roli KVOP 2026 UV CR
subjektu pro rovné dostatecné prostredky odménovani Zen a muzu vyplyvajicich z navrhu vyplyvajici z ndvrhu
zachazeni v oblasti nezbytné pro vykon Smérnice Evropského parlamentu a rady, kterou se smérnice na podporu
nerovného odménovani | funkce subjektu pro posiluje zdsada rovné odmény muZzii a Zen za stejnou transparentnosti.
Zen a muzl rovné zachazeni nebo rovnocennou prdci prostrednictvim transparentnosti
(KVOP) s ohledem na odmeériovdni a mechanismu prosazovdni, ¢lanek 25,
dodrZovani prava na subjekty pro rovné zachazeni.

stejnou odménu Zen

a muzl za stejnou praci
¢i praci stejné hodnoty.
Podpofrit koordinaci

a spolupraci s dalSimi
vhnitrostatnimi subjekty
pro rovné zachazeni.

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026 .



Kapitola 1: Transparentnost systémt odménovani

Specificky cil

Opatieni

Popis opatreni

Kritérium splnéni

Termin

Spolugesce

1.12. Posileni znalosti
rovnosti odménovani

a antidiskriminacnich

témat

1.12.1. Nabizet
Skoleni na téma
rovného odménovani/
transparentnosti

v odménovani vsem
zaméstnavatelim
(cilené predevsim na
HR) v souvislosti se
zakonnymi zménami,
skoleni primérené
medializovat.

1.12.2. Zavést

rovné odménovani

a relevantni
antidiskriminacni
témata jako soucast
povinného vzdélavani
urednikd/nic statni

a verejné spravy,
aradu prace a SUIP,

i v souvislosti se
Smérnici Evropského
parlamentu a rady,
kterou se posiluje
uplatiiovani zasady
stejné odmény muz(
a zen za stejnou
nebo rovnocennou
praci prostrednictvim
transparentnosti.

Pro tyto Ucely vyuzit prostredk(l EFS OPZ+.

Obsah by mél byt zaméren na legislativu ZP (§ 30 odst.

2,8 110 atp.) a EU, téma stejné prace, prace stejné
hodnoty, rovného odménovani, systém( odménovani,
reportingu, kategorizace prace atd. Uzce by mélo byt
provazano zejména se Smérnici Evropského parlamentu
a rady, kterou se posiluje uplatfiovdni zdsady stejné
odmény muZi a Zen za stejnou nebo rovnocennou prdci
prostrednictvim transparentnosti. Certifikované skoleni
by mél poskytovat monitorovaci organ (¢lanek 26
navrhu smérnice na podporu transparentnosti), MPSV.
Kvalitu Skoleni je potreba sledovat a vyhodnocovat.

1) Nabizet skoleni Gfednikd a Gfednic verejné

a statni spravy v oblasti genderové rovnosti pomoci
e-learningu.

2) Povinné kaZdorocné skolit pracovniky/pracovnice
Uradu prace.

3) Nabizet a doporucovat skoleni v oblasti zaklad(
statistického zpracovani, zpracovani a interpretace
dat (doporucené pro pracovniky a pracovnice, ktefi se
podileji na garanci sbéru dat nejen v ramci ISP/ISPV,
ale také v rdmci Setreni realizovanych jednotlivymi
ministerstvy, vznaseji pozadavky na sledovani novych
proménnych nebo tfidéni stavajicich proménnych).

4) Povinné kaZzdoroc¢né proskolovat inspektory

a inspektorky, pravniky a pravnicky inspektoratu
prace v kontrolovani rovného odménovani Zzen a muz
(rozvijejici se Metodika, vyuzivani nastroje Logib,
zjisténi expertni skupiny).

Skoleni 1), 2), 4) budou zajisténa MPSV, viz navrh
Smérnice Evropského parlamentu a rady, kterou se
posiluje uplatfiovani zasady stejné odmény muzli a Zen
za stejnou nebo rovnocennou praci prostrednictvim
transparentnosti odménovani a mechanism
prosazovani, ¢lanek 26, sledovani a zvysovani
povédomi. Nabidka skoleni 3) bude zarazena do
nabidky skoleni Urednik( a Grednic verejné a statni
spravy na vsech ministerstvech a bude na ni
kaZdoro¢né upozornéno.

Vypsané vyzvy, pocet

zastupcl zaméstnavatel(,

ktefi prosli skolenim.

Vznik Skoliciho modulu,

certifikace.

Nastaveni skoliciho
systému pro verejny

sektor. Pocty urednikl/

Urednic, kteri prosli

Skolenim. Zarazeni nabidky

skoleni 3) pro vsechna

ministerstva. Bude vyuZito

prostredk( ESF OPZ+.

plnéni

Vznik MPSV
Skoliciho
modulu

a certifikace
2023,
nabidka

a pribéh
vzdélavani
v obdobi
2023-2026
prabézné

2023-2026
pribézné

Ostatni
resorty

MPSV,
GRUP
CR

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026



Kapitola 1: Transparentnost systémt odménovani

Specificky cil

Opatieni

Popis opatreni

1.12.3. Podporovat

a iniciovat osvétové
aktivity za Gcelem
zvyseni informovanosti
verejnosti o pravnich
prostredcich ochrany
pfed mzdovou/
platovou diskriminaci

1) Vyhlasovat vyzvy ESF OPZ+, realizovat projekty
pfimého pridéleni, jejichZ souc¢asti jsou osvétové
aktivity v projektech véetné informovani o mzdové/
platové diskriminaci a pravnich prostredcich ochrany.
2) Rozsifit informace na webovych strankach
rovnaodmena.cz o souhrnné informace nebo odkazy
na vse, co se tyka rovnosti v odménovani pro
zaméstnavatele i zaméstnance - princip a kritéria
rovné odmény za stejnou praci nebo za praci stejné
hodnoty, jak jsou definovany v § 110 ZP, relevantni
metodiky, klasifikace prace pomoci CZ-1SCO, dobré
praxe ze zahranici. V3e prezentovano jednoduse,
jasné a prehledné. Opatreni vychazi z navrhu Smérnice
Evropského parlamentu a Rady k posileni principu stejné
odmeény za stejnou prdci Ci prdci stejné hodnoty Zen

a muzu prostrednictvim transparentnosti a mechanismu
prosazovdni, ¢lanek 26.

Kritérium splnéni Terrvmp Spolugesce
pInéni

Vypsané vyzvy, 2023- MPSV

realizované osvétové 2026

projekty a rozsifeni obsahu | prabézné
websitu zaméreného na
nerovnosti v odménovani.

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026



Kapitola 2. Kontroly rovného odménovani

Uvod

Jednou z bariér rovného odménovani zen a muzli je nedostate¢né vymahani zakonné povinnosti na strané
zaméstnavatel(l a nedostatecna pravni jistota ohledné pojmu prace stejné hodnoty, pfipadné neexistujici jed-
noznacna kritéria hodnoceni prace. Organy inspekce prace jsou v této oblasti dllezitym aktérem trhu prace,
ktery maze dodrzovani stejného odménovani vyrazné podporit, jak aktivitami kontrolnimi, tak aktivitami osvé-
tovymi. Nerovnosti v odménovani nebyvaji na strané zaméstnavatelt zamérné, Casto vyplyvaji z nevédomosti
a nedostatec¢ného zaméreni pozornosti k podrobnéjsim analyzadm rovného odménovani. Nevédomosti v oblasti
nerovného odménovani vyplyvaji také casto z presvédceni, Ze zaméstnavatel odménuje rovné, protoze nediskri-
minuje zamérné a souviseji i s genderovymi stereotypy. Identifikovanymi problémy na strané zaméstnavateld je
podhodnocovani prace, kterou vykonavaji zeny, nedorovnavani mzdy zendm po navratu z materské/rodicovské,
pfipadné rizné systémy bonusll za dochazku, které mohou mit negativni dopad na Zeny, které jsou primarnimi
pecovatelkami o déti a ostatni ¢leny rodiny apod. Nastroje a opatreni, které mohou podpofit procesy kontrol
jsou existujici jednoznacné a praktické metodiky pro organy inspekce prace, zvySovani pravniho know how na
strané inspektor( a inspektorek, pouzivani analytickych nastrojli, které umoznuji efektivni analyzy, podpora
procesu a efektivity kontrol rovného odménovani a osvétova cinnost mezi zaméstnavateli.

Aktudlni situace v oblasti kontrol rovhého odménovani

Hlavnim tkolem organ( inspekce prace je zejména kontrola dodrZzovani povinnosti plynoucich z pracovnéprav-
nich predpist véetné predpist k zajisténi bezpecnosti prace. Mimo kontrolni ¢innost patfi k zakladnim Ukoltm
organu inspekce prace i poradenskd, konzultacni a osvétova Cinnost. Hlavnim cilem organ( inspekce prace je
predevsim prevence, nikoliv samotna represe. To znamena predchazeni negativnim jevim na pracovisti a pod-
pora pfi jejich feseni a zvladani situace, kdyz k témto jevim dojde.”® Od roku 2016 inspekce prace realizuje
v ramci kontrol pracovnich vztah(l a podminek také kontroly zamérené na rovné odménovani Zzen a muzl (do
té doby byly soucasti obecnéjsi kontrol). Z Roc¢ni souhrnné zpravy o vysledcich kontrolnich akci Statniho Gradu
inspekce prace za rok 202177 vyplyva, ze v roce 2021 provedly organy inspekce prace na Useku inspekce pra-
covnich vztahl a podminek celkem 3 318 kontrol. V roce 2021 bylo v této oblasti podano 3 068 podnétl ke
kontroldm, nejcastéji pak se jednalo o podnéty na nedodrZovani povinnosti zaméstnavatele v oblasti odméno-
vani. Na zakladé podnétd bylo provedeno 1 881 kontrol. Kontrolami zamérenymi na oblast pracovnich vztah(
a podminek bylo zjisténo celkem 5 571 poruseni pravnich predpist. Z tohoto poctu se jednalo o 5 490 poruseni
pfimo v oblasti pracovnich vztaht a podminek, 81 poruseni se tykalo Gseku zaméstnanosti a BOZP. Nejcastéji
byla kontrolami v oblasti pracovnich vztah(l a podminek zjisténa poruseni pravnich predpis( v oblasti odmé-
novani zaméstnanct (2 136 poruseni), v oblasti pracovniho poméru a dohod konanych mimo pracovni pomér
(1 451 poruseni), pracovni doby (818 poruseni), nahrad (620 poruseni) a v oblasti agenturniho zaméstnavani
(225 poruseni). Za prokazana poruseni pravnich predpist v oblasti pracovnich vztah(l a podminek bylo kontro-
lovanym osobam uloZeno v fizeni o prestupku 905 pokut v souhrnné vysi 30 713 500 K¢, dale bylo ulozeno 234
prikaz( na misté (tzv. blokovych pokut) v celkové vysi 836 700 K¢ a ve 44 pripadech byl kontrolovanym osobam
jako pachatelim prestupk( uloZen spravni trest napomenuti. Ze zpravy dale vyplyva, Ze bylo vykonano celkem

76 Webové stranky SUIP. Dostupné na: Udaje o SUIP | Statni tfad inspekce prace (suip.cz)

77 sUIP. ROCNI SOUHRNNA ZPRAVA O VYSLEDCICH KONTROLNICH AKCI STATNIHO URADU INSPEKCE PRACE ZA ROK 2021.
Dostupné na 2e675a7e-a0e3-cb55-7409-956628795378 (suip.cz)

Akeni plan rovného odménovani Zen a muz 2023-2026
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92 kontrol specificky zamérenych na rovné odménovani muzi a Zen. V téchto kontrolach bylo zjisténo celkem
v 5 pripadech nedodrzZeni rovného zachazeni, ve 3 pripadech byla zjisténa diskriminace a v 1 pfipadé bylo zjis-
téno nerovné odménovani. Zprava také konstatuje, Ze zjisténi nerovného odménovani se sice tykalo jak muza,
tak Zen, nicméné u zaméstnavatele nebylo zjisténo, Ze by nerovné odménoval na zakladé pohlavi zaméstnance.
V ramci kontrol zamérenych na rovné odménovani muzd a Zen byla ucinéna také dalsi zjisténi, kterd svym obsa-
hem spadala do oblasti odménovani.

V roce 2019 bylo v programu rocnich kontrol planovano provést 5 000 kontrol v oblasti pracovnich vztah
a podminek, kam také spadaji kontroly na rovné odménovani Zen a muz(. Realné bylo provedeno 4 092 kontrol.
V roce 2020 mélo byt provedeno 4 500 kontrol dodrzovani povinnosti vyplyvajicich zaméstnavatellim v oblasti
pracovnich vztaht a podminek, probéhlo 3 147 kontrol v této oblasti. Planem organ( inspekce prace na rok
2022 bylo provést nejméné 100 kontrol se zamérenim na rovné odménovani zen a muz(’® (v predeslych letech
probihalo napf. 64 kontrol na rovné odménovani zen a muz( v roce 2019, 105 kontrol v roce 2018). Situace
v poslednich letech byla samoziejmé ovlivnéna pandemii covid-19 a v soucasné dobé valkou na Ukrajiné.

V roce 2016 také zacala pracovat meziresortni pracovni skupina zamérena na kontroly rovného odménova-
ni Zen a muzd. V pracovni skupiné jsou zastoupeny tyto organizace: SUIP, KVOP a relevantni odbory MPSV.
Cilem cinnosti pracovni skupiny je efektivizace postupl pfi kontrolach rovného odménovani a vypracovavani
,Metodiky kontrol rovného odménovani Zzen a muz(“ (dale jen ,Metodika“). Metodika navazuje na komplexni
,Metodicky navod pro kontrolu mzdovych relaci odménovani muz( a Zzen“ (dale ,Metodicky navrh“), ktery na
MPSV vznikl v roce 2002. Metodicky navrh predstavuje podrobny postup pro hodnoceni prace zaméstnanct
a zaméstnankyn na zakladé 17 kategorii: odborna pfiprava, druh a rozsah dalSiho vzdélavani, praktické znalosti
a dovednosti, sloZitost objektu vykonavané prace a pracovniho procesu, slozitost pracovnich vztaha, organizac-
ni a fidici naro¢nost, odpovédnost za skody, odpovédnost za zdravi, zatéz fyzicka, zatéz smyslova a psychicka,
negativni vlivy prace, mimoradné vlastnosti a schopnosti poZadované pri vykonu prace, obtiznost pracovniho
rezimu, rizikovost pracovniho prostredi, negativni vlivy pracovniho prostredi, pracovni schopnosti a pracovni
zpusobilosti, pracovni vykonnost.

Metodika je ovérovana pri kontrolach rovného odménovani Zzen a muzd. Z pilotovani Metodiky je zfejmé, Ze
kontrolovani dodrzovani rovného odménovani je narocné, Zada vysokou odbornost a kvalitni pravni zazemi.

Nerovné odménovani vétsinou neni na strané zaméstnavatel(l zamérné, ¢asto byva dlsledkem nevédomosti za-
lozené na nedostatecnych analyzach. Proto je potfeba podporovat vyuzivani analytickych nastroj(i, upozorriovat
zaméstnavatele na slaba mista, navrhovat relevantni opatreni a motivovat zaméstnavatele k dodrZzovani zasady
stejné odmény za stejnou praci a praci stejné hodnoty.

V roce 2021 a v roce 2022 pilotné probihalo ve spolupraci s MPSV ovérovani kontrol rovného odménovani Zen
a muzl za vyuziti nastroje Logib. Ovérovani probihalo v riznych regionech a rGznych firmach (nad 250 osob).
Nastroj Logib a nové vytvorené doplnkové technické nastroje jsou pfi kontrolach vyuzivany pro identifikaci tzv.
kontrolniho vzorku, tedy k identifikaci skupiny osob, které jsou odménovany nerovné vzhledem ke srovnatelnym
jedincim (na zakladé véku, praxe, na stejné pracovni pozici). Logib ma potencial srovnavat v ramci organizaci
osoby (Zeny i muze), které délaji stejnou praci a praci stejné hodnoty. Bude-li testovani Gspésné, stane se nastroj
Logib a vysledna analyza soucasti postupu pfi kontrolach rovného odménovani.

Pri kontrolovani rovného odménovani je také potfeba zamérovat se na negativni praktiky, napfiklad existenci
doloZek mlc¢enlivosti, tedy snahy firmy zavazat zaméstnance a zaméstnankyné k micenlivosti ohledné vyse mzdy

78 Program kontrolnich akci Statniho tfadu inspekce prace na rok 2022, éerpano z 2a998c2f-22b2-ead2-37c6-7aa7c3da98b1 (suip.cz)
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¢i riznych benefitll. Mlcenlivost zaméstnance mlzZe byt upravena rdznymi zpusoby, a to napfiklad v pracov-
ni smlouvé, ale obecné téz v pracovnim fadu ¢i jinych vnitfnich predpisech, pfipadné i v samostatné dohodé
(tzv. non disclosure agreement). V tomto pfipadé Ize pfi kontrole rovného odménovani vyuzit zavéry uvedené
v analyze Kancelare verejného ochrance prav.”? Organy inspekce prace sice nemohou konstatovat nicotnost,
kterou maze vyslovit pouze soud v rdmci konkrétniho sporu. Je ale dlezité, aby se na existenci dolozek mlcen-
livosti kontroly zamérovaly, protoZe podstatnou mérou brani transparentnosti v odménovani. Mezi dalsi nega-
tivni praktiky aktudlné patfi také napriklad rdzné ,dochazkové bonusy“, tedy zvyhodiiovani zaméstnancd, ktefi
necerpaji v mésici dovolenou ¢i nemocenskou. To mize negativnéji dopadat na pecujici osoby a prohlubovat
nerovnosti mezi Zzenami a muzi.

Pfi nastavovani procesu kontrol se bere v Gvahu zatéz zaméstnavatele. Pracuje se na automatizaci prevodu dat
z Ucetnich sestav pfimo do nastroje Logib. Jsou zvazovany i dalsi eventuality, napfiklad vyuZiti unikatnich dat
ISP/ISPV z hlediska reportingu zaméstnavatell (jako jednoho z nastrojl transparentnosti). Pripadné i vyuZiti da-
tového souboru ISP/ISPV, ktery zaméstnavatelé nad 250 osob povinné ¢tvrtletné pripravuji, pro potfeby kontrol
rovného odménovani.

Statni urad inspekce prace zpracovava pravidelné Rocni souhrnné zpravy o vysledcich kontrolnich akci, které
obsahuji také souhrnné uvedené diskriminacni ddvody, pripadné dalsi zjistované diskriminacni davody. Z hledis-
ka lepsiho cileni kontrol rovného odménovani by velmi pomohlo, kdyby byly zpravy v této oblasti podrobnéjsi,
véetné napriklad kritérii vybéru kontrolovanych osob. U kontrol, které neprobihaji na zakladé podnétu, by byly
vyuzitelné podrobnéjsi informace o namitanych diskriminac¢nich ddvodech. Informativni by byla vyse udélova-
nych pokut vztazena k zjisténim z kontrol. Konkretizace jednotlivych kontrol ma vsak své limity naraZejici na
povinnost kontrolniho organu zachovavat mlcenlivost o vSech skute¢nostech, které se dozvédél v souvislosti
s provedenou kontrolou. Taktéz je tfeba drzet jednotnou formu vzhledem k dalsim kontrolnim oblastem. Vysi
pokut neni mozné vztahovat ke kontroldm v ro¢nim horizontu, nebot dochazi k odstupu mezi ukoncéenim kon-
troly a zahajenim prestupkového fizeni, a to zejména z divodu casové narocnosti jednotlivych spravnich fizeni
a zvysujici se naroc¢nosti prokazani spachani prestupkd.

Na Slovensku jsou od roku 2014 zpracovavany kazdorocni souhrnné zpravy ,Diskriminacia a rodova rovnost
v pracovnopravnych vztahoch® U¢elem zpravy je informovat o rovném zachazeni se zaméstnanci a zaméstnan-
kynémi. Informace vychazi z vysledkd kontrolni ¢innosti realizované ve sledovaném obdobi. Ze zprav lze vycist
prehled o predmétu podavanych podnétl v oblasti diskriminace: dle pfislusnych inspektoratd, velikosti firmy,
pravni formy kontrolovaného subjektu, klasifikace ekonomickych subjektd SK NACE, dle toho, jaké bylo poru-
seno ustanoveni ZP a prehled zjisténych nedostatk(l na strané kontrolovaného subjektu dle vyse zminéného
¢lenéni.

Dokumenty na trovni CR

Oblasti kontrol a rovného odménovani se vénuje Strategie rovnosti Zen a muzu v kapitole 1. Prace a péce, stra-
tegicky cil 3. Snizovani rozdilti v odménovani, specificky cil 3.5 Zvyseni kapacit Statniho Gradu inspekce prace
kontrolovat dodrzovani zdkazu mzdové/platové diskriminace na zakladé pohlavi. Opatfeni 3.5.1 Zahrnovat kon-
troly zamérené na rovné odménovani (a dolozek ml¢enlivosti) do ro¢nich plant kontrol, poskytovani metodické
podpory SUIP a podpora vyuzivani nastroje Logib pfi kontrolach a 3.5.2 Ustavit odbornou skupinu na problema-
tiku rovného odménovani Zzen a muza v ramci SUIP.

79 Doporuceni vefejného ochrance prav pro organy inspekce prace, dostupné z Dolozky_mlceni.pdf (ochrance.cz)

Akeni plan rovného odménovani Zen a muz 2023-2026



https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Dolozky_mlceni.pdf

Zdroje financovani

Opatreni nepredpokladaji zasah do statniho rozpoctu, vétSina aktivit pouze upresnuje a specifikuje stavajici
¢innost organt inspekce prace. Veskeré pozadavky v personalni a platové oblasti vyplyvajici z daného opatreni
budou zabezpeceny v ramci stavajicich limiti kapitoly 313 Ministerstva prace a socialnich véci, bez naroku na
jejich navyseni. Opatreni 2.1.2, 2.1.4., 2.4.1. (vznik letdku), 2.5 budou realizovana v rdmci projekt hrazenych
z fond( ESF+ (zejm. OP Zaméstnanost+).

Akeni plan rovného odménovani Zen a muz 2023-2026



Opatreni akéniho planu
Kapitola 2: Kontroly rovhého odménovani

Specificky cil Opatreni

Popis opatreni

oo . . . Termin
Kritérium splnéni

Spolugesce

2.1.1. Zahrnovat
kontroly zamérené na
rovné odménovani

(a dolozky mlc¢enlivosti
a dalsi konkrétni
opatreni na podporu
transparentnosti

v souvislosti

s transponovanim
smérnice na podporu
transparentnosti) do
ro¢nich pland kontrol,
poskytovat metodickou
podporu SUIP
relevantnimi odbory
MPSV a podporovat
vyuzivani nastroje Logib
pfi kontrolach, osvédci-
li se pfi pilotnich
kontrolach.

2.1. Podpora Statniho
uradu inspekce prace
v oblasti kontrolovani
rovného odménovani.

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026

Kazdoro¢né provede SUIP pfiblizné 100 kontrol
zamérenych na rovné odménovani Zen a muzd.
Metodicky bude vychazet mimo jiné z podkladu
MPSV - Metodika pro kontrolu rovného odménovani,
ktery bude nadale upravovan dle zdkonnych zmén
v souvislosti s transparentnosti v odménovani

a v souvislosti s rozvijenim procesu kontrol rovného
odménovani. Bude testovano vyuziti Logibu pfi
kontrolach, posléze jeho eventualni zapojeni do
Metodiky rovného odménovani, jestlize se osvédci
jako efektivni kontrolni nastroj.

Gesce

plnéni

2023-
2026

Report z provedenych MPSV
kontrol, kterych
kazdoroc¢né probéhne
pfiblizné 100 kontrol
zamérenych na nerovné

odménovani.

sUIp




Kapitola 2: Kontroly rovhého odménovani

Specificky cil

Opatieni

Popis opatreni

2.2. Prohloubeni kvality
informaci v oblasti
rovného odménovani
Zen a muza

2.1.2. Ustavit odbornou
skupinu inspektor(

a inspektorek, expertd

a expertek, ktera bude
rozpracovavat Metodiku
rovného odménovani
(zohlednéni prace stejné
hodnoty, konkretizace
kritérii dodrzovani
rovného odménovani
Zen a muzl na strané
zameéstnavatel().
Navysit personalni
kapacity inspekce

prace v oblasti kontrol
rovného odménovani.
Alokovat vice ¢asu

na kontroly rovného
odménovani vzhledem
k naro¢nosti.

2.2.1. Zvysit vypovidaci
hodnotu informaci

v oblasti kontrol
rovného odménovani
zen a muzd. Vznik
souhrnné zpravy

o kontrolovani rovného
odménovani Zen

a muz( ve spolupraci

s odbornou skupinou
bod 2.1.2.

Ustavit odbornou skupinu (zastupci/zaméstnankyné

z OIP a SUIP, pravnici/pravnicky OIP a SUIP a zastupci/
zastupkyné MPSV - 042, 052, monitorovaciho organu,
subjektu pro rovné zachazeni - KVOP) zamérenou na
nastavovani konkrétnich kritérii rovného odménovani
na zakladé probihajicich kontrol; spolupracujici na
Metodice rovného odménovani, metodickych pokynech
v souvislosti s rovnym odménovanim; pripravé
pravidelného proskolovani inspektor( a inspektorek.
Alokovat vice ¢asu na kontroly rovného odménovani
vzhledem k naroc¢nosti (dle navrhu odborné skupiny).
Zvysit pocet osob, které kontroluji rovné odménovani
na zakladé Metodiky kontrol rovného odménovani Zen
a muzt na strané OIP/SUIP, na zakladé analyz a vystupt
odborné pracovni skupiny. Opatreni vychazi z ndvrhu
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady k posileni
principu stejné odmény za stejnou prdci Ci prdci stejné
hodnoty Zen a muZt prostrednictvim transparentnosti

a mechanismti prosazovdni, ¢lanek 8, 9, 25, 26.

Nékolikaleta prehledna zprava o kontrolovani rovného
odménovani Zen a muzl mliZze obsahovat:

1) zdGivodnéni a postup vybéru firem pro kontroly

(v pfipadé namatkové kontroly),

obor (dle vy3e GPG) a velikost firmy u kontrolovanych
firem,

(anonymné),

4) rozliseni a identifikace jednotlivych kontrol na
zakladé podnétu a namatkové,

5) informace o doloZkach mlcenlivosti - pocet,
charakteristiky atd.

Specifikovano bude ve spolupraci s odbornou
skupinou 2.1.2.

Pro lepsi prehlednost, Citelnost a prehlednost
prezentovanych dat doporucujeme posilit reportovaci
tym o odbornika/odbornici sociologie, pripadné vyuzit
kapacit VUPSV ¢&i analytického oddéleni MPSV.

Kritérium splnéni Terlvm[\ Spolugesce
pInéni

Ustaveni odborné Odborna MPSV suIp

skupiny rozpracovavajici skupina

problematiku rovného od 2023,

odménovani Zzen a muza, vice ¢asu na

ktera se bude schazet kontroly

4krat rocné, zvyseni od 2023.

poctu inspektort/

inspektorek zamérujicich

se na kontroly rovného

odménovani, alokace vice

¢asu na kontroly rovného

odménovani.

Souhrnn4 zprava SUIP 2026 MPSV/

o rovném odménovani zen suip

a muzq.

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026



Kapitola 2: Kontroly rovhého odménovani

Specificky cil

Opatieni

Popis opatreni

Kritérium splnéni

2.3. Snizovat
mnozstvi negativnich
praktik v souvislosti
S nerovnym
odménovanim

2.4. Indexace mezd pri
navratu z MD/RD

2.5. Porozuméni

a identifikace stejné
prace a prace stejné
hodnoty

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026

2.3.1. Sledovat
pritomnost a analyzovat
dolozky mléenlivosti
(zdvazek mlcenlivosti
zaméstnance Ci
zaméstnankyné

o jejich platu/

mzdé) ve smlouvach
kontrolovanych osob.

2.4.1 Podporit
daslednéjsi uplatriovani
zasady stejné odmény
za stejnou praci a praci
stejné hodnoty zejména
tak, aby zaméstnavatelé
srovnavali vysi mezd
zameéstnancU/kyn

pfi navratu z MD/

RD (indexace

mezd) s aktualni

vysi u ostatnich
zameéstnancU/kyn.

2.5.1. Vytvorit
metodiky posuzovani

a porovnavani hodnoty
prace, stejné prace

a prace stejné hodnoty
v souladu se ZP

a uvedenim konkrétnich
prikladd, kritérii

a postupt v oblasti
rovného odménovani.

Vsechny kontroly rovného odménovani zamérit na
existenci/neexistenci dolozek mléenlivosti (zavazka
mlcenlivosti zaméstnance ¢i zaméstnankyné o jejich
platu/mzdé) od roku 2023. Zavedeni metodického
navodu, ktery bude stanovovat postup inspekce prace
v pripadé existence dolozek ml¢enlivost, i v souvislosti
s vyvijejici se legislativou.

Osoby, které se vraceji z ,dulezitych osobnich prekazek
v praci na strané zaméstnance" je zameéstnavatel
povinen zaradit na pracovni misto za mzdovych

a platovych podminek, které odpovidaji aktualni
hodnoté dané prace, nikoli ponechat mzdu ve vysi,

v jaké byla pred odchodem. Tuto povinnost ma jiz
podle stavajici legislativy a je nezbytné dohlizet na

jeii dusledné uplatiovani, prostrednictvim kontrol
provadénych Inspekci prace. Opatieni je v souladu se
smérnici o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym

Zivotem rodicl a pecujicich osob, ¢lanek 10, odstavec 2.

Vypracovani, propagovani a Siroké zpristupnéni
praktickych metodik pro posuzovani a porovnavani
hodnoty prace na zakladé konkrétnich a objektivnich
kritérii, ktera jsou neutralni z hlediska pohlavi

ve trech variantach: 1. pro inspektoraty prace,

2. pro zaméstnavatele a 3. pro zaméstnance

a zaméstnankyné a odbory, aby byli schopni co mozna
nejjednoduseji identifikovat stejnou praci a praci
stejné hodnoty podle ustanoveni § 110 ZP. Opatreni
vychazi z ndvrhu Smérnice Evropského parlamentu

a Rady k posileni principu stejné odmény za stejnou
prdci Ci prdci stejné hodnoty Zen a muz( prostrednictvim
transparentnosti a mechanismu prosazovdni, ¢lanek 4.

Zpravy z kontrol dokladaji

existenci/neexistenci
doloZek mlc¢enlivosti
u kontrolovanych osob.

Zvyseni informovanosti
zaméstnavateld (vznik
tisténého informacniho
letaku), zvysit pocet
kontrol rovného

odménovani zamérenych

na tuto oblast.

Metodiky jsou
vypracovany

a distribuovany k cilovym

skupinam.

Jetmin Spolugesce
plnéni polug
Kazdoro¢né | SUIP
od 2023
2026 MPsS,

SUIP
2023 MPSV




Kapitola 2: Kontroly rovhého odménovani

Specificky cil

Opatieni

Popis opatreni

Termin

Kritérium splnéni Spolugesce

2.6. Posileni sankcnich
mechanismu

2.6.1. Revidovat
sankéni mechanismy,
které se budou
uplatnovat pri
jakémkoli poruseni
prav a povinnosti
souvisejicich se stejnou
odménou Zen a muzl
za stejnou praci nebo
praci stejné hodnoty.
Cilem ,renastaveni”
sankénich mechanism(
bude podporit
odrazujici Ucinek

pro zaméstnavatele,
ktefi se dopoustéji
nezakonného jednani
a podnécovat je

k proaktivnimu pInéni
jejich povinnosti.

Analyzovat a zefektivnit praxi spravniho

trestani. Ukladani pokut by mélo byt spravedlivé

a primérené z hlediska represe, ndpravy pachatele

a individudIni prevence. Doporucujeme v souvislosti
s transponovanim smérnice na podporu
transparentnosti zvazit sankcionovani az po urcitém
obdobi. Nerovné odménovani nebyva na strané
zaméstnavatell zamérné. Doporucujeme spolupraci
s odbornou skupinou zamérenou na kontroly rovného
odménovani. Opatreni vychazi z ndvrhu Smérnice
Evropského parlamentu a Rady k posileni principu stejné
odmeény za stejnou prdci Ci prdci stejné hodnoty Zen

a muZi prostrednictvim transparentnosti a mechanismu
prosazovdni, ¢lanek 20.

plnéni

Nové nastaveni sankcnich 2026 MPSV
mechanismu v souvislosti

s rovnym odménovanim.

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026



Kapitola 3. Odménovani ve verejné spravé

Uvod

Ve verejné spravé jsou jista specifika v oblasti rovného odménovani. Ve sfére platl je nizsi rozdil v odménovani
Zen a muz( nez v mzdové sféfe. Verejna sprava zahrnuje statni spravu vykonavanou organy statni spravy (nej-
¢astéji spravnimi trady, Ufad vlady CR a ministerstva) a ostatni vefejnou spravu vykonavanou prostrednictvim
jinych vykonavatel(l vefejné spravy a jejich organt (nej¢astéji organy izemnich samospravnych celk(). Z hlediska
zameéstnanosti a pracovnich podminek jde o oblast, ktera je z principu nejvice pod kontrolou a je centralné fize-
na statem. Verejna sprava muze slouZit jako priklad zaméstnavatele, ktery odménuje rovné.

Stat se podili na nastavovani pravidel a politik: zavadi legislativu, metodiky, metodické pokyny, definuje a zpf¥i-
stupfiuje nastroje rovného odménovani (v CR napf. $vycarsky nastroj Logib, online dostupna Kalkulacka, infor-
mativni webové stranky www.rovnaodmena.cz) a ma moznost vytvaret strategie vedouci ke sniZzovani rozdil(
v odménovani Zen a muzU, zapojovat relevantni aktéry a prosazovat politiky a vhodna opatreni na podporu rov-
nosti. Vzhledem k tomu, Ze nerovné odménovani je zplsobeno rliznymi ale vzajemné provazanymi pfi¢inami, jez
maji dopady na rzné oblasti Zivota Zen, muz( a jejich rodin, je nutné, aby i nastavovani politik bylo komplexni
a provazané, coz vyzaduje zapojeni relevantnich partner( a odborného koordinatora.

Aktudlni situace v oblasti rovhého odménovani

Verejna sprava jako zaméstnavatel

e Dle klasifikace CZ-NACE je verejna sprava (spolu s obranou a socidlnim zabezpecenim) vyznamnym zamést-
navatelem®. Vr. 1993 zaméstnavala 299 200 osob, z toho 199 200 muzd a 99 900 Zen, v roce 2021 se
jednalo o0 342 800, z toho 169 900 muzl a 172 900 Zen. Zatimco podil muzl pracujicich ve verejné spravé
se snizuje, podil zaméstnanych Zen se naopak zvysuje.

® Feminizace verejné a statni spravy je patrna z posledniho evropského srovnani v r. 20178, z néhoz vyply-
valo, Ze zaméstnanost Zen ve verejné spravé v CR se pohybovala okolo priiméru EU. Ten ¢inil 7,2 %, v CR
bylo ve verejné spravé zaméstnano 7,4 % Zen. Zaméstnanost muzl ve verejné spravé byla v evropském
priiméru 6,9 %, v CR to bylo 5,9 %. Podivame-li se na kategorii Urednik(l a Urednic (ktefi tvofi pouze ¢ast
zaméstnancl a zaméstnankyn verejné spravy) dle klasifikace ISCO®? z roku 2018, pak v kategorii Urednici
a urednice ¢inil evropsky priimér poc¢tu zen 13,9 % a muzt 5,9 %. V CR bylo v této kategorii zaméstnano
16,5 % Zen a 3,8 % muz(.83 8

80 &sU. Zaméstnani podle odvétvi ekonomické ¢innosti CZ-NACE. Dostupné na https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=-

vystup-objekt-parametry&z=T&f=TABULKA&katalog=30853&pvo=ZAMO3&sp=A&u=v228__VUZEMI__97__19&h=v346&h=v391&
h=v349&h=v299&h=v323&h=v322&h=v321&h=v320&h=v319&h=v318&h=v317&h=v316&h=v315&h=v314&h=v313&h=v312&h
=v303&h=v304&h=v305&h=v306&h=v307&h=v308&h=v309&h=v310&h=v311&str=v223

81 ¢sU. (2017). Nejvyznamnéjsi odvétvi dle koncentrace zaméstnanosti zen a muzl v roce 2016, mezinarodni srovnani. Dostupné na

https://www.czso.cz/documents/10180/60622084/300002180421.pdf/f9503a76-1c32-437d-ab6f-654a7bf4elcd?version=1.1

82 s (2020). Zaostieno na zeny a muze 2020 (Prace a mzdy). Dostupné na: 4. Prace a mzdy | €SU (czso.cz)

83 Kfizkova, A., Markova Volejnickova, R., & Vohlidalova, M. (2018). Genderové nerovnosti v odmériovdni: problém nds vsech. Praha: Socio-
logicky tstav AV CR, v. v. i. Dostupné na https://www.soc.cas.cz/publikace/genderove-nerovnosti-v-odmenovani-problem-nas-vsech;
Krizkova, A., Pospisilova, K., Marikova, H., Markova Volejnickova, R. (2018). Rozdily v odmériovdni Zen a muzi v CR. Pracovisté, zamést-
ndni, stejnd prdce a rozklad faktort. Praha: MPSV. Dostupné na 34c5639c.pdf (rovnaodmena.cz)

84 \zhledem ke skute¢nosti, ze nejvy3si GPG je u osob s vysokogkolskym vzd&lanim (vice viz s. 22), nelze rozdil mezi vefejnou a soukro-

mou sférou odlvodnit na zakladé odliSné Urovné vzdélani, resp. prevahy osob s vysokoskolskym vzdélanim ve verejné sfére oproti
soukromé.

Akeni plan rovného odménovani Zen a muz 2023-2026



http://www.rovnaodmena.cz
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&z=T&f=TABULKA&katalog=30853&pvo=ZAM03&sp=A&u=v228__VUZEMI__97__19&h=v346&h=v391&h=v349&h=v299&h=v323&h=v322&h=v321&h=v320&h=v319&h=v318&h=v317&h=v316&h=v315&h=v314&h=v313&h=v312&h=v303&h=v304&h=v305&h=v306&h=v307&h=v308&h=v309&h=v310&h=v311&str=v223
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&z=T&f=TABULKA&katalog=30853&pvo=ZAM03&sp=A&u=v228__VUZEMI__97__19&h=v346&h=v391&h=v349&h=v299&h=v323&h=v322&h=v321&h=v320&h=v319&h=v318&h=v317&h=v316&h=v315&h=v314&h=v313&h=v312&h=v303&h=v304&h=v305&h=v306&h=v307&h=v308&h=v309&h=v310&h=v311&str=v223
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&z=T&f=TABULKA&katalog=30853&pvo=ZAM03&sp=A&u=v228__VUZEMI__97__19&h=v346&h=v391&h=v349&h=v299&h=v323&h=v322&h=v321&h=v320&h=v319&h=v318&h=v317&h=v316&h=v315&h=v314&h=v313&h=v312&h=v303&h=v304&h=v305&h=v306&h=v307&h=v308&h=v309&h=v310&h=v311&str=v223
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&z=T&f=TABULKA&katalog=30853&pvo=ZAM03&sp=A&u=v228__VUZEMI__97__19&h=v346&h=v391&h=v349&h=v299&h=v323&h=v322&h=v321&h=v320&h=v319&h=v318&h=v317&h=v316&h=v315&h=v314&h=v313&h=v312&h=v303&h=v304&h=v305&h=v306&h=v307&h=v308&h=v309&h=v310&h=v311&str=v223
https://www.czso.cz/documents/10180/60622084/300002180421.pdf/f9503a76-1c32-437d-ab6f-654a7bf4e1cd?version=1.1
https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy-7eld72ywbq
https://www.soc.cas.cz/publikace/genderove-nerovnosti-v-odmenovani-problem-nas-vsech
https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/34c5639c.pdf

Rozdily v odménovani

Pokud porovname pramérné mzdy muzd a Zen®, pak primérna mzda Urednik( a Urednic dle hlavnich trid
CZ-ISCO v r. 2021 ¢inila 32 663 K¢, pficemz pramérna mzda Grednic byla 31 205 K¢ a trednik( 37 089 K&.
Rozdil mezd zde cinil 16 %.%¢

Rozdily v odméRnovani jsou ve statnim sektoru nizéi nez v soukromém sektoru. Dle dat CSU ¢ini rozdil mezi
nimi 5 p.b.%”

Ve verejné sfére jsou rozdily v odménovani zen a muz( sice celkoveé nizsi nez v soukromé sfére, ale i tam jsou
vyznamné. S vyuZitim presnéjsich dat ISP/ISPV (Informacni systém o prdmérném vydélku, Trexima), pokud
porovname hodinové platy muz( a Zen (v roce 2016), ktefi pracuji na plné tvazky, véetné bonust a pfiplat-
k(i za prescas ve verejné (platové) sféfe, dojdeme celkové k rozdilu platd ve vysi 15 %. Pokud porovname
platy u muzu a Zen v platové sfére, pracujicich na stejném pracovisti, rozdil se snizi o 6 p. b., na 9 %. Pokud
porovname tyto platy muz( a Zen, pracujicich ve stejném zaméstnani, rozdil se snizi o 7 p. b., na 8 %. Pokud
porovname platy muz( a Zen, ktefi pracuji na stejné pracovni pozici (stejna kategorie zaméstnani®® a stejné
pracovisté), rozdil se snizi o 10 p. b., na 5 %, tedy na jednu tretinu celkového rozdilu. Pokud Zeny a muzi ve
verejném sektoru pracuji ve stejném zaméstnani na stejném pracovisti na plny Gvazek, Zeny jsou v priméru
odménovany o 5 % méné nez muzi.®

Zakladem odménovani ve verejné sfére jsou platové tabulky (stupnice platovych tarif(), které obsahuiji pla-
tové tarify coby kombinaci platové tridy a platového stupné. Do platové tridy jsou zaméstnanci ¢i zamést-
nankyné zafrazeni podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavané prace/Cinnosti. Ve statni sluzbé
jsou do platovych tfid zarazovana sluzebni mista, a tato sluzebni mista jsou posléze obsazovana statnimi
zaméstnanci a zaméstnankynémi. Do platového stupné jsou zaméstnanci ¢i zaméstnankyné zarazeni na
zakladé zapocitatelné praxe. Platova tfida miZze byt pro stejné povolani riizna a je zavisla na pracovni naplini
konkrétni pozice v ramci druhu prace sjednaného v pracovni smlouvé. Kazda platova tfida je dale rozdélena
do stupnl podle doby zapocitatelné praxe. JestliZze tedy zname dobu zapocitatelné praxe pracovnika nebo
pracovnice a tfidu, do které jsou zafazeni, je mozné urcit vysi jejich platového tarifu. Ve verejné spravé
existuje nékolik stupnic platovych tarifl: stupnice platovych tarif statnich zaméstnanc(i a zaméstnankyn
a stupnice platovych tarif zaméstnancli a zaméstnankyn ve verejnych sluzbach a spravé (zakladni stup-
nice, stupnice pracovnik( a pracovnic v socidlnich sluzbach a socialnich pracovnikd a pracovnic, stupnice
nelékarskych zdravotnickych pracovnik( a pracovnic, stupnice lékar(l a I1ékarek, stupnice pedagogickych
pracovnik( a pracovnic regionalniho skolstvi).?
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CsU. (2021). Struktura mezd zaméstnanct - 2021. Podily zaméstnangt‘],,placeny Cas a hrubé mésicni mzdy podle hlavnich t¥id CZ-
-ISCO a pohlavi. Dostupné na Struktura mezd zaméstnanct - 2021 | CSU (czso.cz)

V textu je nejCastéji zmiriovano spojeni ,rozdil XY %“ v souvislosti s rozdilem v odménovani zen a muz(, tedy s tzv. GPG. Definice
tohoto pojmu je uvedena v textu (str. 4). Podle ni je GPG rozdil mezi praimérnym hodinovym vydélkem muzd a Zen (pfipadné mezi
pramérnym mési¢nim pfijmem) a je vyjadien v %. Sama definice tedy uvadi, Ze tento ukazatel odkazuje k rozdilu vydélk( muzua a Zen,
ktery je vyjadren v %.

Kfizkova, A., Vohlidalova, M., Pospisilova, K., & Mafikova H. (2017). Aktudini rozdily v odmériovdni Zen a muzi v CR. Hloubkovd analyza
statistik a mezindrodni srovndni. Praha: MPSV. Dostupné na Aktualnirozdilyvodmenovanizenamuzuvcr.pdf (rovnaodmena.cz)

Stejna kategorie zaméstnani je vymezena na zakladé 4-mistné klasifikace CZ-ISCO vychazejici z mezinarodni klasifikace ISCO-08. Je
zaloZena na dvou hlavnich principech, kterymi jsou druh vykonavané prace (pracovni misto) a Uroven dovednosti. Vice viz Metodicka
pFirucka dostupna na https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_zamestnani_-cz_isco-

Ktizkova, H., Marikova, R., & Markova Volejnickova, R. (2021). Dostupnost a struktura dat pro analyzu GPG, vyzkum v ramci projektu
22 % K ROVNOSTI (executive summary).

KFizkova, LA‘ Volejni¢kova, R. M., & Vohlidalova, M. (2018). Genderové nerovnosti v odmériovdni: problém nds vsech. Praha: Sociologicky
Ustav AV CR, v.v.i. Dostupné na https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-
genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf
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https://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2021/02/Aktualnirozdilyvodmenovanizenamuzuvcr.pdf
https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_zamestnani_-cz_isco-
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, se odménovani statnich zaméstnancll vénuje v ¢asti devaté, kde
ukotvuje, Ze statnimu zaméstnanci lze pfiznat tyto pfiplatky: pfiplatek za vedeni, pfiplatek za sluzbu prescas,
zvlastni priplatek a osobni priplatek. Osobni priplatek Ize pfiznat, zvysit, snizit nebo odejmout v zavislosti
na vysledku jeho sluzebniho hodnoceni. Podrobnéji se pak sluzebnimu hodnoceni statnich zaméstnanct
vénuje Nafrizeni vlady ¢. 36/2019 Sb. o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanc( a vaz-
bé osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a o0 zméné nafizeni vlady
¢. 304/2014 Sh., o platovych pomérech statnich zaméstnanc(, ve znéni pozdé&jsich predpis(.

Z ustanoveni o odméné zakonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, vyplyva, Ze odménou Ize ocenit Uspésné
splnéni naléhavych sluzebnich Ukold za nepritomného statniho zaméstnance. Celkovy Uhrn odmén vyplace-
nych statnimu zaméstnanci za kalendarni rok muze Cinit nejvyse 25 % z ro¢niho Ghrnu nejvyssiho platového
tarifu a nejvyse pripustného osobniho pfiplatku v pfislusné platové tridé. Vyse odmény za sluZebni pohoto-
vost pak ¢ini 10 % priimérného vydélku.

Nazory na rovnost v odménovani dle odvétvi, kde lidé pracuji - o vétsi rovnosti v odménovani jsou presvéd-
¢eni vice ti, ktefi pracuji tam, kde existuje urcitd forma pevnych predpist odménovani (jako jsou platové
tabulky), tj. Skolstvi, zdravotnictvi ale také verejna sprava.”*

Platové nerovnosti ve verejné spravé jsou podle nejnové;jsi provedené kvalitativni studie dlsledkem:??

a)

b)

zarazovani praci a pozic do rtznych platovych tabulek a do rliznych tfid platovych tabulek, jez maji rdzné
tarifni platové hladiny;

poskytovani mimotarifnich sloZek plati - neni jasna souvislost mezi hodnocenim pracovniho vykonu, které
také samo o sobé nema systematizovanou podobu napfri¢ statni spravou, a pridélovanim mimotarifnich
sloZek platl (osobni priplatky, odmény). Pfesna souvislost neni dana ani v zakoné o statni sluzbé;
neformalnich praktik v prostredi, které je zdanlivé zcela formalizované - ve vefejné spravé se objevuji
nékteré praktiky (trzni), které jsou v rozporu se zdkonem a jeZ mohou mit zasadni dopad na vznik nerov-
nosti v odménovani. Jde napr. o pokladani otazek na pozadavek ohledné vyse platu pfi prijimani nové
pracovnice Ci pracovnika (pak snaha dorovnat plat do vyse pozadavku mimotarifni slozkou platu tam,
kde je o daného pracovnika ¢i pracovnici zajem), nebo o neformalni dliraz na osobni aktivitu pfi vyjed-
navani, pridéleni nebo zvyseni mimotarifnich slozek platu. Tyto praktiky, které se bézné odehravaji spise
v soukromé sfére, jsou ve verejné sféfe problematické jednak proto, Ze jde o verejné finance, se kterymi
by mélo byt naklddano zodpovédné, ucelné, systematicky a transparentné, jednak jde o problém, ktery
muze zakladat nerovnosti, nebot na jedné strané jde o prostredi, které je (zdanlivé) zcela transparentni,
ale pro nékteré pracovnice Ci pracovniky mlze byt tézsi konkrétni neformalni praktiky rozpoznat a/nebo
vyuzivat.?
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KFizkova, IVA., Volejnickova, R. M., & Vohlidalova, M. (2018). Genderové nerovnosti v odmériovdni: problém nds vsech. Praha: Sociologicky
ustav AV CR, v.v.i. Dostupné na https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-
genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf

Ktizkova, A., Volejnic¢kova, R. M., & Vohlidalova, M. (2018). Genderové nerovnosti v odmériovdni: problém nds vsech. Praha: Sociologicky
stav AV CR, v.v.i. Dostupné na https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-
genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf. Jedna se o kvalitativni studii, ktera je zalozena na 42 hloubkovych
rozhovorech, které nenabizeji vycerpavajici vypovédi o téchto sférach, ale spiSe podnéty a argumenty pro vytvareni spravedlivych

a transparentnich systémi odménovani a odhaluji nova témata pro dalsi vyzkum.

KFizkova, LA‘ Volejni¢kova, R. M., & Vohlidalova, M. (2018). Genderové nerovnosti v odmériovdni: problém nds vsech. Praha: Sociologicky
Ustav AV CR, v.v.i. Dostupné na https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-
genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf



https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf

Nazory ceské verejnosti na GPG**

Za hlavniho aktéra, pro kterého by mélo byt nerovné odménovani hlavni prioritou’®, povazuje Ceska verej-
nost odborové organizace (62 % dotazanych), ackoliv je odborova organizovanost v CR velmi nizka, dale
pak zaméstnavatele (57 % dotazanych) a jednotlivce (50 % dotazanych). Statni instituce jako je Statni Gfad
inspekce prace (40 % dotazanych), irady prace (38 % dotazanych) nebo soudy (14 % dotazanych) povazuje
Ceska verejnost za méné vhodné aktéry. Nizka dlvéra v soudy maze byt disledkem neexistence soudnich
sporl v otdzce nerovného odménovani, které by byly feSeny a ve kterych by byla prokazana diskriminace
v odménovani na zakladé pohlavi, i kdyz kontroly SUIP takové pfipady jiz identifikovaly. Na to poukazuje
také fakt, ze dle 42 % dotazanych problém nerovného odmeénovani neni tkolem soud(.”®

V otazce na ucinnost opatreni pro snizovani rozdil(l v odménovani zen a muz(?’ se ¢eska verejnost v pre-
vazné vétsiné domniva, ze G¢inné jsou aktivity statu a statnich instituci (Upravy zakon(, kontrolni ¢innost
Statniho Uradu inspekce prace, podpora zaméstnavatelt v rovném odménovani, ale i zaméstnancl a za-
méstnankyn, ktefi se citi diskriminovani) a zejména pak aktivity odborovych organizaci, které by mély spo-
lupracovat se zaméstnavateli a podporovat je v rovhém odménovani. Mlizeme usuzovat, Ze verejnost si
uvédomuje, Ze pro stat nerovné odmeénovani dosud nebylo ddlezitym problémem, ktery by se snaZzil fesit
(nebot v tomto ohledu podnika jen malo), ale povaZuje ho za toho, kdo by mél tento problém resit a mél by
vytvaret opatreni, kterd nerovnosti v odménovani snizi.?

Ohledné feseni GPG jsou lidé naklonéni opatfenim na podporu sladovani rodiny a prace (na firemni i statni
arovni) (48 %), nejvice dotazanych vnima jako ucinné opatfeni pravni Gpravu nebo Upravu zékona (57 %),
a dale ceska verejnost podporuje také daslednéjsi kontroly a postihy zaméstnavatell statnimi kontrolnimi
organy (napt. SUIP) (57 %).%?

Dokumenty na trovni CR

Strategie rovnosti Zen a muzd navrhuje konkrétni opatreni v oblasti nerovného odménovani Zen a muzl ve verej-

né sfére v kapitole ¢. 1 Prace a péce, strategickém cili ¢. 3. Snizeni rozdili v odménovani zen a muzd, specifickém

cili 3.4 Zajisténi kontinualniho navysSovani platd a mezd ve feminizovanych profesich a ve specifickém cili 3.6

Snizeni platového rozdilu mezi muzi a zenami ve verejné sfére.
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MPSV. (2019). Rovné odmériovdni Zen a muzi ve zkusenostech a ndzorech ceské verejnosti: Vyzkum verejného minéni: Projekt 22 % k rov-
nosti Ministerstva prdce a socidlnich véci. Dostupné na 8053ad73.pdf (rovhaodmena.cz)

Jde o procento souhlasné odpovédi na pro variantu ,Mélo by to patfit mezi jeho/jeji/jejich nejdilezitéjsi tkoly*; MPSV. (2019). Rovné
odmeénovdni Zen a muzi ve zkusenostech a ndzorech Ceské verejnosti: Viyzkum verejného minéni: Projekt 22 % k rovnosti Ministerstva prdce
a socidlnich véci. Dostupné na 8053ad73.pdf (rovhaodmena.cz)

MPSV. (2019). Rovné odmeénovdni Zen a muzi ve zkusenostech a ndzorech ceské verejnosti: Viyzkum verejného minéni: Projekt 22 % k rov-
nosti Ministerstva prdce a socidlnich véci. Dostupné na 8053ad73.pdf (rovhaodmena.cz), s. 113.

MPSV. (2019). Rovné odmenovdni Zen a muzi ve zkusenostech a ndzorech Ceské verejnosti: Viyzkum verejného minéni: Projekt 22 % k rov-
nosti Ministerstva prdce a socidlnich véci. Dostupné na 8053ad73.pdf (rovhaodmena.cz), s. 118.

MPSV. (2019). Rovné odmeénovdni Zen a muzi ve zkusenostech a ndzorech ceské verejnosti: Viyzkum verejného minéni: Projekt 22 % k rov-
nosti Ministerstva prdce a socidlnich véci. Dostupné na 8053ad73.pdf (rovhaodmena.cz), s. 126.

MPSV. (2019). Rovné odménovdni Zen a muzi ve zkusenostech a ndzorech ¢eské verejnosti: Viyzkum verejného minéni: Projekt 22 % k rov-
nosti Ministerstva prdce a socidlnich véci. Dostupné na 8053ad73.pdf (rovhaodmena.cz), s. 119.
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https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/8053ad73.pdf
https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/8053ad73.pdf
https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/8053ad73.pdf
https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/8053ad73.pdf

Zdroje financovani

Opatreni je bez prfimych nakladd, bude realizovano v rdmci stavajici ¢cinnosti gestord a ¢astecné bude financova-
no prostiedky z ESF (zejm. OP Zaméstnanost+) realizaci projektu na strané MPSV.
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Opatreni akéniho planu

Kapitola 3: Odménovani ve verejné spravé

Specificky cil Opatreni Popis opatreni Kritérium splnéni :ﬁ:g:?
3.1. Snizeni rozdila 3.1.1.V navaznosti na 1) metodicky ukotvi uznavani zapocitatelné praxe, Vystupy pracovni skupiny prabézné MPSV ostatni
v odménovani ve predchozi pracovni 2) vytvori metodiku doporudujici povahy pro 2023- ministerstva
verejné spravé. skupinu na MPSV odménovani ve verejné spravé (statni spravé 2026
pokracovat v dané i samospravé),
¢innosti a zabyvat se 3) navrhne podrobny vzorovy vnitini/sluzebni
rovnosti odménovani predpis pro mimotarifni slozky platu (odmény,
ve verejné spravé osobni priplatky), ktery bude rozsifen k relevantnim
a dorovnavani rozdil( institucim, zejména tam, kde se neprovadi sluzebni
v odménovani mezi hodnoceni.

muzi a Zenami. Cilem
bude revidovat systém
odménovani ve verejné
sprave.

Akcni plan rovného odménovani Zzen a muz(i 2023-2026



Kapitola 4. Sladovani pracovniho a osobniho Zivota

Uvod

Pokud je jednim z cilCi verejnych politik péce zvysit rovnost Zen a muzi v odménovani, je nezbytné, aby byla
podporovana opatreni, kterd umozni Zenam se ve vétsi mife zapojit na trhu prace, rozsifi prostor pro volbu nejen
Zen, ale i muzl ohledné kombinace prace a mimopracovniho Zivota a ktera budou schopna ucinné podporovat
Ucast muzd na péci o jejich blizké.1® V pripadé péce o déti zkusenosti v rliznych zemich ukazaly, Ze zavedeni
vyhrazeného ¢asu volna na péci pro kazdého rodice, tzv. individualni, neprevoditelné pravo kazdého rodice na
péci o své dité, ma za nasledek zvyseni poctu otcl, ktefi se do péce o své malé dité zapojuji.’°* Opatreni tohoto
typu a Uprava vyse rodiCovského pFispévku za icelem kompenzace uslého prijmu pfi péci o malé dité (ibid) maze
pfinést zménu soucasné nerovnovahy,'? ktera se zakonité promita i do vysokého GPG. Kvalitni, finan¢né a ka-
pacitné dostupna verejna institucionalni péce o déti a dalsi zavislé osoby je hlavnim nastrojem pro participaci
Zen na trhu prace. Nedostupnost sluzeb péce vede k vétsimu tlaku na rodiny, primarné na Zeny, aby poskytovaly
celodenni domaci péci, popt. opustily trh prace kvali pecujicim zavazkdim. To ma vliv nejen na jejich prijmy v eko-
nomicky produktivnim véku, ale také na vysi penze. PéCi o zavislé osoby v rodiné zajisténou z verejnych zdroja
je tfeba chapat jako zakladni obcanské pravo téch, jichz se tyka (starsich, zdravotné aj. znevyhodnénych, déti
apod.).’% Dulezitym aspektem je zfizovani sluzeb péce pod zastitou statu, krajd, mést a obci, nebot zavedeni trz-
niho principu do fungovani oblasti sluZzeb péce o déti a zavislé osoby neumozni jejich vyuziti u nizkopfijmovych
skupin a domacnosti.’** Sluzby péce o déti a zavislé osoby pod soukromym subjektem jsou dobrym nastrojem
k vyssi participaci Zen na trhu prace, ale nemélo by se jednat o jediného mozného zfizovatele.

Bariérou vyssi Ucasti Zen na trhu prace po rodi¢ovské pauzel® je nedostatek flexibilnich a zkracenych tvazka
pro pecujici Zeny a muZe. Flexibilizace prace, zkradcené Uvazky, prace z domova apod. umozni pecujicim osobam
navrat do zaméstnani, kontakt s pracovistém (i béhem rodicovské pauzy) a snizi ztratu kontakt( a znalosti po-
trebnych pro vykon profese kvdli dlouhému vypadku z trhu prace.l® Ve vysledku tak diky lepsim moznostem

100 garaceno, C., & Keck, W. (2011). Towards an integrated approach for the analysis of gender equity in policies supporting paid work

and care responsibilities. Demographic Research, 25(11), 371-406. https://doi.org/10.4054/demres.2011.25.11

101 Hobson, B. (2002). Making men into fathers men, masculinities, and the social politics of Fatherhood. Cambridge: Cambridge University

Press; K¥izkova, A. (2008). Prace a péce: Promény ,rodicovské» v Ceské republice a kontext rodinné politiky Evropské unie. Praha: Sociolo-
gické nakladatelstvi (SLON).

102 ) \;therova, S., Mafikova H., & Valkova, J. (2017). Childcare Preferences of Parents in the Czech Republic and the Slovak Republic.
Sociolégia, 49(3), 285-309. https://wwvy.sav.sk/journals/uploads/06231002Lutherova%ZO—%ZOzaIomena%ZOOK.pdf; Mafrikova, H.,
KFizkova, A., & Vohlidalova, M. (2012). Zivitelé a Zivitelky: Reflexe (a) praxe. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON).

103 Knijn, T., & Kremer, M. (1997). Gender and the caring dimension of welfare states: Toward inclusive citizenship. Social Politics: Interna-

tional Studies in Gender. State & Society, 4(3), 328-361. https://doi.org/10.1093/oxfordjournals.sp.a034270

104 Mafikova, H. (2019). Nad&jné vyhlidky? Péce o stardi z perspektivy osob pecuijicich ve formalni péci. Férum socidini politiky, 13(2),

9-14. https://www.vupsv.cz/wp-content/uploads/2021/05/Marikova-Hana-Nadejne-vyhlidky-Pece-o-starsi-z-perspektivy-osob-pe-
cujicich-ve-formalni-peci.-FSP_c.-2-2019.pdf

105 pojem rodicovska pauza je pouzit v souladu se studiemi, které se zabyvaji navratem matek zpét na trh prace poté, co pecovaly o déti

v jejich predskolnim véku (napf. Dudova, R. H. Haskova, A. Krizkova: ,,Ekonomické naklady matefstvi - kvalitativni sondy. Praha:
SOU AV CR, v.v.i.). Oznaéuje faktickou dobu, po kterou jsou matky s ditétem ¢ détmi doma, co? neztidka prekracuje dobu oficialné
stanovené rodicovské dovolené vymezené zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery stanovi, ze
,K prohloubeni péce o dité je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich Zddost rodic¢ovskou dovolenou.
Rodicovskd dovolend prislusi matce ditéte po skonceni materské dovolené a otci od narozeni ditéte, a to v rozsahu, o jaky poZddaiji, ne vsak
déle nezZ do doby, kdy dité dosdhne véku 3 let.“. Zejména Zeny s nizSim vzdélanim a dUrovni kvalifikace byvaji doma s détmi déle nez tfi
roky. (napt. Bi¢akova, A., & Kaliskova, K. (2016). Vyskyt a vznik nezaméstnanosti u zen s predskolnimi détmi: Pripad Ceské republiky.
Politickd Ekonomie, 64(6), 695-712. https://doi.org/10.18267/j.polek.1104 ).

106 0d ledna 2021 byl do zakoniku préce zaveden institut sdileného pracovniho mista, ktery umozZfiuje zaméstnavateli na jedno pracovni

misto zaméstnat dva a vice zaméstnancti/zaméstnankyn. Urad prace v daném roce vy¢lenil vyznamné evropské prostiedky, aby pod-
pofil zavedeni sdileného mista mezi zaméstnavateli. Mezi podporované cilové skupiny patfi rodice déti do deseti let.
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uplatnéni matek malych déti na trhu prace dojde ke zmenseni rozdil v odménovani. Flexibilni formy prace
predstavuji ale také vysoké riziko diskriminace, takze je treba dbat napf. na to, aby odména za zkracené Gvazky
nebyla v nizsi hodinové mzdé nebo nepredstavovala bariéru pro postup na vyssi pozice. A velmi dilezité je, aby
flexibilni formy prace cerpali jak Zeny, tak i muzi.

Z programového prohlaseni stavajici vliady®’ vyplyva, ze vldda ma za cil podpofrit ¢astecné Gvazky sniZzenim od-
vodu socidlniho pojisténi. Podminky darfiovych slev a odpoctt planuje nastavit motiva¢né s rozumnymi meznimi
danovymi sazbami. Chce zavést valorizaci slevy na poplatnika, danové prazdniny se zastropovanim vyse prijma
pro rodiny, které cerpaji rodicovsky prispévek nebo maji tfi a vice déti. Bude také usilovat o prosazeni moznosti
odecist si z dani do urcitého limitu platby za pecovatelské sluzby a darfiové podporovat vicezdrojové financovani
dlouhodobé péce.

Aktualni situace s ohledem na rovhé odménovani
Dopady rodi¢ovské pauzy v CR na Zeny a jejich rodiny a moznosti pobirani rodicovského prispévku:

e CR patfi k zemim v EU, kde dopad matefstvi na zaméstnanost Zen je dlouhodobé jeden z nejvyssich. V CR
v roce 2020 byla mira zaméstnanosti Zen s jednim ditétem 36,1 %, mira zaméstnanosti muz{ s jednim di-
tétem pak 97,6 %. Rozdil v zaméstnanosti Zen s jednim ditétem a muZem s jednim ditétem je v EU 22,5 %,
v CR pak tento rozdil ¢inil v roce 2020 61,5 %.1% Témé&F polovina Zen se nevraci k ptivodnimu zaméstnava-
teli a ocita se bez prace po rodi¢ovské dovolené.

zpét na trh prace po RD sniZuje nezaméstnanost Zen.'® Matefstvi ovliviiuje rovnéz to, pro jaky typ zamést-
nani se Zeny v souvislosti s péci o malé déti rozhoduiji,}'° zvysuje prekaritu jejich zaméstnavani.t!!

e  Materstvi pak nasledné vyrazné ovliviuje vysi prijmd zen. Median mezd muz{ a Zen je zavisly na véku di-
téte - ¢im vyssi vék ditéte,'? tim nizsi rozdil v odménovani, ktery se vSak nikdy v souc¢asnych pracovnich
drahach Zen nevyrovna.lt3

® ProdlouZeni celkové doby MD a RD o jeden rok je spojeno, za jinak stejnych podminek, se snizenim mezd
0 1,1 %, a to ve smyslu budoucich mezd, a to az do odchodu do dlichodu.*#

107 Utad vlady CR. (2022). Programové prohlaseni viady Ceské republiky. [viadni dokument]. Dostupné na programove-prohlaseni-vlady-

-Petra-Fialy.pdf (vlada.cz)

108 &sU. (2021). Zaostfeno na Zzeny a muze (Prace a mzdy). Dostupné na 4. Prace a mzdy | CSU (czso.cz)

109 Bigakova, A., & Kaliskova, K. (2016). Vyskyt a vznik nezaméstnanosti u zen s predskolnimi détmi: Pipad Ceské republiky. Politicka
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110 Hagkova, H. (2011). Promény ¢asovani a zpGsobu navratu matek do zaméstnani. Gender a Vyzkum / Gender and Research, 12(2), 40-52.
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112 Rozdil v medianech mezd muzl a zen dle véku ditéte - 3-5 let (39,03 %), 6-9 let (36,51 %), 10-15 let (30,20 %), 16-18 let (29,77 %),
18 + (23,66 %); Pytlikova, M. (2015). Rozdily ve vysi vydélki ve vztahu k materstvi a ditéti v rodiné. Praha: CERGE.
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ménovani délka materské/rodicovské pauzy a nizsi pocet odpracovanych let (praxe) Zenami. Oba tyto uka-
zatele potvrzuji velky vyznam matefstvi a nasledné péce jako faktor( ovliviujicich rozdily v odménovani
Zen a muz. V ISP/ISPV vsak chybi proménné o materstvi.t'¢ Absence Gdajl vyplyva zejména z legislativnich
davodu (§ 316 odst. 4, zakoniku prace). K analyzam je tak vyuZivana informace o véku.

Dlouha RD mé dopad také na rodinny rozpocet: vtomto obdobi dochazi ke zvyseni intenzity vydéle¢né cin-
nosti muze (dalsi prace, brigady, prescasy apod.), nicméné v mnoha rodindch také Zzeny béhem RD vyuzivaji
kratkodobé pracovni Gvazky (DPP, DPC), popft. pracuiji jako OSVC na ZL, aby tak prispély k finan¢nimu za-
bezpeceni chodu rodiny.'*” Problémem je, Ze matkam neni umoznén kontakt s plivodnim pracovistém napf.
formou zkracenych Gvazkd, ale jejich ekonomicka aktivita béhem rodi¢ovské pauzy stoji na prekérni praci.

Zavedenim tfirychlostniho rodi¢ovského prispévku v roce 2008 se stejnou celkovou vyplacenou ¢astkou se
primérna doba (rodi¢ovska pauza), kterou stravi ¢eské matky doma s ditétem v predskolnim véku, zkratila
zhruba o $est mésict - ze 40 mésicl na 34 mésic(.11®

Po zavedeni nového modelu ¢erpani rodicovského prispévku vzrostla v ceské spolecnosti obliba cerpani
RP do priblizné 2 let véku ditéte.’*? Nicméné celkové se stale jedna o nejméné vyuZivanou variantu. Stale
rodice narazi na nedostatek sluzeb, z aktualniho Setfeni bylo zjisténo, ze az 40 % rodica nemUize zpét do
zaméstnani kvlli nedostatku sluzeb péce (o déti). Nejvice zZadajicich si vybira RP do 3 let véku ditéte. Téch,
co si voli 4letou variantu pobirani RP, ubyva.'?° Je evidentni, Ze v ¢eské populaci je viditelna reakce na zménu
¢erpani RP - pokud je sance Cerpat RP rychleji, mnoho Zen to vyuzije.'?!

V dusledku kratsi rodi¢ovské pauzy vice Zen pracovalo na lepsich postech. Stfedoskolsky vzdélané matky
déti ve véku Sest az sedm let zacaly diky reformé zastavat castéji vysoce kvalifikované pozice a pobiraji
i vyssi platy - v priméru o 530 korun. Rovnéz se ukazuje dopad na porodnost a rychlejsi narozeni druhého/
dalsiho ditéte.'??

Zapojovani muzi do péce

Dlouhodobé je cerpani rodicovské dovolené otci velice nizké, jen asi kolem 2 % ze vSech pfijemkyn a pfi-
jemctl davky rodicovsky prispévek tvoii muzi (CSU, 2019).

Doposud hlavni bariérou vyuzivani rodicovské dovolené otci je nezavedeni neprenositelného individualniho
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prava kazdého z rodic¢li (naroku na péci o malé dité), kdy roli v rozhodovani otcli sehrava mimo jiné i neocho-
ta zaméstnavatele daného muze uvolnit ze zaméstnani.?®

Zasadnim problémem je i vySe rodicovského prispévku, ktery nedostatecné odrazi predchozi pfijmovou
situaci prijemce prispévku, resp. odrazuje od ¢erpani druhého rodice s vys$$imi prijmy (v CR typicky muze),
ktery ma vyssi pfijem neZ jeho partner, resp. partnerka.t?*

Kvalitativni sonda zamérena na motivace otcli peCovat o déti a nazory personalist(i/tek na pecujici otce!?
ukazuje, Zze zaméstnani muzi maji zajem spise o ty pracovni benefity tykajici se péce o déti, kde neni financ-
ni ztrata (flexibilita napf. pruzna pracovni doba, pres¢asy). Maly zajem maji naopak o benefity, které ,néco
stoji“ (zkraceny tvazek, neplacené volno apod.).

Vyzkum zajmu rodic ukazal'?, Ze nejvice motivacni ¢erpani pecovatelského volna pro otce by bylo v na-

sledujicim nastaveni:

A) délka volna: 2 mésice;

B) frekvence cerpani: nejvice dotazanych (43,4 %) ma zajem o Cerpani nepravidelné po dnech, kdyz je
potreba; 28,4 % dotazanych preferuje cerpani po tydnech; 13,4 % chce Cerpani pravidelné po dnech,
jen 8,7 % dotazanych ma zajem vyuzit pecovatelské volno pro muze najednou;

C) vék ditéte: nejvice dotazanych (76,5 %) chce vyuZit otcovskou dovolenou v 1-2 letech ditéte, 74,4 %
dotazanych by rado vyuZilo otcovskou dovolenou ve 3-4 letech ditéte, 63,4 % dotazanych by ji vyuzilo
v 6-12 mésicich véku ditéte;

D) soubéh s ¢erpanim rodic¢ovské (dovolené) druhym rodi¢em: preferovano je ¢erpat otcovskou dovole-
nou nezavisle na tom, zda matka paralelné cerpa materskou nebo rodicovskou - rodice nepreferuji
stfidani v péci, ale paralelni péci;

E) vyse davky: nahrada mzdy.

Z vyzkumu také vyplynulo, ze muzi si mysli, Ze by cerpani pecovatelského volna ohrozilo jejich pracovni pozici.

Predpokladanym prinosem neprenositelné otcovské dovolené a vétsiho zapojeni muz(i do péce je zvyseni
porodnosti, protoZze s rovhomérnéjsim rozdélenim péce o déti budou obavy z enormni zatéZe matefstvi
rozptyleny.*?” V zemich, kde je rovhomérnéjsi délba neplacené prace a péce mezi partnery (nebo se méni
smérem k rovhomérnéjsi délbé), klesa fertilita pomaleji.'?® V dlouhodobém horizontu je rovnost Zzen a muzu
ve vyspélych spole¢nostech korelovana s vyssi fertilitou.?? Odborné studie z CR ukazuji, Ze politika sni-
Zovani zatéze v péci o dité zamérena na zeny maze byt aZz dvakrat efektivnéjsi ve zvyseni porodnosti nez
obecna podpora pro rodiny s détmi.*%°
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e Ceska sprava socialniho zabezpeceni evidovala, Ze v roce 2020 pocet vyplacenych davek otcovské popo-
rodni péce (OPP) ¢inil 45 959, pricemz celkem bylo vyplaceno 270 miliontl K¢&. Za rok 2018 piijala €SSZ
celkem 43 442 Zadosti o otcovskou. PFi srovnani poc¢tu narozenych déti za rok 2018, coz je asi 106 tisic na-
rozenych déti od Unora do prosince, zazadalo o davku otcovské poporodni péce asi néco kolem 41 % otc.

e Vyzkumy zamérené na participaci muzd na péci dlouhodobé dokladaji, Ze otcové se do péce o malé déti za-
pojuji stale castéji, i kdyz vyrazné méné nez matky (napf. vyzkumy Podpora vyuZivani rodi¢ovské dovolené
muzi, 2003; Podoby otcovstvi v CR, 2010).

e Nejen tyto, ale i dalsi vyzkumy (napf. Vyzkum zajmu rodi¢li o ,motivacni otcovskou dovolenou®, 2015) nic-
méné indikuji nazorovou diskrepanci v postojich muzu k rodi¢ovstvi. Na jedné strané jsou muzi pro vétsi
zapojeni otce do kazdodenni péce (i) o (malé) dité a stle Castéji zastavaji nazor, Zze ,partnerka ma stejné
pravo se realizovat jako j&“, ale zaroven casto (obvykle 2/3 z dotazanych muzU) zastavaji nazor, Ze s détmi by
doma méla zlstavat matka. Ve Vyzkumu zajmu rodic¢d o ,motivacni otcovskou dovolenou“ pres 95 % vsech
dotazanych souhlasilo s tim, Ze ,otec by mél vystfidat matku v péci o dité v jeho prvnich tfech letech Zivota
aspon na meésic, aby si vyzkousel, co celodenni péce o dité obnasi, vs. 81 % je toho nazoru, Ze ,v prvnich
trech letech Zivota se o dité nejlépe postard matka®“.

® MuZi se vyrazné méné Casto zapojuji do kaZdodenni péce o jiné osoby v rodiné nez déti. Neformalni (ale
i formalni) péce o starsi (z 80 %) Ci jiné Eleny a ¢lenky rodiny je témér vyhradné doménou Zen.'3!

e Cetné zahrani¢ni,’®2 ale i domaci vyzkumy3 potvrzuji, Ze muzi jsou schopni pecovat stejné (dobre nebo
$patné) jako Zeny. Jejich zapojeni do péce je vyssi tam, kde se ve spolec¢nosti klade dliraz na rovnost!4 a kde
tomu odpovida i celospolecensky diskurz® a nastaveni verejnych politik péce.13¢

weows

Pravé uvedena zjisténi a poznatky indikuji potfebu vytvaret v dlouhodobéjsim horizontu podminky pro zvyseni

zapojeni muz(/otcl do péce o déti i jiné blizké osoby:

a) Vyhledové je zadouci pripravit v souladu se Smérnici o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
navrh opatfeni v podobé predloZeni novely zdkona o neprenosném individualnim naroku kazdého rodice na

131 Hubikova, O. (2012). Pfimé platby za péci v kontextu nevyjasnéného status neformalni pé&e. Socidlni prdce / Socidlna prdca, 12(4),
113-125. https://socialniprace.cz/article/prime-platby-za-peci-v-kontextu-nevyjasneneho-statusu-neformalni-pece/; Dudova, R. &
Volejnickova, R. (2014). Pro¢ zeny pecuji? Gender a neformalni péce o seniory. Gender a Vyzkum / Gender and Research, 15(1), 41-54.
https://www.genderonline.cz/pdfs/gav/2014/01/04.pdf; Dudova, R. (2015). Postarat se ve stdi: rodina a zjisténi péce o seniory. Praha:
SLON, SOU AV CR; Gibas, P. (2014). Socialni sluzby pro seniory a diivody jejich (ne)vyuzivani. Dil&i vysledky vyzkumu v Brné&. Férum
socidlni politiky, 8(3), 20-23. https://www.vupsv.cz/wp-content/uploads/2021/04/Gibas-Petr-Socialni-sluzby-pro-seniory-a-duvody-
-jejich-nevyuzivani.-Dilci-vysledky-vyzkumu-v-Brne.-FSP_c.-3-2014.pdf; Dudova, R., & Vohlidalova, M. (2018). Muzi a Zeny pecujici
o seniory v rodiné. Sociologicky ¢asopis / Czech Sociological Review 54(2), 219-252. https:/doi.org/10.13060/00380288.2018.54.2.
400.

132 pDeytsch, F. M. & Gaunt, R. (2020). Creating Equality at Home: How 25 couples around the world share housework and childcare. Camb-

ridge: Cambridge University Press.

133 Matikova, H. (2009). Pecuijici otcové: Piibéhy plné odlidnosti. Sociologicky ¢asopis / Czech Sociological Review 45 (1), 80-113. https://

sreview.soc.cas.cz/pdfs/csr/2009/01/05.pdf; Mafikova, H. (2020). Drawing on lessons from families of origin: the Czech Republic.
Pp. 247-269 in Deutsch, F. M. & Gaunt, R. (2020). Creating Equality at Home: How 25 couples around the world share housework and
childcare. Cambridge: Cambridge University Press.

134 | eitner, S. (2003). Varieties of Familialism. The Caring Function of the Family in Comparative Perspective. European Societies, 5(4), 353-

375. https://doi.org/10.1080/1461669032000127642
Haskova, H., Saxonberg, S. (eds.), & Mudrak, J. (2012). Péce o nejmensi. Boreni mytt. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON).

136 | utherova, S., Mafikova H., & Valkova, J. (2017). Childcare Preferences of Parents in the Czech Republic and the Slovak Republic.
Sociolégia, 49(3), 285-309.
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péci o dité, tj. 2 mésice pro otce a 2 mésice pro matku. Duraz je tfeba klast na maximalni flexibilitu cerpani,
kterd bude motivovat otce ve vyuzivani (na celou pracovni dobu nebo ¢ast pracovni doby). Zaméstnavatel
bude povinen druhého rodic¢e uvolnit ze zaméstnani a po uplynuti doby ho opét zaméstnat na stejné pra-
covni misto. Motivaci otcl je potfeba podporit i vysi kompenzace prostrednictvim davky socialniho zabez-
peceni béhem tohoto volna, kterd ve Smérnici o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodic(
a pecujicich osob neni stanovena podrobnéji nez jako priméreny prispévek (v ¢eskych podminkach Ize za néj
povazovat ekvivalent penézité pomoci v matefstvi).

b) Pro podporu muzi/otcl v péci o déti i jiné blizké osoby bude nutné poskytovat doporuceni a podporovat

implementaci opatreni vedoucich k podpore a motivaci muzi do péce o blizké osoby.

V dlouhodobéjSim horizontu bude nutné pfipravit Upravu rodi¢ovské dovolené, rodicovského prispévku
a zarizeni péce o predskolni déti s cilem zvysit flexibilitu v cerpani obéma rodici, zhodnotit aspekty vypoctu
rodi¢ovského prispévku s vétsim ohledem na vysi uslého piijmu. Ucinné podpofit zapojeni matek na trh
prace podle jejich svobodné volby a individudlnich potreb déti a celé rodiny, véetné rozsifeni nabidky fle-
xibilnich forem prace. Dana opatreni musi byt doprovazena imérnym zlepsovanim vSeobecné dostupnosti
verejnych zafizeni péce o predskolni déti/narokem na tato zafizeni .

Danové zatiZeni Zen (sekundarnich Zivitelek/vracejicich se na trh prace)

Vyzkum®¥7ukazuje, Ze je sleva na nevydélavajici manzelku vyuzivana mnohem castéji v domacnostech s dét-
mi nez v téch bezdétnych. Upozornuje také na socialni znevyhodnéni nizkoprijmovych rodin/domacnosti,
protoZe tyto domacnosti nemuseji mit moznost slevu vyuzit, napf. pokud ma muz nizky danovy zaklad a vy-
uziva mj. slevu na poplatnika a slevy na déti, nemusi byt mozné z jiz tak nizkého danového zakladu uplatnit
i tuto slevu. Zde je potreba zminit, Ze to se rovnéz obecné tyka i slevy na poplatnika a vSech danovych slev
(véetné skolkovného), pro néz nelze zaroven uplatnit dafiovy bonus.)

Sleva na nevydélavajici manzelku muze zplsobovat také vstup Zen do ,neoficidlnich” roli napf. pomahajicich
¢lenek rodiny v pripadé podnikani partnera®®® nebo praci bez smlouvy obecné.'®® To ma jednak kratkodoby
negativni dopad na nizsi vydélek Zen, jednak dlouhodoby negativni dopad na jejich dalsi pracovni drahu
a pfijem z placené prace, v kone¢ném dusledku tedy i na jejich dlichod.

V ekonomické Analyze dopadu rodicovstvi na danéni prace pomoci TAXBEN modelu#° z roku 2022 ukazuji
ekonomové institutu IDEA Filip Pertold a Michal Soltés, Ze sou¢asna dariova pravidla odrazuji Zeny od na-
vratu do prace. Slevy na dani z prijmU fyzickych osob vice zatéZuji pracovni pfijmy druhého vydélavajiciho
s détmi, coZ jsou prevazné zeny, které tak nejsou motivované k zapojeni do pracovniho procesu. Sleva na
dani na nevydélavajici manzelku tak motivuje Zeny/domacnosti prodluzovat dobu mimo trh prace, coz ma
dopad na vysi GPG.
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rové ( ne )Jrovnosti u podnikatelskych parQ. Gender, Rovné PrilezZitosti, Viyzkum, 15(2), 87-100. https://www.genderonline.cz/pdfs/
gav/2014/02/07.pdf

Krizkova, A., Marikova H., Haskova, H., & Formankova, L. (2011). Pracovni drdhy Zen v Ceské republice. Praha: Sociologické nakladatel-
stvi (SLON)

Pertold, F. & Soltés, M. (2022). Analyza dopadu rodicovstvi na danéni prdce pomoci TAXBEN modelu. Praha: MPSV. Dostupné na Analy-
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e  Bartlskova'* tvrdi, ze oproti jednorazovym finanénim dotacim pro zaméstnavatele, slevy na dani pro zeny
nepredstavuji takové riziko, a poukazuje na priklad Francie, kde byla v 90. letech 20. stoleti zavedena 50 %
sleva z povinnych danovych odvodi zaméstnavatele. Vycisluje slevu na dani pro Zeny, ktera by zeny moti-
vovala k ndstupu do zaméstnani na polovicni ¢i tfictvrtecni ivazek. Kromé nejnize pfijmovych (11 000 K¢
v roce 2016) skupin by podle ni byla sleva finanéné motivacni pro véechny Zeny a pfinesla by pfijem do
statniho rozpoctu.

e 7 vyzkumu Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, v. v. i. (dale VUPSV)*2 vyplyva, Ze povédomi o exi-
stenci slevy na dani na manzela/ku a jeji uplatnéni je mezi sezdanymi rodici vysoké. Slevu uplatnily témér
tri ¢tvrtiny manzelskych pard, o této moznosti nevédéla jen neceld desetina pard. Z dotazovani mezi rodici
vyplynulo, Ze 78 % rodi¢u déti mladsSich deseti let nijak neresilo pfi svém rozhodovani o navratu zpét do
zaméstnani pfipadnou ztratu v souvislosti se slevou na dani. DalSich 19 % to sice zvaZovalo, ale jejich roz-
hodnuti pracovat to nijak neovlivnilo. Jen zbyvajici 3 % rodicl priznala, Ze pripadnou ztratu slevy na dani na
nepracujici manzelku hodné resila a matku to odrazovalo od navratu do prace. Ve svém zavéru pak zprava
uvadi, Ze casto diskutovany demotivacni efekt odliSného zdanéni manzelky/ partnerky predevsim v sou-
vislosti s ndvratem na trh prace po rodi¢ovské dovolené se neukazuje jako zasadni problém, a to jak podle
deklarovanych zkusenosti dotazanych rodicu, tak podle analyzy modelovych typt rodin. Dale zprava uvadi,
Ze rodice spis zohlednuji celkovou pfijmovou situaci domacnosti, a to v souvislosti s dalSimi okolnostmi
jako pracovni prileZitosti a aspirace, moznosti sladit pracovni a rodinné zavazky, délba prace v (Sirsi) roding,
dostupnost a vhodnost forem nerodinné péce apod.

e Ve Zpravé o plnéni koncepce rodinné politiky 2018 bylo navrzeno opatieni ¢. 24: Uprava parametr( slevy
na manzela/manzelku tak, aby neomezovala rodice ve vydéle¢né ¢innosti a zaroven méla motivacni prvek
pro rodiny s détmi. A rozsifeni slevy tak, aby bylo mozné nadale ji uplatfiovat také v pfipadé, pokud bude
manzel/manzelka pecovat o osobu blizkou nebo pokud pljde o studenta/studentku do 26 let v fadném
dennim studiu. Ministerstvo financi CR v ramci pfipravy nové pravni Upravy zdafiovani prijmé provedlo
vyhodnoceni rizik, jak z hlediska ucelu, tak z hlediska rozpo¢tového dopadu a vyslovilo k opatreni zasadni
nesouhlas.

e Zprava o rodiné 2020 se pak ke slevé na dani vyjadfuje nasledovné: ,Danovd sleva na manzela ¢i manZelku
s nizkymi prijmy se nijak nezménila od roku 2008, stejné tak vyse ,povoleného” prijmu. Z velké vétsiny ji uplat-
Auji rodiny s (malymi) détmi, moZnosti jejiho vyuZiti vsak sldbnou, jak v souvislosti s ¢astéjsim rozenim déti mimo
manZelstvi, tak v ndvaznosti na rostouci mzdu (kterd ostie kontrastuje prdve se stagnujici vysi limitniho prijmu
nepracujici manzelky). Uvazuje se tak o jeji upravé (MPSV, 2019a; iRozhlas, 2019).”

e Zprava o plnéni Koncepce rodinné politiky za rok 2021 se v opatieni ¢. 24: Uprava parametr( slevy na
manzela/manzelku u dané z prijma fyzickych osob tak, aby zohledriovala pfitomnost déti, a naopak neo-
mezovala vydélecnou cCinnost rodicl, vyjadfuje nasledovné: ,V této oblasti je naddle nutné provést dikladnou
analyzu dopadd, nebot cdstecné odejmuti slevy na druhého z manzelti mdze byt citlivou otdzkou pro fadu rodin.
Ucelem slevy na manzela/manzelku neni primdrné podpora rodin s détmi, ale obecné dosazeni obdobné trovné

141 Bartliskova, L. (2017). Dariové davkova podpora pracovni aktivity matek s détmi do t# let. Politickd Ekonomie, 65(3), 335-350. https://
doi.org/10.18267/j.polek.1147

142 Hshne, S., Godarova, J., Jahoda, R., Kucharova, V., & Visek, P. (2019). Plisobeni dafiového zvyhodnéni na dité a pridavku na dité na
socialnéekonomickou situaci rodin s nezaopatienymi détmi a jejich reflexe rodi¢i. Praha: VUPSV, v. v. i. Dostupné na https://www.
vupsv.cz/download/pusobeni-danoveho-zvyhodneni-na-dite-a-pridavku-na-dite-na-socialne-ekonomickou-situaci-rodin-s-nezao-
patrenymi-detmi-a-jejich-reflexe-rodici-effect-of-child-tax-deduction-and-child-allowance-on-soci/?wpdmdI=7688&refresh=623b-
3924658fa1648048420

143 Kucharova, V., Barvikova, J., Hohne, S., Ne$porova O., Paloncyova, J., & Vidovicova., L. (2020). Zprava o rodiné 2020. Praha:
VUPSV, v. v. i. Dostupné na c3bdc63d-9c95-497d-bded-6a15e9890abd (mpsv.cz)
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zdanéni u rodiny, kde pracuji oba manzelé a rodiny, kde pracuje pouze jeden z manZeli a md pritom vyssi vydélek.
Jinymi slovy jde tedy o urcity zptsob konstrukce danové progrese, kterd zohledruje institut ekonomické funkce
rodiny a manzZelstvi (byt je stdle jednotkou zdanéni formdiné jednotlivec). Sleva tedy neni zdmérné cilena na
rodiny s détmi, ale obecné na rodiny, ve kterych je jeden z manzel( znevyhodnény - at jiz md velmi nizky prijem,
je nezaméstnany ci pobird ddvky stdtni socidlni podpory apod. Zdroven tuto slevu hojné vyuzivaji prdvé rodiny
s détmi, kde jeden z rodicti napr. pobird rodicovsky prispevek.”

veows

Pro snizovani rozdilli v odménovani se jevi jako zZadouci sniZit vysoké danové zatizeni pecujicich a podporit
tak navraty pecujicich na trh prace prostrednictvim prehodnoceni danovych slev. Zaroven v kontextu ukol(
aktudlniho Programového prohlaseni vlady je potreba komplexné resit cely darové davkovy systém, kde maji
byt odstranény ,body zlomu“ (negativni efekty, napf. propad Zivotni Grovné urcitych skupin). Cilem je, aby lidé
nezlstavali v pastech chudoby a byli vice motivovani k pracovni aktivité, a zaroven nabizet vétsi moznosti, jak
sladit rodinny a profesni Zivot. Bylo by vhodné vytvofit pracovni skupinu, kterd bude hledat Feseni s cilem sni-
Zeni danové zatéze pecujicich, zahrnout experty a expertky z oblasti ekonomie, sociologie, odboru pojistnych
a nepojistnych davek, experty a expertky na rodinnou politiku. Vysledkem prace skupiny by pak mél byt navrh
opatreni, kterd se maji cilené zamérit na specifické potreby konkrétnich cilovych skupin samozivitel(, rodin
s vice détmi a rodin s handicapovanym ¢lenem.

Flexibilita (€asu a mista) a zkracené Gvazky

e V CR pracuje na zkraceny Gvazek pouze 10,4 % zen oproti priiméru 30,7 % v EU-28, a 2,7 % muz{ oproti
praméru 8 % v EU-28 (Eurostat, 2019)'4. V roce 2020 pak bylo na zkraceny tGvazek zaméstnano 2,23 %
¢eskych muzi a 9,9 ¢eskych Zen.**> Zhruba polovina Zen a polovina muz(, pracujicich na zkraceny tvazek,
je nedobrovolné podzaméstnana.4®

e Zajem o zkraceny Uvazek je mezi matkami malych déti znacny. Témér 60 % zen by v obdobi, kdy maji déti ve
véku 3-6 let a 50 % Zen déti, které nastupuji do ZS, by preferovalo praci na zkraceny Gvazek.14

e  Zkracené Uvazky vsak maji i sva rizika (napf. otazka navratu na plny tvazek) a maji souvislost s GPG.'#® Ne-
jenZe na zkracenych Gvazcich byva nizsi hodinova mzda, problémem je i kariérni postup - ne na vsech po-
zicich jsou dostupné, resp. bézné zavadéné zkracené Uvazky, takze v podstaté plati, Ze jsou méné dostupné
tam, kde je potencial kariérniho, a tedy i mzdového ristu - sekundarni zkracené Gvazky.'#?

® Problémem je, kdyzZ jsou vyuzivany prevazné Zenami - ty jsou pak de facto uzamceny v pasti nizkopfi-
jmovych pozic bez moZnosti kariérniho postupu. Pokud by zkracené avazky vice vyuzivali muzi, vznikl by
potencial pro zménu této dynamiky. V Némecku byl v roce 2015 zaveden bonus v podobé prodlouzeni

144 Eurostat - Data Explorer (europa.eu)

145 Eurostat - Data Explorer (europa.eu)

146 Es0. (2021). Zaostieno na zeny a muze. Dostupné na 300002210401 _data.xlsx (czso.cz)

147 Hshne, S., Kucharova, V., & Svobodova, K. (2010). Rodina a zaméstndni s ohledem na rodinny cyklus. Praha: VUPSV.

148 Bardasi, E., & Gornick, J. C. (2008). Working for less? Women's part-time wage penalties across countries. Feminist Economics, 14(1),

37-72. https://doi.org/10.1080/13545700701716649

149 \/ohlidalova, M., & Formankova, L. (2012). Caste¢né Gvazky v Ceské republice: $ance nebo riziko? Férum Socidini Politiky, (5), 17-21.

https://www.vupsv.cz/wp-content/uploads/2021/04/Vohlidalova-Marta-Castecne-uvazky-v-Ceske-republice_sance-nebo-riziko-F-
SP_c.-5-2012.pdf
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doby pobirani rodicovského prispévku a jeho zvyseni v pripad€, Ze oba rodic¢e pracuji na Gvazek zkraceny
na 25-30 hodin tydné.'*°

Vohlidalova a Formankova®>! ukazuji, Ze zkusenost s diskriminaci ve mzdovém ohodnoceni je ¢astéjsi u Zen
i muzq, ktefi pracuji na zkraceny Uvazek, oproti tém, kdo pracuji na Gvazek piny.

Formankova a Kfizkova>? ukazaly, ze i v profesnich zaméstnanich dochazi ke znevyhodnéni Zen, které tyto
formy prace vyuzivaji.*>® Vyjimecna ochota zaméstnavatell poskytovat flexibilni formy prace pak z téchto
praci vytvari urcity ,benefit“ namisto benefitd, které ziskavaji zaméstnani na plny tvazek.

Na strané zaméstnavatel( jsou uvadény jako bariéry pro vyuZzivani flexibilnich forem prace (FFP): adminis-
trativni naklady spojené se zaméstnavanim vice osob v pripadé zkracenych Gvazkd, nestandardni zplsoby
managementu/fizeni, finanéni naklady v pfipadé zkracenych Gvazkd, jejichz mzda nedosahuje minimalni
mzdy - odvody se v tom pfipadé rovnaji minimalni mzdé, predsudky ohledné provoznich divod( - Ze ne-
bude mozné FFP do provozu pracovisté nové zavést, neochota vyjit vstfic zaméstnanym, neochota zavadét

néco nového.*

Na strané zaméstnankyn a zaméstnanc( jsou uvadény jako bariéry pro vyuzivani FFP: nizké mzdy a levna
prace - ¢asto se nevyplati pracovat na méné nez na plny Uvazek. Mezi bariéry také patfi cestovani za praci.
Daéle je zminovana obava ze snizeni jistoty pracovniho mista a z mozZnosti vratit se ze zkrdceného na plny
Uvazek. Zaméstnanci se také obavaji, Ze objem prace nebo pozadavky na pevnou pracovni dobu ¢i pritom-
nost na pracovisti se stejné vyrazné nesnizi, ale naopak, Ze zkraceny Uvazek a jiné FFP budou povaZovany
za typ ,benefitu”. Zaméstnanctim ¢i zaméstnankynim neni pfijemné nachazet se v odli$né situaci nez ostatni
a pozadovat po zaméstnavajicich néco nového (obava z odmitnuti), protoze v CR jsou FFP spise vyjimec-

né 155

V podminkach CR se na vykon prace mimo pracoviété zaméstnavatele vztahuji ustanoveni zakoniku prace (§
317 a nasl. zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis(). Na vykon sluzby z jiného
mista v pripadé statnich zaméstnanc( a zaméstnankyn se vztahuji ustanoveni zakona o statni sluzbé (§ 117
a nasl. zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist) a sluzebni predpis naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 2. ¢ervna 2021 o blizsich pravidlech pro vykon statni sluzby z jiného
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mista, jehoz soucasti je téz vzor dohody o vykonu sluzby z jiného mista. Pravni Uprava je pravnimi experty
povaZovana spiSe za nedostatecnou a doporucuji, aby zaméstnavatel uzavrel se zaméstnancem pisemnou
smlouvu podrobné vymezujici pravidla prace mimo pracovisté. Nutno konstatovat, Ze moznost uzavreni
pisemné smlouvy vymezujici podrobnd pravidla, podminky homeworkingu v organizaci, je jiZ nyni dana.
V pfipadé zajmu naplnit co nejvyssi miru pfislusnych legislativnich opatfeni vyplyvajicich z pravidel a na-
vazujicich podminek ,zavislé prace” - zcela shodnych pro vykon prace na pracovisti ¢i jiném misté vykonu
prace, je ochota zaméstnavatel(l pro umoznovani této formy prace vyrazné snizena.'>¢

e Od roku 2021 byl do zakoniku prace zaveden novy institut, ktery umoznuje zaméstnanclim lepsi sladéni
pracovniho a rodinného Zivota. Sdilené pracovni misto umoznuje, aby si dva nebo vice zaméstnanc(l sami
po predchozi dohodé se zaméstnavatelem rozvrhovali svou pracovni dobu ve vzajemné spolupraci a prihli-
Zeli tak ke svym osobnim potrebam.

Dokumenty na trovni CR

V oblasti rodinné politiky byla v zafi roku 2017 vladou schvalena Koncepce rodinné politiky,*>” ktera ukazuje
hlavni sméry podpory rodin v Ceské republice. Soucasti koncepce je opatieni 39. Redukce platovych rozdilC
s cilem zahdjit debatu na Urovni tripartity o opatrenich, ktera by sniZovala platové rozdily dle pohlavi.

Oblasti sladovani pracovniho a osobniho zZivota se velmi komplexné vénuje Strategie rovnosti Zen a muzi v ka-
pitole €. 1 Prace a péce, strategicky cil 1. SniZeni nerovnosti mezi muzi a Zenami v souvislosti s péci. Specifickymi
cili, v rdmci nichz jsou definovany konkrétni opatreni, jsou pak: 1.1. ZvySeni miry participace muz(/otcl na péci
o déti a jiné blizké osoby, 1.2 Zvyseni dostupnosti mist v materskych Skolach, 1.3 Zvyseni dostupnosti zafizeni
péce o déti do 3 let véku, 1.4 Zvyseni kvality materskych skol a zafizeni péce o déti mladsich 3 let, 1.5 Zvyse-
ni dostupnosti Skolnich druZin a skolnich klubt, 1.6 Zvyseni motivace zaméstnavatel vytvaret podminky pro
rychlejsi navrat rodi¢l a pecujicich osob na trh prace, 1.7 Odstranéni pravnich prekazek rychlejsiho navratu
rodic¢d (zejm. matek) malych déti na trh prace, 1.8 Zvyseni informovanosti cizinek a cizincti o moznostech slado-
vani pracovniho a osobniho Zivota, 1.9 Vytvoreni dlouhodobého strategického ramce pro podporu neformalné
pecujicich osob a 1.10 Podpora zafizeni formalni/institucionalni péce. Opatfeni Strategie rovnosti Zen a muz(i
maji potencial prispét ke zlepSeni postaveni zen na trhu prace a ve spolecnosti, prispét k jejich kariérnimu roz-
voji a k nizSimu vypadku z trhu prace v souvislosti s péci, coz mliZze vést ke snizeni GPG. Opatreni, které jsou
navrhovana v Ak¢nim planu rovného odménovani Zzen a muzd 2023-2026 jsou pouze doplnujici k opatfenim
na podporu sladovani v kapitole Prace a péce Strategie rovnosti Zen a muz( na Iéta 2021-2030. V dokumentu
souvisejici s nerovnosti v odménovanim. Jsou to vsak dkoly v dlouhodobéjsi perspektivé, ze kterych mohou vy-
chazet dalsi strategické materialy a podklady, které budou v oblasti rodinné politiky vznikat, napriklad Strategie
rodinné politiky, MPSV.

156 Kotikova, J., Kyzlinkova, R., Vanova, J., Veverkova, S., & Vychova, H. (2020). Flexibilni formy prdce - homeworking v CRa vybranych ev-
ropskych zemich. Praha: VUPSV, v. v. i.; KFizkova, A., Volejnickova, R. M., & Vohlidalova, M. (2018). Genderové nerovnosti v odmeénovani:
problém nds viech. Praha: Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i. Dostupné na https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizko-
va_markovavolejnickova_vohlidalova-genderove_nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf

157 MPSV (2017). Koncepce rodinné politiky. Dostupné na Koncepce rodinné politiky (1.62MB)
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Dokumenty EU

V gesce MPSV v soucasné dobé probiha transpozice Smérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodic¢l a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU. Smérnice
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢t a pecujicich osob se vénuje témto oblastem: otcovska
dovolena, rodi¢ovska dovolend, pecovatelska dovolend, pracovni volno z diivodu vyssi moci, odména nebo pfi-
spévek v souvislosti s otcovskou ¢i rodi¢ovskou dovolenou, pruzné pracovni usporadani (véetné prace na dalku),
zaméstnanecka prava v souvislosti s péci, zakaz diskriminace, ochrana pred propusténim a dikazni bremeno,
sankce, ochrana pred nepfiznivym zachazenim nebo nasledky, organy pro rovné zachazeni, Groven ochrany,
Sifeni informaci, podavani zprav a prezkum. Cilem smérnice je rovnovazné zapojeni Zen a muzt do péce i prace,
podpora sladovani a zejména podpora muz( v oblasti péce a volné&jsi a svobodnéjsi vyuzivani flexibilnich forem
prace véetné prace z domova.'%8

Rodicovstvi je velmi dllezitym aspektem ovliviiujicim vysi GPG. Opatreni na podporu sladovani muzl i Zen,
péce, zapojeni zen na trh prace a Sirsiho zapojeni muz( do oblasti péce budou konkretizovana a naplfiovana
v souvislosti s transpozici smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodic¢t a pecujicich osob
v ramci MPSV (legislativni Upravy jsou jiZz v procesu) a prostrednictvim Strategie rovnosti Zen a muzd, ktera
pokryva obdobi az do roku 2030. Z téchto dvou dlivodud bylo vyhodnoceno, Ze opatfeni na podporu sladovani
navrhované v Akénim planu budou minimalni.

Zdroje financovani

Opatreni jsou legislativniho charakteru, nemaji pfimy dopad na statni rozpocet.

158 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. &ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
rodi¢li a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU. Dostupné na pdf (europa.eu)
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Opatreni akéniho planu

Kapitola 4: Sladovani pracovniho a osobniho Zivota

Specificky cil

Opatreni

Kritérium splnéni

Popis opatreni

Spolugesce

4.1. Odstranéni
pravnich prekazek
rychlejsiho navratu
rodi¢a (zejm. matek)
malych déti na trh
prace

4.2. Odstranéni
prekazek pro
poskytovani flexibilnich
pracovnich podminek
pro vsechny, predevsim
rodice a pecujici

4.1.1. Prodlouzit
povinnost
zaméstnavatelll drZet
pGvodni pracovni pozici
a pracovisté rodicim na
RD do 2 let véku ditéte.

4.2.1. Zavedeni
povinnosti pisemné
dokumentace Zadosti

o flexibilni formy prace
a pisemného rozhodnuti
o poskytnuti/
neposkytnuti véetné
radné argumentace.

Novelizovat ZP § 47, tak aby byl zaméstnavatel PredloZeni novely zdkona
povinen zaradit zaméstnankyni ¢i zaméstnance na

pGvodni praci a pracovisté nejen pfi navratu z MD, ale

i pfi ndvratu do zaméstnani po RD do dvou let véku

ditéte.

Novelizovat ZP tak, aby: Predlozeni novely zakona
1) stanovoval povinnost zaméstnanci/zaméstnankyni

pisemné formulovat Zadost o Upravu pracovni doby ci

zménu pracovniho mista (home office),

2) stanovoval povinnost zaméstnavateli pisemné

formulovat své rozhodnuti o vyhovéni/nevyhovéni

zadosti o zméné pracovni doby nebo mista.

Termin

. . Gesce
pInéni
2026 MPSV
2026 MPSV
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Kapitola 5. Vzdélavani

Otéazka rovnych podminek a rovnych Sanci patfi spolu s problematikou socidlni spravedinosti k zakladnim hod-
notdm a principdm moderni demokratické spolecnosti a jejich implementace vede k eliminaci ekonomickych
ztrat vzniklych nevyuzitim potenciadlu zejména Zen (ale v urcitych oblastech i muz() a nevyuzivanim talentud
v oblastech, pro néz jsou jednotlivé divky/Zeny a jednotlivi chlapci/muzi disponovani. Prostfednictvim rovnos-
ti je napliovana idea svobodné volby kazdého jedince v oblasti vzdélavani a volby povolani, ¢imzZ se zvysuje
prosperita jedince i celé spolec¢nosti. Posileni rovnosti ve vzdélavani vede nasledné ke zvyseni rovného zastou-
peni Zen a muzl v politickém Zivoté, v rlznych segmentech trhu prace i v péci o rodinu a doméacnost. Rovnost
ve vzdélavani tak ma siroké konsekvence pro obcansko-politickou, pracovni i soukromou sféru.*>?

Téma desegregace ve vzdélavani a nasledné desegregace v zaméstnani jsou klicové pro snizovani GPG. Navazu-
jeme na Strategii rovnosti Zen a muz( pro léta 2021-2030, ktera se na téma zaméruje zeSiroka. Zde danou ob-
last doplfiujeme o opatieni, ktera maji vazbu na snizovani nerovnosti v odménovani Zen a muzti. Clenéni skolstvi
je pfedobrazem oborové segregace na pracovnim trhu a pfispiva nemalym dilem k vysi nerovnosti v odménovani
Zen a muzq.

Odborné vzdélavani

® V oborech odborného vzdélavani prevazuiji chlapci (z celkového poctu 58 439 studujicich ve skolnim roce
2019-2020 bylo 32 097 chlapcu, coz predstavuje 54,9 % této populace). Uvniti odborného vzdélavani je
vSak rozdil v oborech s maturitou, kde divky ¢inily v daném roce kolem 52 % a oborech s vyu¢nim listem,
kde chlapci tvorili 66,6 %. Divky vyrazné pfevazuji na skolach zdravotnich, socidlnich a ve sluzbach, jako
jsou kadefnictvi ¢i kosmetika, chlapci dominuji na technickych oborech.

® Podle Statistickych rocenek skolstvi se dlouhodobé témér 60 % chlapcl hlasi na obory ukonéené maturitni
zkouskou a pres 40 % chlapct se rozhoduje pro obory ukoncéené vyucnim listem. V pripadé divek je rozdil pfi
volbé ,maturitniho” nebo ,nematuritniho“ oboru jesté vétsi. Divky preferu;ji priblizné ze 70 % obory ukonce-
né maturitni zkouskou, na obory ukoncené vyuc¢nim listem se hlasi jen necelych 30 % divek.1¢°

e 7 Ceskych i mezinarodnich udaji nicméné dale vyplyva, Ze chlapci prevazuji v té skupiné zaka, ktefi jsou
dlouhodobé skolné nelspésni, opakuji studium a predcasné opousti vzdélavaci systém. Tato zjisténi bud
naznacuji, Ze divky a chlapci maji znacné odlisné schopnosti a motivaci k plnéni Skolnich pozadavku, nebo
Ze existuji rozdilna kritéria, kterymi jsou ve vzdélavani divky a chlapci posuzovani.'¢! Na existenci odliSnych
predstav vyucujicich o Zacich a Zakynich opakované upozornily nékteré ceské vyzkumy?62,

159 MSMT. (2013). Stav genderové rovnosti a navrh stiednédobého strategického planu v oblasti genderové rovnosti v resortu minister-

stva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Dostupné na https://www.msmt.cz/file/31791/

160 MSMT. (2013). Stav genderové rovnosti a navrh sttednédobého strategického planu v oblasti genderové rovnosti v resortu minister-

stva Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Dostupné na https://www.msmt.cz/file/31791/, s. 15

161 Danym fenoménem se z (kritické) feministické perspektivy zabyvala napf. Smidova, I. (2008). Muzi na okraji: systémové znevyhodnéni

mladych muz( bez maturity? Gender a vyzkum / Gender and Research 9(2),22-27. https://www.genderonline.cz/artkey/gav-200802-
0003_men-on-the-margins-the-systematic-discrimination-of-young-men-with-low-education.php; z perspektivy (apologetickych)
muzskych studii pak zejména Matéj(, P., & Strakova, J.et al. (2006). Nerovné sance na vzdéldni. Praha: Academia nebo Matéju, P., Stra-
kova, J., & Vesely, A. (eds.). (2010). Nerovnosti ve vzdeéldvdni. Od méreni k feseni. Praha, Sociologické nakladatelstvi (SLON)

162 K nejrozsahlejsim patil projekt Smetackova, I. (ed.). (2005). Genderové aspekty piechodu Zdkii a Zdky mezi vzdéldvacimi stupni. Praha:

Sociologicky tstav AV CR, v. v. i.
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Stredoskolské studium

V poctech studujicich v rliznych oborech na stfednich (a nasledné vysokych) skolach je z hlediska pohlavi
jasny rozdil. Stejné jako malo divek studuje technické védy, je mozné vidét i méné chlapcl ve spolecensko-
védnich oborech.

Jak v oblasti stfredoskolského studia bez maturity, tak s maturitou dochazi k silné segregaci dle pohlavi
i u jejich absolvent( a absolventek. Ve skolnim roce 2018-2019 prevaZovali chlapci mezi absolventy a ab-
solventkami technickych véd a nauk a v pfirodnich oborech a naukach bez maturity i s maturitou: Napfriklad
v oboru informatiky (viz obor s maturitou) absolvovalo jen 181 divek z celkového poctu 2 535 osob, Cili
divky tvofily jen 7,1 % mezi absolvujicimi. V pfirodnich naukach s maturitou bylo v daném $kolnim roce mezi
absolvujicimi jen 11,6 % divek.

Divky naopak prevazuji v oblasti stfedoskolského studia mezi absolvujicimi spolecenskych véd a nauk (jen
29,9 % absolvujicich s maturitou bylo muz() a ve zdravotnictvi, lékarskych a farmaceutickych védach (jen
11,8 % u oboru s maturitou tvorili chlapci).

V pripadé jednotlivych obor( stfedoskolského studia existuji nékdy vyrazné rozdily podle jeho Urovné
(tj. s maturitou ¢i bez maturity): Viz ve skolnim roce 2018/2019 napf. mezi absolventy a absolventkami ze-
médeélstvi bylo 25,4 % divek u nematuritnich obort, ale 57,7 % u obor( s maturitou. U véd a nauk o kulture
a uméni bylo 41,8 % absolventek nematuritnich obord, ale 72,2 % u obord maturitnich.¢®

Vysokoskolské studium

Horizontalni segregace dle pohlavi je patrna nasledné ve vysokoskolském studiu, kde je zaroven dlou-
hodobé patrny trend zvysSovani poctu Zen mezi studujicimi i mezi absolvujicimi. Zatimco ve Skolnim roce
1993-1994 Zeny tvorily jen 43,7 % mezi studujicimi vysokych $kol, v roce 2018-2019 to bylo 55,9 %
a o rok pozdéji (tj. 2019-2020) 55,8 %. V roce 2019-2020 bylo mezi prvné zapsanymi do prvnich roc¢nikd
vysokych kol 33 385 Zen oproti 26 825 muzam (Cili 55,4 % zen). V roce 2019 pak Zeny tvorily 59,8 % mezi
absolvujicimi vysoké skoly (38 371 Zen oproti 25 815 muzim).'¢*

Zména v zastoupeni studentd a studentek na vysokych skolach nastala ve studiu prirodnich véd, kde se
procento Zen dostalo nad 50 %, a to konkrétné u studentd a studentek magisterského oboru (57,4 %)
i absolvent(l a absolventek (59,4 %).16°> V zemédélskych, lékarskych a socidlnich a humanitnich védach pre-
vladaji mezi studujicimi i absolventy a absolventkami magisterského i doktorského stupné vzdélani zeny jiz
dlouhodobé.

MuZi jsou na vysokych Skolach vyrazné podreprezentovani v oblasti vzdélavani a vychovy (v roce 2018 jen
16,6 % mezi absolvujicimi), ale prevladaji nad Zenami v technickych védach ve vsech sledovanych fazich stu-
dijné-profesni drahy. Zeny jsou vyrazné podreprezentované zejména mezi absolventy informaénich a ko-
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munikacnich technologii. V roce 2018 tento obor absolvovalo jen 16,3 % Zen.'%¢ Podle EU reportu Women
in Digital'¢” zapojeni Zen v CR v digitalnim sektoru, ICT a celkové v oborech STEM (tj. Science, Technology,
Engineering, and Matematics) klesa, a CR tak zaujima aZ 23. misto v ramci EU-28 (tj. v&. GB). V CR je jen
9,3 % zen (!) mezi ICT specialisty a specialistkami (pramér EU 17,2 %).

Trebaze Zeny dlouhodobé prevazuji mezi absolvujicimi vysokoskolské vzdélani, GPG je paradoxné nejvyssi
pravé v této vzdélanostni kategorii (kde Cini 26 %) neboli vysokoskolacky dosahuji jen 74 % prijm{ vyso-

stfedoskolskym vzdélanim bez maturity - 22 %, u stfedoskolsky vzdélanych lidi s maturitou - 19 %.1¢8

TrebaZe v soucasnosti Zeny tvofi vétSinu mezi studujicimi vysokych skol, vyrazné jich za¢ne ubyvat v dokto-
randském studiu (je jich necelych 45 %) a mezi absolvujicimi VS je jich méné (nez 45 %). To se podili na jejich
nizkém zastoupeni ve vyzkumu a v akademické sfére.1¢?

Doktorandské studium, vyzkumnici a vyzkumnice

Propad v zastoupeni Zen mezi absolvujicimi doktorandského studia a vyzkumniky a vyzkumnicemi je nejin-
tenzivné;jsi v technickych a pfirodnich védach. Naopak v zemédélskych, lIékarskych a socidlnich a humanit-
nich védach prevladaji mezi studujicimi i absolventy a absolventkami magisterského i doktorského stupné
vzdélani zeny. V pripadé vyzkumné profese se vsak zastoupeni pohlavi otaci ve prospéch muz(.17°

Mezi véemi zaméstnanci a zaméstnankynémi vyzkumu a vyvoje cinilo zastoupeni Zen v roce 2018 celkem
30,4 % (28,6 % v prepoctu na plné Gvazky neboli FTE);

e mezi vyzkumniky to bylo 26,6 % (23,2 %, FTE);

® mezitechniky 30,4 % (29,6 %, FTE);

®  mezi ostatnimi profesemi tvorily Zeny 44,2 % (47,6 %, FTE).*

V mezindrodnim srovnani pak UGroveri zastoupeni Zen mezi vyzkumniky a vyzkumnicemi patii v Ceské
a vyzkumnicemi pracujicimi ve vladnim sektoru se CR v ramci EU fadi k podpriiméru (priimérna hodnota
podilu Zen mezi vyzkumniky a vyzkumnicemi ve statech EU dosahla v roce 2017 tGrovné 43,7 %, v CR to
bylo jen 40,8 %). Zcela alarmujici je pak situace zastoupeni Zen mezi vyzkumnicemi a vyzkumniky v pod-
nikatelském sektoru, kde CR dosahuje zcela nejnizsi hodnoty v celé EU (¢ini jen 12,5 % oproti 20,9 % za
EU). 172
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Women in the Digital Age (EU Report), 2018, Women in the digital age - Publications Office of the EU (europa.eu)

CSU. (2020). Zaostieno na Zeny a muze - 2020 (4-36. Praimérné hrubé mésiéni mzdy a mediany mezd v tfidéni podle hlavnich tfid
CZ-ISCO a podle vzdélani v roce 2019). Dostupné na https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy-7eld72ywbq

Hasova, V., & Oliverius, V. (2020). Postaveni Zen v ceské védé. Monitorovaci zprdva za rok 2018. Praha: Sociologicky tstav AV CR, v. v. i.
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Vice nez 2/3 vsech vyzkumnik( a vyzkumnic pUsobi v technickych (37,7 %) a prirodnich védach (31,0 %).

niky a vyzkumnicemi v obou védnich oblastech jesté o néco nizsi (12,1 % v technickych védach; 23,1 %
v pfirodnich védach).”?

Nejvyrovnanéjsi zastoupeni Zen mezi vyzkumniky a vyzkumnicemi je dlouhodobé v Iékafskych védach.
V roce 2018 zde zeny predstavovaly 48,0 % vyzkumnik( a vyzkumnic (48,2 % v prepoctu na FTE). V roce
2018 predstavovaly Zeny v socialnich védach 42,8 % zdejsich vyzkumnik( a vyzkumnic, v humanitnich vé-
dach 41,6 % a v zemédélskych védach 43,7 %.174

lektory a lektorkami 54,7 % (vs. na pozici asistent/asistentka jiz jen 49,2 %). Zastoupeni Zen na nejvyssich
kvalifikacnich stupnich je naopak velice nizké; mezi profesory a profesorkami pokleslo z 15,4 % v r. 2018 na
14,9 % v r. 2019; mezi docenty a docentkami Cini 26, 1 %.175

Nerovnomérné zastoupeni zen najdeme i mezi jednotlivymi vedoucimi pracovniky na akademické pldé. Na
nejvyssich postech (rektor/dékan) maji Zeny pouze 16,7 % zastoupeni. Z vedoucich pozic se Zeny nejvice
koncentruji na pozici kvestor/tajemnik, a to v 53,2 % pripadd.t7¢

Na vsech kvalifikac¢nich drovnich jsou mezi akademiky a akademic¢kami mzdové rozdily v neprospéch Zen.
V roce 2018 se tyto rozdily pohybovaly od 7,4 % u profesorek az k 12,0 % u odbornych asistentek. Lektorky
ve srovnani se svymi muzskymi kolegy mély v roce 2018 v prdméru o 3 856 K¢ nizsi mésicni mzdu, asis-
tentky o 3 265 K¢, odborné asistentky o 5 647 K¢, docentky dokonce o 7 847 K¢ a profesorky o 6 259 K¢.
K rozevirani pomysinych ntzek z hlediska platového ohodnoceni dochazi vyrazné na zakladé véku. Nejvétsi
rozdil v platech Zen a muzu je ve vékové kategorii 45-54 let (tj. minus 9 530 K¢ v neprospéch Zen).””

GPG ve skolstvi

KFizkova et al. (2018) ve vyzkumu platovych a mzdovych procest ve Skolstvi ukazuji, Ze se v ¢eském Skol-
stvi projevuje tzv. sklenény vytah, kdy jsou vyucujici-muzi vnimani skolou i ucitelskym sborem jako duleziti
(napt. s ohledem na specifické dovednosti nebo znalosti, které détem poskytne spise muz nezli Zena nebo
s ohledem na kazen ve tfidach). Autorsky tym upozoriuje, Ze ,vyssi hodnota“ vyucujiciho - muze ma dopad
na rlizné moznosti navyseni mzdy/platu.
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® Bariéry, se kterymi se muzi setkavaji pri vstupu do ucitelské profese, zejména na jejich nizsich stupnich,
byvaji casem obvykle transformovany do benefitll jak pro konkrétniho jednotlivce, tak i pro celou skupinu,
kdy mimo jiné dochazi k uprednostriovani pfijeti muzl do feminizovaného povolani (viz jakasi samovolna
pozitivni diskriminace muz('8) a do vyssich pozic v jeho rdmci,”? byt o to individualné nutné neusiluji.'8
Nicméné funguiji zde jakési ,neformalni kvéty*, resp. sklenény vytah, ktery muZe vynasi do vyssich pozic.

Tabulka €. 6: 3.13.  Primérny hruby mésic¢ni plat ucitelek a uciteld (bez fidicich pracovnikt) regionalniho
skolstvi ve vybranych letech podle pohlavi (v K¢)

Skolni rok

Stupen
vzdélavani/
Pohlavi

Predskolni

, 19 841 X 29 028 29 40918 33 365 X 36 517 34 637
vychova

Z&kladni skoly 25474 25539 35002 34 870 40 490 40363 45186 44 360

Stredni skoly

. 26 452 25 965 35543 35310 41 183 40617 46 121 45 229
a konzervatore

Vyssi odborné
Skoly

Zdroj: Zaostreno na Zeny a muze (2019, 2020, 2021). Pozn. X = tidaj chybi.

27 032 27718 35742 36 291 41411 42169 X X

Tabulka €. 7: 3.13.  Pramérny hruby mésic¢ni plat fidicich pracovnic a pracovniki regionalniho skolstvi ve
vybranych letech podle pohlavi (v K¢)

Skolni rok

Stupen
vzdélavani/
Pohlavi

Predskolni

) 30 435 X 42 229 X 47 912 X
vychova
Zakladni gkoly 37859 41301 52719 56217 60 418 63596
Siteslrll by 41671 43 626 51 460 53 400 64 946 66 085
a konzervatore
Vyssi odborné 44 899 46 167 53419 54970 66 966 68 138

Skoly
Zdroj: Zaostreno na Zeny a muze (2019 a 2020). Pozn. X = tdaj chybi

178 proti pouzivani podplrnych/afirmativnich akei v jinych odvétvich & oblastech trhu prace, tj. tam, kde muZi prevazuji a zeny schazeji, se
nicméné vedou odmitavé debaty.

179 Smidova, 1., & Mafikova, H. (eds.). (2018). Muzi v systému vzdéldvdni. Expertiza Pracovni skupiny muZi a rovnost Zen a muzu. Praha: Urad
vlady.

180 Farova, N. (2015). Muzi ugitelé v matefskych skolach - konstrukce maskulinity ve feminizovaném prostedi. Gender a Viyzkum / Gender
and Research, 16 (1), 46-56. http://dx.doi.org/10.13060/12130028.2015.16.1.166
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TrebazZe radovi pedagogicti pracovnici pobiraji na nékterych stupnich vzdélavani v prdméru nizsi plat nez
jejich kolegyné (fadové o stovky korun), v pfipadé fidicich pracovnik(i a pracovnic se potvrzuje, Ze muzi na
vsech stupnich vzdélavaci soustavy dosahuji vyssiho pfijmu nez Zeny, a to fadové o tisice (pficemz v pred-
Skolni vychové nelze tento Udaj zjistit pro velmi nizky pocet muza).

Kariérové poradenstvi

Svou nemalou roli pfi vybéru povolani mohou sehrat kariérovi poradci, resp. poradkyné.8!

Drahonovska, Eliaskova (2011) ukazuji, Ze poradenstvi v oblasti profesni a vzdélavaci volby mze byt vy-
konavano jako samostatna profese kariérového poradce ¢i kariérové poradkyné nebo mize byt zahrnuto
v ramci poradenské cinnosti vychovného poradce ¢i vychovné poradkyné, specidlni/ho pedagoga Ci pe-
dagozky, skolni/ho psychologa a psycholozky anebo ucitelky ¢i ucitele. Systém kariérového poradenstvi
zacileny na zactvo ukoncujici povinnou $kolni dochazku, ale i stfedoskolské vzdélani je stézejnim mecha-
nismem, ktery by mél byt vyuzit ke zmirnéni horizontalni segregace jak ve Skolstvi, tak na pracovnim trhu.

Autorky dale ukazuji, Ze kariérové (kariérni) poradenstvi na ZS a SS je nejcastéji vykonavano soubézné
s praci ucitele ¢i ucitelky anebo vychovné poradkyné ¢i poradce, ostatni pripady soubéht jsou vyrazné
méné cCasté.’®? Jinymi slovy to znamena, Ze tato profese reprezentuje spis soubéh riznych pozic a aktivit
v ramci vychovné-vzdélavaciho procesu nez samostatnou profesi, ktera by byla systematizovana jako zcela
samostatna pracovni pozice v ramci skoly.

Typ kariérového poradenstvi poskytuji také pedagogicko-psychologické poradny a tzv. podplrné instituce
(napf. poradenské sluzby poskytované v ramci ¢innosti Urad(l prace, tzv. Informacné poradenskd strediska pro
volbu povoldni). Prostfednictvim ESF byl pak podporen vznik Metodiky kariérového poradenstvi: Spokojeny
kariérovy poradce®®® (2019) uréeny pravé zminénym institucim pro podporu profesniho rozvoje znevyhod-
nénych skupin na trhu prace, konkrétné matek malych déti.’®* Metodika kariérového poradenstvi ma byt
napomocna poradclim a poradkynim pfi praci s klientkami a klienty pfi vybéru povolani ¢i rozhodovani
o rekvalifikaci, zaloZzeného na jejich kompetencich (formélnich i neformalnich), tak aby byly nabourany ste-
reotypy a horizontalni i vertikalni segregace na trhu prace.

Dokumenty na trovni CR

Na trovni CR jsou zavaznymi dokumenty v oblasti rovnosti Zen a muzd predevsim Plan podpory rovnosti zen

a muzd MSMT na léta 2021-20241%, Cilem dokumentu je stabilizovat institucionalni ukotveni dané agendy
po skonceni projektu a dale prohlubovat citlivost instituce MSMT v(i¢i tématu rovnosti Zen a muz(i. Dokument
se zaméfuje na pracovniho prostiedi na MSMT a reédlné a efektivni uplatiiovani gender mainstreamingu v jeho
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Drahoriovska, P., & Eliaskova, . (2011). Analyza prdce a potfeb poradcti v oblasti kariérového poradenstvi na skoldch. Praha: NVU. Do-
stupné na F-9.0.65-Vo_Analyza_prace_a_potreb_poradc§_v_pblasti_karieroveho_poradenstvi_na_skolach.pdf)

KFizkova, H., Mafikova, R., & Markova Volejnickova, R. (2021). Dostupnost a struktura dat pro analyzu GPG, vyzkum v ramci projektu
22 % K ROVNOSTI (executive summary).

Metodika kariérového poradenstvi: Spokojeny kariérovy poradce. Dostupné na https://www.esfcr.cz/detail-clanku/-/asset_publisher/
BBFAoaudKGfE/content/metodika-karieroveho-poradenstvi-spokojeny-karierovy-poradce?inheritRedirect=false.
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MSMT. (2020). PLAN PODPORY ROVNOSTI ZEN A MUZU Ministerstva kolstvi, mladeZe a t&lovychovy na léta 2021-2024. Dostup-
né na lll_Material_VPR_Plan_rovnosti_FINAL_2021.pdf (msmt.cz)
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gescnich oblastech. Z hlediska Akéniho planu jsou klicova opatreni pro oblast vzdélavani. Opatreni zahrnuji:
ramcové a skolni vzdélavaci programy se zakladaji na principech rovnosti Zen a muz(i, obsah ucebnic je zalozen
na principech rovnosti Zen a muz(, vychovné a kariérové poradenstvi zmirfuje genderové stereotypy, snizuji se
rozdily v dovednostech a znalostech zaka a Zakyn, hledisko genderové vyvazenosti je zohledriovano pfi tvorbé
a revizich profesnich kvalifikaci, je podporeno zavadéni genderové perspektivy do obsahu vyuky na pedagogic-
kych fakultach v CR, zastoupeni muz( a Zen v ucitelské profesi (napfi¢ stupni, predméty, obory, a rozhodovacimi
a vedoucimi pozicemi) je vyrovnanéjsi.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+# se na genderové aspekty zaméfuje ve strategic-
kém cili 2 SniZit nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit maximalni rozvoj potencialu déti, Zaka
a student(: posilit kompetence uciteld v inovativnich formach a metodach prace zohlednujicich genderovou
rovnost s dlirazem na specifika vzdélavani divek a chlapcll. Ve strategické linii 2 Rovny pristup ke vzdélavani:
proménit obsah a zplsob vzdélavani tak, aby byl ve Skolach rozvijen potencial vSsech zaka zohlednujici také ge-
nderovou rovnost a eliminujici genderové stereotypy.

Strategie rovnosti Zen a muzu se vénuje oblasti vzdélavani systematicky a komplexné v kapitole ,Poznani*, opat-
fenimi ve strategickém cili ¢. 1. Zajisténi maximalniho rozvoje potencialu divek a chlapcd, resp. Zen a muzd, ve
strategickém cili €. 2. Rozsifeni obsahu vzdélavani, védy a vyzkumu o genderovou perspektivu a ve strategickém
cili ¢. 3. Uplatnovani genderového hlediska v chodu a v fizeni vzdélavacich a védeckovyzkumnych institucich.
V souvislosti s nerovnym odménovanim Zen a muzl se zaméruje na oblast vzdélavani v kapitole 1. Prace a péce,
strategickém cili ¢. 3. Snizeni rozdill v odménovani Zen a muzd, specifickém cili 3. 1. Snizeni miry genderové
segregace v ramci studijnich obor.

Téma je pokryto ve vyse zminénych zavaznych dokumentech a z toho divodu je velmi redukovano v Akénim pla-
nu v podstaté pouze na jedno opatreni, které bude probihat v gesci MPSV. Oblasti vzdélavani a podpory rovnych
prilezitosti ve vzdélavani, snizeni genderové segregace ve vzdélavacim procesu nicméné povazujeme za zcela
klicové s ohledem k vétsi rovnosti Zen a muz( na trhu prace, kterd m(ze Ustit ve sniZzeni GPG.

Zdroje financovani

Opatreni je bez pfimych nakladd, bude realizovano v ramci stavajici ¢cinnosti gestord a ¢astecné bude financova-
no prostfedky z ESF (zejm. OP Zaméstnanost+) realizaci projektu na strané MPSV.

186 MSMT. (2020). Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Dostupné na Brozura_S$2030_online_CZ.pdf (msmt.cz)
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Opatreni akéniho planu

Kapitola 5: Osvéta a vzdélavani

Specificky cil Opatreni Popis opatreni Kritérium spIlnéni :ﬁ:g:? Gesce | Spolugesce
5.1. Posileni znalosti 5.1.1. UP zahrnou do Pracovnici/pracovnice UP budou povinné vénovat ¢ast | Prezentace a seminafe Pribézné UPCR
7aka a zakyni ZS prednasek zaméfenych | 3koleni pro zaky/zakyné ZS ohledné volby povolani UP pro ZS jsou doplnéné 2023 -
problematiky na volbu povolani také nerovnostem mezi muzi a Zenami a diskriminaci o téma platové nerovnosti 2026
nerovnosti, pro ZS tématiku na trhu prace a na pracovisti a segregaci povolani s akcentem na segregaci
diskriminace nerovnosti Zzen na trhu prace a jeji
a segregace na trhu a muzd, diskriminace konsekvence. Pocet
prace a segregace na seminara, které v celé CR
pracovnim trhu probéhnou.

a pracovisti, nerovnosti
v odménovani.
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Kapitola 6. Nedostupnost dat

Uvod

Pristup k datlim i mozZnost propojovat datové soubory predstavuje dulezité kroky k tomu, aby mohly byt for-
mulovany politiky a opatfeni vedouci k identifikaci klicovych pfFi¢in nerovného odménovani zaloZené na analyze
dat (tzv. evidence-based policy making). Data ISP/ISPV jsou pro méreni GPG unikatni a maji potencial napliovat
¢lanek 8 (podavani zprav o odménovani Zen a muzll) ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a rady, kterou
se posiluje uplathnovani zasady stejné odmény muz{i a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostrednictvim
transparentnosti odménovani a mechanismU prosazovani'®. Jak jiz bylo feceno, rozdily v odménovani maji radu
pficin a pfi podrobném rozboru GPG je pak jasnéjsi, jakou vysi GPG zpUlsobuje to které hledisko. Rozdily v odmé-
novani Ize sledovat na zakladé indikatoru, které Ize rozdélit nasledné: indikatory souvisejici s trhem prace (mira
zaméstnanosti, mira segregace Ceského trhu prace, klasifikace CZ-ISCO, klasifikace zaméstnani NACE. Déle
Ize sledovat rozdily v odménovani a indikatory firem a pracovist - rozdily v jednotlivych krajich, rozdily podle
velikosti firem, rozdily ve firmach, kde je kolektivni smlouva a rozdily ve firmach, které jsou vlastnéné statem.
Individudlni indikatory pak umozZnuji sledovat zejména vék, vzdélani a pocet odpracovanych hodin. Rodic¢ovstvi
je proménna, kterd v datech ISP/ISPV chybi. Rodicovstvi Ize sledovat pouze na vékovych kategoriich, z nichz
vyplyva silna penalizace Zen z dlivodu matefstvi. Existujici databaze vsak Udaje o rodicovstvi obsahuji a kdyby
bylo mozné propojit relevantni databaze s databazi ISP/ISPV, bylo by mozné dopocitat vliv rodicovstvi na GPG

a zpresnit vysi vypoctu GPG.

Popis stavajici situace vzhledem k rovhému odménovani

Data Informacniho systému o pramérném vydélku (ISP/ISPV) jsou jednim z nejvhodnéjsich zdroj(i dat pro ana-
lyzu GPG v CR, protoZe umoziiuji sledovat zaméstnané osoby na konkrétnich pracovistich a pracovnich pozicich
a odpovidat napfiklad na otazky tykajici se stejné odmény za stejnou praci nebo vlivu charakteristik pracovist na
GPG. ISP/ISPV je velmi rozsahlym Setfenim, které pokryva zhruba polovinu vsech zaméstnanc( a zaméstnankyn
(ve vefejné sféfe 100 %) a pracovist v CR.

Zdroj informaci (ISP/ISPV) neni zcela dostate¢né vyuzZit pro badatelské a socialné-politické ucely, tj. pro pla-
novani a tvorbu politik v oblasti zaméstnanosti, rovhého odménovani, véetné nastaveni dichodd. VyuZitel-
nost dat je ovlivnéna ne zcela dostatecnym oSetfenim dvoukolejnosti vlastnika dat a hlavniho pofizovatele
zpracovatele dat, coZ zplsobuje zejména problémy s dostupnosti dat a projevuje se napf. i zpoplatnénim
provadénych analyz.

S daty ISP/ISPV lIze pracovat jako s daty panelovymi, resp. analyzovat pracovni drahu nebo vyvoj mzdy ¢lovéka
v Case dlouhodobéji nez pouze omezené za jednotlivé roky. Dale neni mozné spolehlivé data ISP/ISPV propojo-
vat s dalSimi databazemi a registry a efektivné tak na zakladé datové evidence planovat politiky. Systematicka
evidence dat na zakladé unikatniho a v ¢ase stalého kdédu ¢lovéka, nezavislého na momentalnim pracovisti, by
umoznila zkoumat vyvoj pracovnich drah v souvislosti s rGznymi ukazateli a ve vztahu k vydélku, a to i pfi pre-
chodu jedince mezi zaméstnavatelskymi organizacemi.

187 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se posiluje uplatfiovani zasady stejné odmény muzi a Zen za stej-
nou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanismu prosazovani (COM(2021)93 final). (2021).
Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=CS
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Nedostatkem dat ISP/ISPV je absence dulezitych proménnych pro detailnéjsi analyzu GPG (napf. rodiovstvi,
misto bydlisté, resp. kontaktni adresa, typ pracovni smlouvy, relevantni divody pracovnich absenci), které by
odhalily dalsi souvislosti a pfic¢iny nerovného odménovani, jako jsou napf. vycisleni dopadu rodicovstvi a dlou-
hého preruseni pracovni drahy Zen na mzdy. Rodi¢ovstvi je jednou ze zadsadnich pficin GPG, které ale nelze
v soucasnosti dostatec¢né primo méfit. V soucasné dobé také nevime, na jaka pracovisté se Zeny po rodicovské
pauze (ne)vraceji, na jakych typech pracovist jsou muzi a Zzeny ve mzdach z(ne)vyhodnéni a to podle sektoru
ekonomiky, oboru ¢innosti, velikosti podniku ¢i organizace, struktury fizeni, primérné mzdy, genderové struktu-
ry, regionu apod. DUvody pro nesledovani téchto proménnych jsou jak legislativni, tak finan¢ni povahy, véetné
snahy snizovat administrativni zatéz, roli hraje i otazka priorit ohledné vybéru sledovanych proménnych.

Databaze CSSZ obsahuje ty informace, které této instituci uklada evidovat zakon o diichodovém pojisténi pro
vymezeny okruh osob, tj. pro vsechny zaméstnance a zaméstnankyné, u nichz vznika povinnost odvodi na dd-
chodové pojisténi ve. osob, které pracuji na DPC (maji-li dostate¢ny prijem zakladajici povinnost odvodu tohoto
pojisténi), ale nikoli uz osob pracujicich na DPP, pokud vyse jejich prijmu nezaklada povinnost platby socialniho
pojisténi. V databazi CSSZ se primarné eviduje vyse piijm(i za dany rok pro stanoveni vymérovaciho zakladu spo-
lu s odpracovanou dobou (roky a mésice) vé. tzv. nadhradni a vyloucené doby pojisténi. Udaje o OSVC se eviduji
na okresnich pracovistich a 1x ro¢né jsou centralizovany.

Z hlediska vyuzitelnosti databaze CSSZ pro zpresnéni vypoctu GPG je problémem to, Ze: neobsahuje (viechny)
Udaje, které jsou nezbytné pro hlubsi analyzu GPG (napf. Gdaje o DPP a kontaktni adrese), anebo je neobsahuje
v poZadované strukture (napf. Udaj o poctu a véku déti).

Absence moznosti sledovat primy vliv pecujicich zadvazkd na mzdy muzd a Zen a na vysi GPG znemoziuje de-
tailn&jsi analyzy pricin, které vedou v CR k tak vysokému GPG a nastaveni vhodnych fe$eni na trovni legislativy
i zaméstnavatel(l. V soucasné dobé Ize sledovat dopad pecujicich zadvazkd na GPG neptimo, napf. vidime, Zze GPG
je nejvyssi ve vékovych kategoriich, kdy jsou Zeny matkami a muzi otci malych déti. Zeny v tomto obdobi voli
¢asto prekérni formy placené prace (DPC ¢i DPP) a vybiraji si pracovisté v blizkosti jejich aktualniho bydlisté (vy-
Zaduje-li se jejich Casta a pravidelna pritomnost na pracovisti). V zemich, kde se sleduji jak ukazatele rodic¢ovstvi,
tak ukazatele s nimi spojené, je mozné identifikovat, kdy a kde (neboli v jakych prostfedich a souvislostech) GPG
vznika, coZ nasledné umozZnuje navrhovat U¢inna Feseni.

Dalsimi zdroji dat, jez by mohly byt vyuzitelné k analyze GPG, jsou data Finan¢niho Uradu. Nicméné i tyto datové
zdroje maji urcité nevyhody (napf. v podobé absence nebo neevidovani nékterych tdaji/proménnych) a neni
mozné je v soucasnosti jednoduse propojovat s dalsimi datovymi zdroji, napf. se zminénym ISP/ISPV.

RCizné administrativni databaze (zejména €SSZ, MV, MF, Ufadu prace) nebo specializovana $etteni (napf. Vybé-
rové Setieni pracovnich sil CSU) obsahuji tidaje/proménné potencionalné vyuzitelné pro vypocet GPG (resp. pro
doplnéni databaze ISP/ISPV). Nicméné tyto datové zdroje maji riznou ,logiku“ sbéru dat; ne vZdy poZadovanou
strukturu dat; chybi jednotici identifikator pro kazdého jedince, prostfednictvim néhoz by bylo mozné ziskavat
potfebna anonymizovana data pro poZadované analyzy (ISP/ISPV nepouziva RC); databaze vyuZivaji réizné pro-
gramovaci jazyky; mivaji i rizny pravni rdmec apod. Problémem byva rovnéz expertni specializace odbornik(
a odbornic pracujicich s agregovanymi daty v oblasti statni spravy, ktera je zUzena zpravidla jen na oblast mate-
matické statistiky ¢i jiného oboru spjatého s praci s daty. V soucasnosti tak existuji mnohé technické, financni,
administrativni (ale i ideové ¢i ideologické) prekazky propojovani rliznych datovych zdrojl za Gcelem analyzy
GPG.

Otézka propojovani administrativnich databazi a vyuZivani jejich dat (mimo misto jejich vzniku) je davana do
souvislosti s ochranou osobnich Gdaji (GDPR) a s ochranou databéazi pred zneuZitim. V tomto kontextu se zpra-
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vidla objevuji dva protikladné postoje: (a) jeden nepovaZuje anonymizaci dat za dostatecnou ochranu pred ne-
identifikovatelnosti, a tedy i zneuzitim; (b) druhy stavi na moznosti dostate¢né pravni ochrany osobnich udaju,
tzn. je zde snaha hledat (kvalifikované) reseni. Inspiraci Ize hledat mimo jiné i v jinych evropskych zemich, kde
GDPR rovnéz plati a které pritom maji centralizované databaze obsahujici anonymizovana data za jednotlivce
(napt. Svédsko).

Ochrana osobnich Udajd a anonymizace dat predstavuje komplexni problém, takZe je nutné prekonat ryze tech-
nické hledisko specialist( na praci s daty. Kvalifikované feseni je v soucasnosti nutné hledat predevsim v pravni
roviné. TrebaZe toto reseni predstavuje podminku nutnou pro praci s daty, neméla by pravni ochrana dat slouzit
jako klicovy argument znemoZznujici propojovani databazi a vyuZivani existujicich dat pro spravni i védecké ucely,
pro tvorbu relevantnich politik.

Dokumenty CR

Strategie rovnosti Zen a muzll se vénuje nedostatecné dostupnosti dat v kapitole ¢. 1 Prace a péce, strategickém
cili ¢. 2 Snizeni nerovnosti mezi muzi a Zenami na trhu prace, opatfenimi ve specifickém cili 2.6 Zlepseni sbéru
dat o postaveni Zzen a muz{ na trhu prace.

Zdroje financovani

Opatreni je bez prfimych nakladd, bude realizovano v rdmci stavajici ¢cinnosti gestord a ¢astecné bude financova-
no prostiedky z ESF (zejm. OP Zaméstnanost+) realizaci projektu na strané MPSV.
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Opatreni Akcniho planu

Kapitola 6: Zpracovani dat

Specificky cil

6.1. Institucionalizovani
a centralizovani spravy
dat za tGcelem zvyseni
dostupnosti kvalitnich
dat pro analyzu GPG

a faktor(, kterymi je
ovlivitovan.

Opatreni

6.1.1. VIada pfijme
usneseni o zalozeni
odborné mezirezortni
platformy expertek

a expertQ zabyvajici se
dostupnosti a kvalitou
dat pro analyzu GPG.
Skupina bude zaloZena
a vytvofi strategii
prace s daty, kterymi
disponuje verejna
sprava a propojeni
téchto dat. V souvislosti
s navrhem Smérnice
Evropského parlamentu
a rady, kterou se
posiluje uplatfovdni
zdsady stejné odmény
muZt a Zen za stejnou
nebo rovnocennou
prdci prostrednictvim
transparentnosti
odmeénovdni

a mechanismu
prosazovani,

¢lanek 8, Podavani
zprav o rozdilech

v odménovani Zen

a muzl, 9, Spole¢né
posouzeni odménovani,
26, Sledovani

a zvysovani povédomi,
28, Statistiky.

Popis opatreni

Odborna platforma se bude skladat z expert(/
expertek, ktefi:

1) se zabyvaiji jak statistickou, tak genderovou
analyzou GPG, podileji se na vyjasiiovani indikator(
a ukazatel(l nerovnosti v odménovani mezi muzi

a Zenami,

2) vytvari koncepci zamérenou na efektivni praci

s daty s cilem propojovani databazi, ziskavani,
rozsifovani a dostupnosti kvalitnich dat pro
analyzu GPG. 3) podileji se spole¢né na tvorbé
strategie prace s daty (navrh smérnice na podporu
transparentnosti, ¢lanek 8, 9) s cilem Zadané
analyzy poskytovat zaméstnavatelim Ustfedné
prostrednictvim databazi, ISP/ISPV ¢i jeho
ekvivalentu

Odbornou skupinu budou tvofit zastupce/
zastupkyné z Treximy, €SSz, €SU, SoU, CERGE,
MPSV, MV, VUPSV, ostatni relevantni ministerstva.
Bude zapojen/a expert/ka pro oblast legislativy,
GDPR a ochrany osobnich dat a legislativnich
moznosti uzavirani smluv v oblasti prace s daty

a jejich zpracovavanim/vyuzivanim. Skupinu bude
koordinovat MPSV (navrh smérnice na podporu
transparentnosti, ¢lanek 26).

A _ Termin
Kritérium splnéni ermin Gesce | Spolugesce
plnéni
Odborna platforma 2026 MPSV ostatni
expertl a expertek resorty

a vznikne v roce 2023.
Vystupem bude vznik
strategie efektivni prace

s daty, které se tykaji GPG.
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Kapitola 6: Zpracovani dat

Specificky cil Opatreni Popis opatieni Kritérium splnéni :fr:;:r:? Spolugesce
6.2. Zvyseni presnosti 6.2.1. Podporit vyuziti dat ISP/ISPV pfFi kontrolach Vyuziti dat ISP/ISPV Monitoring 2025 MPSV
vystupu analyzy GPG rovného odménovani - samoziejmé pri dodrzeni pfi kontrolach by a vyhodnoceni
diky moznosti presnéjsi nutnosti zaméstnavatele poskytnout souhlas zaméstnavatelim sniZilo vyuzivani
identifikace faktort s vyuzitim dat. administrativni zatéz, ISP/ISPV pri
ovliviujici odménovani protoZe nebudou muset kontrolach
jednotlivce v case generovat pro kontrolu rovného
i v rliznych oblastech novou datovou evidenci. odménovani.

Opatreni zahrnuje

i systematizaci zplsobu
udélovani souhlasu

s vyuzitim dat pfi
kontrolach ve spolupraci
a zahrnuti této informace
do Metodiky rovného
odmeénovani.
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