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Podnét

Vyboru pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného zivota

K analyze rovného odménovani ve vybranych ustrednich organech statni spravy
prostrednictvim nastroje LOGIB

Zpracoval: Vybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného zivota

V Praze dne 23. bfezna 2021
Usneseni
Vybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného zZivota

doporucuje Radé vlady pro rovnost Zen a muzu, aby doporucila vladé, aby ulozila
élenkam a élenim viady a vedouci Uradu viddy CR zajistit na ministerstvech a Uradu
vlddy CR v terminu do 31.12.2022 provedeni analyzy rovného odmériovdni Zen a muzii
prostiednictvim nastroje LOGIB, ktery poskytuje v ramci projektu 22 % K ROVNOSTI
Ministerstvo prdace a socialnich véci,

doporucuje Radé viady pro rovnost Zen a muzd, aby doporucila Ministerstvu prace
a socialnich véci, aby zajistilo dostatecné kapacity pro zajisténi nezbytné soucinnosti
na provedeni téchto analyz.

Oduvodnéni

Podle § 110 odst. 1 zakoniku prace pfislusi vS§em zaméstnancidm a zaméstnankynim
u zaméstnavatele za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty stejna mzda, plat nebo
odmeéna z dohody. Nerovné odménovani je ve smyslu § 16 odst. 1 zakoniku prace povazovano
za diskriminaci a zaméstnavatelé maji povinnost zajiStovat rovné zachazeni se vSemi
zaméstnanci a zaméstnankynémi, pokud jde o jejich odménovani za praci.

Prestoze zasada rovného odmérnovani zen a muzu je soucasti pravniho fadu, zlstava v Ceské
republice relativné vysoky rozdil v primérnych mzdach zen a muzd. Tzv. gender pay gap tvoril
v roce 2019 18,9 %. V tomto ukazateli ekonomickych nerovnosti zen a muzd je CR jednou
z nejhorsich zemi v ramci EU.

Za nerovnosti v odméfovani zen a muzd je Ceska republika pfedmétem mezinarodni kritiky.
Podporu mzdové transparentnosti a snizovani rozdild v odmérfovani zen a muz(i Ceské
republice doporucuje napf. Vybor OSN pro odstranéni diskriminace zen! ¢i Rada OSN pro
lidska pravaZ. V prosinci 2019 rozhodl Evropsky vybor pro sociélni prava, ze Ceska republika
porusuje Evropskou socidlni chartu.®

1 Blize viz https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx

2 Blize viz https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/czindex.aspx

3 Blize viz https://justice.cz/documents/12681/771376/UWE_CZ-rozh+ECSR_p%C5%99¢eklad.pdf/56d0dcfa-de78-4b0a-b23d-
5a04a3de4868?fbclid=IwAR2NIBxfSIhIzM3lh8JY O5chE0JGn30xg-Po5mK2RCKRKrTdBWjHFcrJgs0
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Podle vyboru v Ceské republice pretrvava rozdil v odménovani Zzen a muzd a k uéinnému
uplathovani zasady stejné odmény za praci stejné hodnoty je nezbytna transparentnost
v odmeénovani, ktera ze strany Ceské republiky neni v dostate¢né mire uplatiiovana.*

Studie rovného odménovani upozoriuji, Ze jednim z faktoru, které zpUsobuji a udrzuji rozdily
v odménovani Zzen a muzl, je netransparentnost v odmériovani.® Pro snizovani téchto rozdilu
je proto ucelné uplatfiovat nastroje transparentniho odménovani. Potfebu aplikace nastrojl
transparentniho odménovani reflektuje také Evropska unie, ktera vroce 2014 vydala
Doporuceni Komise o posileni zasady rovného odmériovani muzu a Zen prostfednictvim
transparentnosti.® V navaznosti na toto doporuéeni pak byla vroce 2017 vydana Zprava
0 uplatriovani doporuc¢eni Komise o posileni zasady rovného odmériovani muzi a Zen
prostfednictvim transparentnosti’. Nasledné& byla vydana také analyza uplatfiovani téchto
nastroju napfi¢ Clenskymi staty EU.®2 Mezi nastroje, které EU v téchto dokumentech
doporucuje, patfi napfiklad pravidelny reporting mezd/platd pro zaméstnavatele urcité
velikosti, moznost zjistit primérnou mzdu/plat na dané pozici na individualni zadost, audity
rovného odménovani, nebo zahrnuti tématu rovného odmeérnovani do kolektivniho
vyjednavani. Dne 4. bfezna 2021 zvefejnila Evropska komise navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatfiovani zasady stejné odmény muzli a zen za
stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanismu
prosazovani. Navrh smérnice mj. obsahuje povinnost pro zaméstnavatele nad 250
zaméstnancu a zaméstnankyn kazdoro&né zverejnovat informace o rozdilech v odmérnovani
Zzen a muz(.®

Potfebu implementace nastroju transparentniho odmeénovani za ucelem snizovani rozdild
v odménovani reflektuje také Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021 — 2030, schvalena
usnesenim vliady CR ze dne 8. bfezna 2021 &. 269. Strategie obsahuje mj. cil Snizeni
platového rozdilu mezi muzi a Zenami ve vefejné sfére, navazné opatfeni pak navrhuje
Prijmout cilena opatreni ke sniZzovani platovych rozdilt mezi muzi a Zenami a podpore platové
transparentnosti, napr. prostfednictvim vyuzivani ¢eské verze nastroje Logib.

K pfijeti komplexnich opatfeni za ucelem snizeni rozdild v odménovani zen a muzl vyzval
vladu CR také Senat, svym usnesenim &. 487 ze dne 20. 8. 2020. Senét vliadu CR vyzyva
k pfipravé komplexni dlouhodobé strategie pro postupné snizovani nerovnosti pfijma zen
a muza v produktivnim i dichodovém véku.°

V ramci statni spravy je plat (statnich) zaméstnancu a zaméstnankyn upraven nafizenim viady
€. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu, ve znéni pozdéjsich predpisl
a nafizenim vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanc ve vefejnych sluzbach
a spravé, ve znéni pozdéjsich predpisu. (Statnim) zaméstnancim a zameéstnankynim pfislusi
platovy tarif pro pfisluSnou platovou tfidu a platovy stupen, do kterého jsou zafazeni. Platova
tfida je ur€ena narocnosti vykonavané prace, platovy stupen je uren délkou zapoditatelné
praxe. Vedouci a pfedstaveni maji narok na pfiplatek za vedeni. Zakonik prace i zakon

4 Blize viz https://justice.cz/web/msp?clanek=pomaly-pokrok-v-oblasti-rovnosti-zen-a-muzu-predstavuje-poruseni-evropske-
socialni-char-1 pfipadné https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/right-to-equal-pay-european-committee-of-social-
rights-finds-violations-in-14-countries

5 Blize viz https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-

genderove nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf a dale
https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/545fe484c.pdf

8 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32014H0124

7 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0671

8 Blize viz https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/329c3e47-2bd8-11e7-9412-01aa75ed71al

9 Blize viz https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2021/CS/COM-2021-93-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF

10 https:/iwww.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original/96204/80679
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o statni sluzbé umoznuji pfiznani tzv. osobniho pfiplatku a vyplaceni mimofadnych odmén
(nenarokové slozky platu).

V pfipadé statni spravy je tedy stanoveni narokovych sloZek platu relativné transparentni
a objektivizované. Pfesto odborné studie upozorfiuji na potencialni nerovnosti — napfiklad
studie Genderové nerovnosti v odmériovéani: Problém nas vsech™ upozorfiuje,
Ze k nerovnostem v odmeénovani zen a muz( ve vefejné spravé dochazi jednak pfi
charakterizaci ¢innosti v platovych tabulkach, v zafazovani pracovnik( a pracovnic (pozic) do
platovych tabulek, ale také pfi nastaveni vySe osobniho pfiplatku a odmén. Pfidélovani
(mimofadnych) odmén mulze dle studie byt ovlivnéno (nezamysSlenymi) genderovymi
stereotypy, které napf. muzim pfisuzuiji roli zivitele, a s tim spojenou i potfebu vyssich vydélku.
Vliv zde ma také tzv. feminizovanost sektoru verejné spravy, ktera muze byt charakteristicka
niz§imi vydélky.

Potfeba vyuZivat nastroje transparentniho odménovani tak vznika i v pfipadé statni spravy.
Existuje Ffada nastrojli k podpofe platové transparentnosti (viz vySe doporuceni Evropské
komise), jejich efektivita se v3ak lisi. V Ceské republice je aktualné pilotné testovan nastroj
Logib!?, ktery byl vyvinut Svycarskou Federalni agenturou pro genderovou rovnost (Federal
Office for Gender Equality, dale jako ,FOGE®). V roce 2015 prosel ve Svycarsku vé&deckou
evaluaci na vzorku 1305 zaméstnavateld. Svycarska federalni vlada nastroj pouziva jako
povinnou soucast aplikani procedury o statni zakazky (tolerovany ocistény rozdil
v primérnych mzdach Zzen a muzl v organizaci je 5 %) a také pro pribézné samostatné
zjiStovani stavu zaméstnavatell podle jejich vlastni potieby. Nastroj je téz prebiran dalSimi
zemémi a vyuzivan a aktualizovan v ramci mezinarodni koalici Equal Pay International
Coalition (pod Mezinarodni organizaci prace, UN Women a OECD).

Ministerstvo prace a socialnich véci vytvofilo vramci projektu 22 % K ROVNOSTI
ve spolupraci s FOGE &eskou verzi tohoto nastroje. Prostfednictvim nastroje Logib Ize zjistit,
jak si zaméstnavatel stoji v otdzce odménovani zen a muzu. Analyzou mohou projit
zaméstnavatelé, ktefi maji alesponn 50 zaméstnanych. Vypocet rozdilu v odménovani
je zaloZen na regresni analyze, ktera umoznuje uréit povahu vztahu mezi zavislymi (slozky
platu) a nezavislymi proménnymi (vék, pohlavi, pracovni pozice, vzdélani, délka praxe
u zaméstnavatele, Uroven dovednosti a uroveri odpovédnosti), izolovat efekt specifické
proménné (pohlavi) od vlivu ostatnich proménnych, a identifikovat tak mozné systémové
znevyhodnéni. Pomoci nastroje Logib Ize vypoc€itat celkovy gender pay gap u daného
zaméstnavatele, a pfedevSim spocitat cCast, ktera je ocisténa o vlivy kontrolovanych
proménnych a pfedstavuje tzv. o€istény gender pay gap, tedy rozdil, ktery je mozné pficist
pouze znevyhodnéni na zakladé pohlavi. Pfednosti Logibu je, Ze reflektuje celou strukturu
zaméstnanecké populace a zaroven identifikuje konkrétni zaméstnance a zaméstnankyné,
ktefi jsou ve srovnani s modelovym vypoc¢tem pfijmu finanéné podhodnoceni nebo naopak
nadhodnoceni.

Pfi spravném zatfidéni zaméstnanych podle urovné odpovédnosti a dovednosti navic Logib
pfinasi srovnani nejen z pohledu stejné prace, ale i prace stejné hodnoty, tedy srovnatelné
narocné a odpovédné. Zameéstnavatelé, ktefi absolvuji analyzu odméfovani prostfednictvim
Logibu, ziskaji pfehled, kde jim pfipadné nerovnosti v odménovani zen a muzd vznikaji.
Kanalyze Ize pfidat i vypoCet odhadovaného dorovnani pfijmu u téch jednotlivych
zaméstnanych, kde je zjis$tén neodlvodnény rozdil.

11 Blize viz https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/krizkova_markovavolejnickova_vohlidalova-
genderove nerovnosti_v_odmenovani-problem_nas_vsech.pdf
2 Blize viz https://www.rovnaodmena.cz/rovne-odmenovani/logib
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Pfipravu dat pro analyzu nastrojem Logib Ize z pohledu rezortd hodnotit jako stiredné
naroé¢nou na zapojeni personalnich zdroju i techniky. PFi velikosti vzorku 600-800 osob
vyzaduje zapojeni celkem cca 3 zaméstnanci/kyn, v celkovém souctu jednotek dni, kdy
prace na pfipravé dat probiha paralelné s b&Znymi ¢innostmi v agendé personalniho oddéleni.
Pfiprava dat zahrnuje zejména pfifazeni urovni dovednosti a urovni odpovédnosti
jednotlivym zaméstnancim a zaméstnankynim, pseudonymizaci dat a tfidéni exportu
z personalniho informaéniho systému. Z divodu rdznych formatt a struktury personalnich
dat je pravdépodobna potfeba zapojeni dodavatele personalniho informaéniho systému.
Realizace analyzy dale vyZaduje zapojeni predstavenych — souhlas a podpora statni/ho
tajemnikal/ice, objednavka zpracovanych dat (feditel/lka odboru personalniho), koordinace
(vedouci personalniho oddéleni).

Stfedni ¢asova a kapacitni naro€nost pripravy dat je vyvazena vysledky analyzy, které
jsou pro pfedstavené (zejmeéna v personalnim fizeni) podnétné a vyuZitelné v dalSi praci.

Provedeni analyzy rovného odméfovani na ministerstvech a Ufadu vlady CR je zadouci také
ze symbolického hlediska, nebot statni sprava by méla byt pfikladnym zaméstnavatelem,
jehoz postupy budou nasledovany ostatnimi sektory. Mezinarodni organizace, jako Evropska
unie nebo Rada Evropy (Evropsky vybor pro socialni prava) se shoduiji, Zze pro potirani rozdil(
v odménovani mezi muzi a Zzenami je transparentnost klicova. Néktere Clenské staty Evropské
unie jiz zavadi nastroje transparentniho odménovani do svych pravnich fadd (Francie,
Rakousko, Velka Britanie, Némecko). Z hlediska prosazovani rovnosti zen a muzd na trhu
prace je potfeba zavadét nastroje transparentniho odmérnovani do praxe a tim motivovat dalsi
zaméstnavatele.



