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Rozhodnuti

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen "Rada"), jakozto Ustfedni spravni Gfad, v ramci své
kompetence dané § 7 pism. a) zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o0 zméné a doplInéni zakona &.
468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni platnych pfedpis(, ucinnych v
dobé odvysilani obchodniho sdéleni (dale jen ,zakon &. 40/1995 Sb.“), dle § 8a odst. 2 pism. j) a § 8a odst.
6 pism. b) zakona €. 40/1995 Sb., v platném znéni, a dle § 67 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
fadu, v platném znéni (dale jen zakon &. 500/2004 Sb.), vydala dne 9. kvétna 2017 toto rozhodnuti: Rada
uklada, spoleénosti HERO CZECH s.r.o., IC: 27114121, se sidlem Praha 5, Radlicka 751/113e, PSC
15000, v souladu s § 8a odst. 2 pism. j) a § 8a odst. 6 pism. b) zakona ¢. 40/1995 Sb. pokutu ve vysi 50
000,- K& za poruseni povinnosti stanovené § 5d odst. 2 pism. d) zakona €. 40/1995 Sb., dle €l. 7 odst. 1
pism. c) Nafizeni EP a Rady (EU) €. 1169/2011, kterym se stanovi, ze informace o potravinach nesméji
byt zavadgjici vyvolavanim dojmu, Ze dotlena potravina ma zvlastni charakteristiky, pokud vSechny
podobné potraviny maji ve skutecnosti stejné charakteristiky, zejména vyslovnym zdurazfiovanim
pfitomnosti nebo nepfitomnosti urlitych slozek nebo Zivin, k €¢emuz doslo zadanim obchodniho sdéleni
Sunar, které bylo odvysilano dne 6. zafi 2016 na programu Prima COOL v 19:15:32 hodin. V reklamé
zazniva, ze Vitamin A pfispiva ke spravné funkci imunitniho systému. Kyselina alfa-linolenova pfispiva k
rozvoji mozku. Zelezo pfispiva k rozvoji poznavacich funkci u déti. Tyto vlastnosti jsou pak v ramci
obchodniho sdéleni vyzdvihovany a deklarovany jako specificka vlastnost potraviny Sunar tvrzenim:
,Bystry mozek, imunita, poznavaci funkce a misny jazycek. Po kom to ma? Po Sunaru.“ Spotfebitel je tak
pfesvédCovan, Ze uvedené sloZeni produktu, zajiStujici konkrétni potfeby zdravého vyvoje, je pravé a
pouze pfednosti Sunaru, pfestoZe jde o latky, jejichZz obsah je u tohoto sortimentu — pokraCovaci vyZivy
povinny ze zakona. Reklama uvedenym zpracovanim uvadi spotfebitele v omyl o povaze vyrobku a jeho
domnélych pfednostech. Pokuta je splatna ve lhaté 30 dnd ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
3754-19223001/0710, variabilni symbol 2016963. V souladu s ustanovenim § 79 odst. 5 spravniho fadu a
§ 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb. ulozila Rada uc¢astniku Fizeni povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladi
spravniho Fizeni ve vysi 1 000,- K& (slovy jedentisickorun) na ucet €. 3711-19223001/0710, variabilni
symbol 2016963 uhrada nakladu je splatna do péti pracovnich dnu ode dne doruceni tohoto rozhodnuti.

Odlvodnéni:

Rada rozhodla zahdjit se zadavatelem reklamy, spole¢nosti HERO CZECH s.r.0., IC: 27114121, se sidlem
Praha 5, Radlicka 751/113e, PSC 15000, spravni fizeni pro mozné porudeni § 5d odst. 2 zakona &. 40/1995
Sb., dle &l. 7 odst. 1 pism. c) Nafizeni EP a Rady (EU) €. 1169/2011, kterym se stanovi, Ze informace o
potravindch nesméji byt zavadgjici vyvolavanim dojmu, Ze dotena potravina ma zvlastni charakteristiky,
pokud vSechny podobné potraviny maji ve skuteCnosti stejné charakteristiky, zejména vyslovnym
zdlrazriovanim pfitomnosti nebo nepfitomnosti urcitych slozek nebo Zivin, a to odvysilanim obchodniho
sdéleni Sunar dne 6. zafi 2016 na programu Prima COOL v 19:15:32 hodin. Z obsahu obchodniho sdéleni
vyplyva, ze Vitamin A pfispiva ke spravné funkci imunitniho systému. Kyselina alfa-linolenova pfispiva k
rozvoji mozku. Zelezo pfispiva k rozvoji poznavacich funkci u déti. Tyto vlastnosti jsou pak v rdmci
obchodniho sdéleni vyzdvihovany a deklarovany jako specificka vlastnost potraviny Sunar, pfiemz se
jedna o latky, jejichz obsah je u tohoto sortimentu — pokracovaci vyzivy vyzadovan.

Popis obchodniho sdéleni:



V hornim levém rohu umisténa znacka/logo ,Sunar”. Prostiedi détského pokoje. Zena odklada lahev plnou
détského mléka s oznacenim Sunar na komodu a odchazi z mistnosti. Dale pozorovano perspektivou
malého ditéte, které je stylizovano do role ,prizkumnika“.

Dité v détské posteli bere do ruky plySovou hracku a zveda ji do vySky. Mezitim se v pravém hornim rohu
objevuje text ,poznavaci funkce®. K détské posteli/ohradce pfiskakuje zlaty retrivr (opira se o hranu
postele), pfi¢emz je patrné, Ze dité z postele nasledné pada na zem. Dale zabér na leziciho psa, ke kterému
se dité pfiblizuje, leze po ném a hraje si s nim. Pfiklada mu k &enichu svou hra¢ku. Mezitim se v levém
hornim rohu objevuje text ,imunita“. Dale se ditéti do cesty pfipléta automaticky vysava¢, na kterém se dité
projizdi. BEhem scény je na obrazovce patrné dalSi oznameni v podobé ,bystry mozek®. Nasledné dité
Splha na vy3Si komodu, na které je umisténa lahev s kojeneckym mlékem. Zacina pit. V poslednim zabéru
je umistén slogan ve znéni ,Po kom to ma? Po Sunaru! a vyobrazeni baleni pokra¢ovaciho mléka (Sunar
premium 2) a vedle né&j text ,mlécny tuk*®

V dolni &asti obrazovky je umisténo oznameni: ,,Vitamin A pfispiva ke sprdavné funkci imunitniho
systému. Kyselina alfa-linolenova prispiva k rozvoji mozku. Zelezo prispivé k rozvoji pozndvacich
funkci u déti. Kojeni je pro kojence nejlepsi zptisob vyzZivy.“

Celé za doprovodu komentare: ,Bystry mozek, imunita, poznavaci funkce a misny jazyéek. Po kom to ma?
Po Sunaru.”

Pravni rozbor:

Zakon o regulaci reklamy stanovi v § 5d, Ze v reklamé na potraviny mohou byt uvedena vyzivova nebo
zdravotni tvrzeni za podminek pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie. Sou¢asné pak reklama na
potraviny musi splfiovat pozadavky stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich, zejména
pokud jde o uvedeni informace naznadujici, Ze zemé plvodu potraviny je Ceska republika, pfimo
pouzitelnym predpisem Evropské unie o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelim pFimo
pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie, které stanovi pravidla pro pouZziti oznaéeni plvodu, zemépisnych
oznaceni a tradi¢nich vyrazd - Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1169/2011/EU (dale v textu jen
,Nafizeni“). V €lanku 7 pism. c) tohoto Nafizeni je vymezen z&kaz, dle kterého informace o potravinach
nesmé&ji byt zavadéjici, zejména vyvolavanim dojmu, ze dotéena potravina ma zvlastni
charakteristiky, pokud vSechny podobné potraviny maji ve skuteé¢nosti stejné charakteristiky,
zejména vyslovnym zdlraziovanim pritomnosti nebo nepfritomnosti urcitych slozek nebo Zivin;

Je nutno poznamenat, Ze v pfipadé této reklamy je pouZito vyrazné nadsazky pfi prezentaci schopnosti a
dovednosti ditéte, avSak hodnoceni obsahového sdéleni vici spotfebiteli a adresatovi je nasledujici.
Z obsahu doprovodnych informaci uvedenych v dolni &asti obrazu vyplyva, Zze Vitamin A pfispiva ke
spravné funkci imunitniho systému. Kyselina alfa-linolenova prispiva k rozvoji mozku. Zelezo pfispiva
k rozvoji poznavacich funkci u déti.

Spotrebiteli je tak prezentovano, Ze pravé tento uvedeny produkt obsahuje latky - Vitamin A, Kyselina
alfa-linolenova a Zelezo, které vedou ke zlepSeni rozvoje poznavacich funkci, imunity a k bystrému mozku
ditéte.

Skute€nosti v3ak je, Ze dle vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi &. 54/2004 Sb., o potravinach uréenych pro
zvlastni vyzivu a o zpusobu jejich pouziti, jsou stanoveny vlastnosti sloZzeni pokraGovaci kojenecké vyzivy.
V pfiloze 2 této vyhlasky je uvedeno, Ze pokracovaci vyZiva musi obsahovat minimalni mnozstvi:

e Obsah kyseliny a-linolenové (polozka 4.6 pfilohy 2)

e Zelezo (polozka 8.1 pfip. 8.2 ptilohy 2)

o Vitamin A (polozka 9 pfilohy 2)

V pfedmétné reklamé dochazi k deklaraci a vyzdvihovani vlastnosti, potazmo slozeni potraviny, které
odpovida zakladnim pozadavkim na uvedeny sortiment produktd. V pfipadé predmétné reklamy tedy
mohlo dojit k poruseni § 5d odst. 2 zakona o regulaci reklamy, dle kterého reklama na potraviny musi
spliovat pozadavky stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich, zejména pokud jde o
uvedeni informace naznadujici, e zemé& plvodu potraviny je Ceska republika, pfimo pouzitelnym
predpisem Evropské unie o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelim a pfimo pouzitelnymi



predpisy Evropské unie, které stanovi pravidla pro pouziti oznaceni plvodu, zemépisnych oznaceni a
tradi¢nich vyraz(. Tedy dle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1169/2011/EU, ¢lanku 7 odst. 1 pism.
c), kterym se zakazuje vyvolavani dojmu, Zze dotéena potravina ma zvlastni charakteristiky, pokud
vS§echny podobné potraviny maji ve skutec¢nosti stejné charakteristiky, zejména vyslovhym
zduraznovanim pfitomnosti nebo nepfitomnosti uréitych slozek nebo zivin. Na zakladé tohoto zavéru
Rada rozhodla zah3jit se zadavatelem reklamy spravni fizeni.

Spravni fizeni bylo zahajeno dne 22. 11. 2016 pod sp. zn. 2016/963/had/HER.

Rada v ramci spravniho fizeni spis. zn. 2016/963/had/HER provedla diukaz zhlédnutim zaznamu
obchodniho sdéleni Sunar, které bylo odvysilano dne 6. zafi 2016 na programu Prima COOL v 19:15:32
hodin.

Provedené dokazovani potvrdilo tvrzené skuteCnosti. Usneseni o ukonCeni dokazovani bylo pravnimu
zastupci u€astnika doru¢eno dne 17. 2. 2017.

Vyjadreni uc¢astnika:

Ugastnik uvadi, Zze podezieni spravniho organu na poruseni zakona v podobé& vyvolani dojmu, Ze dotéena
potravina ma zvlastni charakteristiky, pokud vSechny podobné potraviny maji ve skuteCnosti stejné
charakteristiky, je nedivodné a vychazi z nespravné posouzeného pravniho stavu véci. Spot jako celek i
diléi véty v ném textové uvedené totiz odpovidaji pozadavkim zakona o regulaci reklamy, coz vyplyva z
téchto skuteénosti:

Podle § 5d odst. 2, zakona €. 40/1995 Sb. ve spojeni s ¢lankem 7., odst. 1., pism. c) Nafizeni evropského
parlamentu a rady (EU) &. 1169/2011, skute¢né plati, Ze Informace o potravinach nesméji byt zavadejici,
a to vyvolavanim dojmu, Zze dotlend potravina ma zvlastni charakteristiky, pokud v8echny podobné
potraviny maji ve skute¢nosti stejné charakteristiky, zejména pak vyslovnym zdUrazfovanim pfitomnosti
nebo nepfitomnosti ur€itych slozek nebo Zivin. S ohledem na pfesny a logicky text citovaného Nafizeni je
tfeba zddraznit, ze nafizeni zakazuje vyvolani klamavého dojmu o zvlastni & vyluéné charakteristice
propagované potraviny, ktera je pfitom bézna. Nafizeni ale v zadném pfipadé nezakazuje prosté uvedeni
charakteristik propagované potraviny, jejiho sloZeni i fadné schvalenych zdravotnich tvrzeni, ktera se k
propagované potraviné opravnéné vztahuji. O vyvolani klamného dojmu, tykajiciho se vylu€nosti
propagované potraviny, by se jednalo v pfipadé, Ze by reklama uvadéla vyslovné (pfiklad: ,mame Zelezo,
které jinym chybi") anebo i nepfimo (pfiklad: ,konecné je zde produkt s Zelezem") klamny fakt, Ze podobné
potraviny nemaji takové charakteristiky jako propagovany produkt. Pokud ale reklama obsahuje pouhy
popis vlastniho produktu, pfirozené vlastni produkt chvali a uvadi jeho vyhody a schvalena zdravotni
tvrzeni, ale viibec nijak se nevymezuje vuci podobnym produktim konkurenénim, pak pozadavky Nafizeni
rozhodné neporuSuje. Pokud by byla akceptovana interpretace Nafizeni, jak je obsazena v usneseni o
zahajeni spravniho fizeni, nemohlo by byt na jogurtu napsano ani ,obsahuje vapnik", protoze ten obsahuiji
vSechny jogurty.

V daném pfipadé obsahuje napadeny reklamni spot pouze kratce zobrazené statické véty, obsahujici
schvalena zdravotni tvrzeni u jeho slozek: ,Vitamin A prispiva ke spravné funkci imunitniho systému";
,Kyselina alfa-linolenova pfispiva ke spravné funkci mozku"; ,Zelezo pfispiva k rozvoji poznavacich
funkci u déti". Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006 o
vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznaovani potravin pfitom vyslovné povoluje uZivat schvalena
zdravotni tvrzeni, a to pfesné v té podobé a tim zplsobem, jak v napadené reklamé uc&astnik cini.
Pfirozené, ze shodna €i obdobna zdravotni tvrzeni, tykajici se jejich produktd, pouzivaji zcela obvykle také
vSichni vyrobci kojenecké vyzivy

Samotny déj spotu pak ve znacné, az pohadkové nadsazce pouze ilustruje prakticky vyznam schvalenych
tvrzeni. Zadny prvek spotu, d&jovy, obrazovy ani textovy, se nedotyka konkurenénich ¢&i podobnych
produktd, nenaznacuje nic o jejich slozeni &i charakteristice, a to ani zadnym nepfimym zpUsobem:
napadeny spot o podobnych ¢&i konkurenénich potravinach nesdéluje prosté vibec nic. Jinymi slovy: je
vylou€eno, aby napadeny spot vyvolaval v divacich klamavy dojem o vylu€né charakteristice propagované



potraviny oproti podobnym potravinam - vyvolava jen a pouze zadouci dojem o kvalité a sloZzeni samotné
propagované potraviny.

Vzhledem ke v8em uvedenym skuteCnostem ma uc€astnik fizeni za zjevné, Ze podezfeni na poruseni
zakona je liché a neopira se o zakonné dlivody, a podava proto soucasné s timto vyjadfenim navrh, aby
spravni fizeni bylo vuc¢i nému zastaveno.

Spravni uvazeni Rady:

Na zakladé rozboru obchodniho sdéleni bylo zjisténo nasledujici: Zakon o regulaci reklamy stanovi v § 5d,
platném v dobé& odvysilani, nasledujici: ,V reklamé na potraviny mohou byt uvedena vyZivova nebo
zdravotni tvrzeni za podminek pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie. Soucasné pak reklama na
potraviny musi splfiovat poZadavky stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich, zejména
pokud jde o uvedeni informace naznadéujici, e zemé puvodu potraviny je Ceska republika, pfimo
pouZzitelnym predpisem Evropské unie o poskytovani informaci o potravinach spotrebitelim pfimo
pouzitelnymi predpisy Evropské unie, které stanovi pravidla pro pouZiti oznaéeni plivodu, zemépisnych
oznaceni a tradicnich vyraz( - Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1169/2011/EU (dale v textu jen
,Nafizeni*).

V ¢lanku 7 pism. c) tohoto Nafizeni je vymezen zakaz, dle kterého informace o potravinach nesméji byt
zavadgjici, zejména vyvolavanim dojmu, ze dotéena potravina ma zvlastni charakteristiky, pokud
vSechny podobné potraviny maji ve skute€nosti stejné charakteristiky, zejména vyslovhym
zdiraznovanim pritomnosti nebo nepfitomnosti uréitych slozek nebo Zivin;

Je nutno poznamenat, Ze v pfipadé této reklamy je pouzito vyrazné nadsazky pfi prezentaci schopnosti a
dovednosti ditéte, avSak hodnoceni obsahového sdéleni vici spotfebiteli a adresatovi je nasleduijici.
Z obsahu doprovodnych informaci uvedenych v dolni €&sti obrazu vyplyva, ze Vitamin A pfispiva ke
spravné funkci imunitniho systému. Kyselina alfa-linolenova prispiva k rozvoji mozku. Zelezo pfispiva
k rozvoji poznavacich funkci u déti.

Spotiebiteli je tak prezentovano, ze pravé tento uvedeny produkt obsahuje latky - Vitamin A, Kyselina
alfa-linolenova a Zelezo, které vedou ke zlepSeni rozvoje poznavacich funkci, imunity a k bystrému mozku
ditéte.

Skute€nosti vsak je, ze dle vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 54/2004 Sb., o potravinach
uréenych pro zvlastni vyzivu a o zpusobu jejich pouziti, jsou stanoveny vlastnosti slozeni
pokracovaci kojenecké vyzivy.
V pfiloze 2 této vyhlasky je uvedeno, ze pokra¢ovaci vyziva musi obsahovat minimalni mnozstvi:

e Obsah kyseliny a-linolenové (polozka 4.6 pfilohy 2)

e Zelezo (polozka 8.1 pfip. 8.2 pFilohy 2)

¢ Vitamin A (polozka 9 prilohy 2)

Je faktem, Ze v reklamé nedochazi k pfimému srovnani s jinymi produkty této kategorie. Neni tvrzeno, ze
uvedené slozky jsou ,nadstandardni“. OvSem rozhodné je vyslovné zdiiraznovana pritomnost urcitych
slozek, cozZ je pfesné obsahovy prvek, ktery je nafizenim zakazan.

Reklama vytvafi audiovizualni celek, ktery recipient — divak ur€itym zpusobem ¢&te. Nelze si z obsahu celé
reklamy vybrat jen znéni schvalenych zdravotnich tvrzeni, jak to €ini u€astnik, a ignorovat dalSi sdéleni a
celkovy kontext, a to pravé s ohledem na specifickou a pfisnou pravni Upravu dané oblasti. Nafizeni €.
1924/2006 ze dne 20. prosince 2006 sice povoluje pfi oznagovani potravin uzivat schvalena zdravotni
tvrzeni, ovSem souCasné zakazuje vyvolavat dojem, Ze dotlena potravina ma zvlastni charakteristiky,
pokud vSechny podobné potraviny maji ve skute€nosti stejné charakteristiky, zejména vyslovnym
zdiraznovanim pfitomnosti nebo nepritomnosti uréitych slozek nebo zivin. Zadavatel reklamy je
povinen reklamu uzpulsobit tak, aby nekolidovala s zadnym ze zakaz(l stanovenych nafizenim.



Znalost a povédomi o povinném sloZeni potravinové kategorie pokracujici kojenecka vyziva (tedy fakticky,
Ze bez ohledu na znacku produktu bude mit dité bystry mozek atd.) nelze po primérném spotfebiteli
Pozadovat.

Po kom to ma?
Po Sunaru!
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Volba zpusobu komunikace, at' jiz v obraze, ¢i ve verbalni roviné ur€uje vylu€nou charakteristiku znacky,
tedy konkrétniho vyrobku... ,imunita“,bystry mozek* - ,Po kom to ma? Po Sunaru!* a nikoliv kategorie. Je
odvoditelné, ze spotrebitel mize mit za to, ze pravé a jediné Sunar ma vyzdvihované vlastnosti.

Je samoziejmé nutno si uvédomit, Zze na producenty a zadavatele obchodnich sdéleni, na produkty tykajici
se pokracovaci kojenecké vyzivy, jsou kladeny vysoké naroky, pfiemz tento zakonny pozadavek se muze
zdat pfisny a znemoznujici komeréni komunikaci potravin a vyzdvihovani jejich jednotlivych slozek. Tato
zakonna regulace ovSem neni samoucelna. Spravné a bezpecné stravovani kojencl je otazkou vysokého
vefejného zajmu.



Jak jiz bylo naznac¢eno, nelze mit za to, Ze primérny spotiebitel zna zakonné slozeni potravin pro zvlastni
Ucely - v daném pfipadé pokracujici kojenecké vyzivy. Oproti tomu Ize oekavat, Ze bude srozumén s
faktem, Ze jogurt (zde odkazujeme na vyjadfeni Uastnika) obsahuje vapnik. Navic je zfejmé, Ze na zcela
jinych principech vznika spotfebitelské rozhodnuti zakaznika, ktery si vybira jogurt, a matky, ktera se
rozhoduje, ¢im bude krmit své sotva nékolikameési¢ni miminko. Takové spotfebitelské rozhodnuti ma pak
samozfejmé i zasadné odlisné dlsledky. Je-li matka malého ditéte manipulovana k vybéru konkrétni
pokraovaci vyzivy na zakladé zavadéjiciho dojmu, Ze pravé a vyhradné konkrétni znacka tohoto produktu
zajistuje blahodarny vyvoj ditéte, jde jednoznacné o nekalou praktiku ze strany zadavatele reklamy na dany
produkt.

Uvadi-li ucastnik ve svém vyjadfeni: ,Pokud ale reklama obsahuje pouhy popis vlastniho produktu,
pfirozené viastni produkt chvali a uvadi jeho vyhody a schvéalené zdravotni tvrzeni, ale vubec nijak se
nevymezuje vuci podobnym produktim konkurenénim pak poZadavky Nafizeni rozhodné neporusduje.”,
pak argumentacné nerozporuje zavéry Rady. ,Uvadéni vyhod* je pravé onim vymezovanim se vuci
podobnym produktim, které je ucastniku vytykano, protoZze deklarované slozeni produktu ve skute¢nosti
neni zadnou vyhodou ale standardem.

Zakon o regulaci reklamy stanovi v § 5d, ze v reklamé& na potraviny mohou byt uvedena vyzivova nebo
zdravotni tvrzeni za podminek pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie. Sou¢asné pak reklama na
potraviny musi splfiovat pozadavky stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich, zejména
pokud jde o uvedeni informace naznadujici, Ze zemé& plivodu potraviny je Ceska republika, pfimo
pouzitelnym predpisem Evropské unie o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelim pfimo
pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie, které stanovi pravidla pro pouziti oznaéeni plvodu, zemépisnych
oznaceni a tradinich vyrazl - Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1169/2011/EU. V €lanku 7 pism.
c) tohoto Nafizeni je vymezen zakaz, dle kterého informace o potravinach nesmeéji byt zavadgjici, zejména
vyvolavanim dojmu, ze dotéena potravina ma zvlastni charakteristiky, pokud vS§echny podobné
potraviny maji ve skutecnosti stejné charakteristiky, zejména vyslovhnym zdlrazinovanim
pfitomnosti nebo nepfitomnosti uréitych slozek nebo zivin.

V pfedmétné reklamé dochazi k deklaraci (vyslovnému zdlrazfiovani pfitomnosti) a vyzdvihovani
vlastnosti, potazmo slozeni potraviny, které odpovida zakladnim pozadavkim na uvedeny sortiment
produktd. V pfipadé pfedmétné reklamy tak doslo k poruSeni § 5d odst. 2 zakona o regulaci reklamy, dle
kterého reklama na potraviny musi splfovat poZadavky stanovené zdkonem o potravinach a tabakovych
vyrobcich, zejména pokud jde o uvedeni informace naznadujici, Ze zemé& ptvodu potraviny je Ceska
republika, pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie o poskytovani informaci o potravinach
spotiebitelim a pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie, které stanovi pravidla pro pouziti oznaceni
puvodu, zemépisnych oznaceni a tradi¢nich vyrazl. Tedy dle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
1169/2011/EU, ¢lanku 7 odst. 1 pism. c), kterym se zakazuje vyvolavani dojmu, ze dotéena potravina ma
zvlastni charakteristiky, pokud vSechny podobné potraviny maji ve skutecnosti stejné charakteristiky,
zejména vyslovnym zd(razfiovanim pfitomnosti nebo nepfitomnosti ur€itych slozek nebo zZivin.

Podle ustanoveni § 8a odst. 2 pism. j) a § 8a odst. 6 pism. b) zédkona €. 40/1995 Sb., v platném znéni,
Rada muze ulozit zadavateli reklamy, ktera je v rozporu s timto zakonem, pokutu az do vy$e 2 000 000,-
K& podle zavaznosti poruseni povinnosti, a to i opakované.

Dle § 8b odst. 2 zakona €. 40/1995 Sb., pfi uréeni vymeéry pokuty pravnické osobé se pfihlédne k zavaznosti
spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl
spachan.

Odpovédnost za spravni delikt podle zakona o regulaci reklamy je odpovédnosti objektivni; jedna se o
odpovédnost za protipravni stav, za vysledek. Zavinéni odpovédného subjektu se tedy nevyZaduje. Mira a
forma zavinéni nemusi byt dle zakona o regulaci reklamy zohledfiovana ani v ivahach o vysi trestu (srov.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 4. 2007, €. j. 6 As 25/2006 — 78).



Zpusob spachani deliktu je mozno vymezit jako prostfednictvim televizniho vysilani, tedy jedné z forem
masoveé komunikace, pfi¢emz vSak poznamenavame, ze nebyl zkouman ani nikterak kvantifikovan dopad
na spotfebitele, co do jeho pocetnosti. Nasledky a okolnosti spachani deliktu jakozto kritérium je nutno
vyhodnotit takto:

Pro pfedmétné fizeni je rozhodujici, ze k poruseni zakona doslo prostfednictvim televizniho vysilani,
pficemz tento zplsob komunikace je mozné oznacit za masovy, v projednavaném pfipadé doslo k Sifeni
obchodniho sdéleni prostfednictvim programu Prima COOL, ale s ohledem na fakt, ze v prabéhu fizeni
nebyla vyhodnocena mozna sledovanost, nelze k této okolnosti pfihlizet v neprospéch uc€astnika. Dale pak
je podstatnym faktem, Ze byt se jedna o kontinualni reklamni kampan, nelze pfihlizet k této skutecnosti,
nebot pfedmétem fizeni bylo pravé jedno odvysilani predmétné reklamy.

Za spiSe zavazné bylo shledano, ze reklama cili na matky kojenct, pfic¢emz je deklarovano zlep$eni
kognitivnich funkci a imunity prostfednictvim viastnosti produktu, které jsou vsak vlastni celé kategorii
téchto produktt, pricemz je cileno na citové vnimani matek v pripadé vyvoje jejich déti. Uvedené
shledavame jako zasah do velmi citlivé oblasti — péce o zdravi ditéte a jeho spravného vyvoje.

Vzhledem k okolnosti, ze se jedna o prvni poruSeni zakona ze strany uc€astnika, ve smyslu dozoru Rady,
bylo rozhodnuto ulozit pokutu pfi spodni hranici.

Na zakladé této skute€nosti ulozila Rada pokutu ve vySi padesati tisic korun, tedy pfi spodni hranici
zakonného rozpéti vymezeného horni mezi dvéma miliony korun.

Vzhledem k tomu, Ze spravni Fizeni vyvolal u€astnik fizeni poruSenim své pravni povinnosti, ulozila mu
Rada v souladu s ustanovenim § 79 odst. 5 spravniho fadu a § 6 vyhlasky €. 520/2005 Sb. povinnost
uhradit pausalni ¢astku nakladd spravniho Fizeni ve vysi 1 000,- K&.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize v souladu s ustanovenim § 65 a nasl. zakona €. 150/2002 Sb., soudni Fad
spravni, podat Zalobu k Méstskému soudu v Praze ve I|hité dvou mésici od doruceni pisemného
vyhotoveni tohoto rozhodnuti. Podani Zaloby mé& odkladny ucinek.

Ivan Krejci
pfedseda Rady

pro rozhlasové a televizni vysilani
elektronicky podepsano
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