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ZAPIS
ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 14.12.2017

Urad vlady Ceské republiky

PFitomni / omluveni: viz prezenéni listina
Zvukovy zaznam celého zasedani je ke stazeni na adrese http://rvnno.vlada.cz.

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Rada“) fidil jeji pfedseda
R. Pelikan.

Program zasedani

1) Zahajeni zasedani predsedou Rady

2) Kontrola ukolli ze zasedani Rady dne 3. fijna 2017

3) Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoc¢tu v roce 2016

4) Priprava novych Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské repub-
liky nestatnim neziskovym organizacim ustifednimi organy statni spravy a novela zakona

€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont

5) Prubéh dotacnich programu pro nestatni neziskové organizace vyhlasovanych jednotli-
vymi ministerstvy

6) Informace o dotaénim programu ,,Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti ne-
statnich neziskovych organizaci*

7) Informace o €innosti vybori Rady
a) Vybor pro Evropskou unii
b) Vybor pro legislativu a financovani

8) Prabézné vysledky ¢innosti pracovnich skupin Vyboru pro legislativu a financovani pro
firemni darcovstvi, pro individualni darcovstvi a pro data o nestatnich neziskovych or-
ganizacich

9) Informace o navrhu zakona o socialnim podnikani

10) Ruizné
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Ad 1) Zahajeni zasedani predsedou Rady

R. Pelikan zahgjil zasedani Rady, predstavil se jako novy ministr, povéfeny agendou lidskych prav
a rovnych prilezitosti. Poté se vSichni pfitomni na jeho zadost rovnéz predstavili. R. Pelikan vyjadril
nespokojenost s nizkou ucasti naméstkd ministrd na zasedani Rady.

Ad 2) Kontrola ukoll ze zasedani Rady dne 3. Fijna 2017

Kontrolu ukol z minulého zasedani Rady provedla H. Fristenska. Oba ukoly, tj. pfedlozit Radé na
dnesSnim zasedani finalni verzi Rozboru financovani nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych
rozpocCta v roce 2016 (dale jen ,Rozbor“) a zahgjit jednani s Ministerstvem financi o novele zakona
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, byly spinény.

Ad 3) Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctu v roce
2016

R. Pelikan uvedl, Ze Rozbor je nyni Radé pfedkladan po pfipominkovém fizeni.

H. FriStenska struéné predstavila cely material. Zejména zdUraznila, ze se jedna skutecné jen
0 Udaje o nestatnich neziskovych organizacich (dale jen ,NNO), nebot vSechna data jsou z tohoto
hlediska ocCisténa. Poté seznamila H. Fristenska Cleny Rady s nejzajimavéjSimi udaji z Rozboru.
Zavérem H. FriStenska konstatovala, ze Rozbor bude vladé predlozen bez rozpord.

S ohledem na kratkou diskuzi, R. Pelikan uvedl, ze se bude zabyvat zpusobem, jakym by bylo
mozné o istit vefejné rejstiiky od neaktivnich subjektd, v tomto pfipadé tedy NNO.

L. Deverova uvedla, Ze podminkou pro poskytnuti dotace z vefejného rozpoc&tu by méla byt spiné-
na povinnost zadatele vic&i vefejnym rejstfikim. Upozornila, Ze nékteré subjekty se z vefejného
rejstfiku nechtéji nechat vymazat jen z toho dlvodu, Ze s tim jsou spojeny urcité naklady.

Usneseni:

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné schvalila Rozbor financova-
ni nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti v roce 2016 a doporucila
svému predsedovi, aby navrh predlozil viadé k projednani.

Ad 4) Priprava novych Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské re-
publiky nestatnim neziskovym organizacim uUstrednimi organy statni spravy a novela zako-
na €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

Z. Lanka$ seznamil ¢leny Rady s posledni novelou zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ktera nabude ucinnosti dne 01.01.2018 a ktera
se témér vyhradné vénovala problematice poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci
a jejimu vztahu ke spravnimu fadu.

J. Kamenicky upozornil, Ze v novele zakona je povinna minimalni tficetidenni lhata po vyhlaseni
vyzvy pro zadosti o dotaci, coZ bude komplikovat rychlou humanitarni pomoc.

H. Fristenska informovala Cleny Rady o pfiprave novych Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpodtu Ceské republiky NNO ustfednimi organy statni spravy (dale jen ,Zasady"), které

Stranka 2 (celkem 6)



Utad vlady Ceské republiky
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

reaguji na zminénou novelu rozpo¢tovych pravidel. Pro pfipravu novych Zasad vznikla pod Radou
meziresortni pracovni skupina, ktera se jiz tfikrat setkala. Zabyvala se zejména mozZnosti poskyto-
vani dotaci nejen na projekty, ale i na ¢innost NNO, problematikou soubéhu statnich prostredkd,
spolufinancovanim projektt dobrovolnickou praci apod. H. Fristenska uvedla, Ze nové Zasady by
mély byt Radé predlozeny v bfeznu 2018 a vladé poté na pfelomu bfezna / dubna 2018.

Usneseni:

o Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi informace
o pripravé novych Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské re-
publiky nestatnim neziskovym organizacim ustiednimi organy statni spravy a o novele
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu.

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné ulozila svému sekretariatu,
aby ji predlozil navrh novych Zasad viady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy statni spravy
k projednani pred pfipominkovym Fizenim, a to v bfeznu 2018.

Ad 5) Prubéh dota¢nich programi pro nestatni neziskové organizace vyhlasovanych jednot-
livymi ministerstvy

V ramci tohoto bodu vystoupili J. Vrbicky (Ministerstvo prace a socialnich véci), M. Urban (Minis-
terstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy), P. Novakova Sadkova (Ministerstvo Zivotniho prostfedi),
O. Matl (Ministerstvo vnitra) a A. Barsova (Urad vlady) a seznamili pfitomné s dotaénimi programy
svych resortll pro NNO na rok 2018, s pfedpokladanymi objemy financnich prostfedkd pro tyto
programy a s terminy dotac¢niho fizeni. Zna¢na pozornost byla vénovana novym postuplm pfi roz-
délovani dotaci v oblasti sportu.

V diskusi se také feSila otdzka mozného konfliktu novely zakona o rozpoc&tovych pravidlech, resp.
spravniho Fizeni, a dlouhodobych smluv o spolupraci poskytovatell dotaci s NNO. Z. Lanka$ uve-
dl, Ze rozpoctova pravidla nemaji k smlouvam o spolupraci Zzadny vztah. H. Fristenska uvedla, Ze
i pfipadny problém smluv se bude feSit v ramci pracovni skupiny pro pfipravu novych Zasad.

M. Stépankova informovala o schizi Petiéniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, které se zGdastnila a na které se projednavalo financovani NNO na rok 2018. Clenové
vyboru ocenili pfinos NNO, nicméné doporucili vénovat zvySenou pozornost efektivité poskytova-
nych dotaci.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi informace
o prubéhu dota¢nich programi pro nestatni neziskové organizace vyhlasovanych jed-
notlivymi ministerstvy.

Ad 6) Informace o dotaénim programu ,,Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti
nestatnich neziskovych organizaci*

Informaci o dotacnim programu ,Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti NNO* pfednesla
H. Fristenska. Ta konstatovala, Ze zadatelem o dotaci mohla byt pouze sitova NNO fungujici na
Clenském principu, tedy spolek. Prvni ro¢nik byl vyhlaSen na rok 2017. KazdoroCni alokace Cini
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3.000.000 K¢&. Na rok 2017 podalo zadost celkem 5 Zadatell (v celkové poZadované finanéni ¢ast-
ce 2.969.925 K¢), 1 zadatel byl v ramci formalni kontroly vyfazen z divodu nespravné pravni for-
my. Komise projednala celkem 4 Zadosti o dotaci, 1 Zadost doporucila nepodpofit z divodu ne-
spravné ustavené kontrolni komise, 3 zadosti doporucila podpofit. Celkem bylo v roce 2017 vypla-
ceno 2.324.625 K¢. Pro rok 2018 podalo zadost celkem 6 Zzadatelu (v celkové poZadované financni
Castce 4.588.775 K&), v ramci formalni kontroly nebyl nikdo vyfazen. Komise projednala vSech 6
zadosti o dotaci: 5 zadosti doporucila k podpofe, 1 zadost doporucila nepodpofit, nebot zadatel
neni mezioborovou siti NNO. Celkem bylo navrzeno podpofit Zadosti v celkové vysi 2.929.185 K&.
Do konce roku bude zvefejnén seznam Uspésnych zadatelu.

Usneseni:

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi informaci
o dota¢nim programu ,,Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich ne-
ziskovych organizaci“.

Ad 7) Informace o ¢innosti vyborl Rady
Ad 7a) Vybor pro Evropskou unii
Informaci o ¢innosti vyboru pfednesla jeho pfedsedkyné P. Dusikova Jindrova.

P. Dusikova Jindrova uvedla, Zze vybor se od posledniho zasedani Rady seSel jednou, a to dne
22.11.2017. Na sch(zi si ¢lenové vyboru vyslechli prezentaci k novému programovému obdobi
EHP a Norskych fondu (2014 — 2021) od zastupce Centra pro zahrani¢ni pomoc Ministerstva fi-
nanci, jez je zodpovédné za Fizeni t&chto fondt v Ceské republice. Clenové vyboru méli také moz-
nost vyslechnout si zkusenosti Ministerstva financi s realizaci blokovych grantd, kdy pferozdéleni
vefejnych prostfedkl bylo na zakladé pozadavku donora (Norska) pfevedeno na externiho zpro-
stfedkovatele, v tomto pfipadé nadace. Vybor totiz pokraCuje ve svém usili pfipravit a prosadit
v ramci budouciho programového obdobi po roce 2020 koncept na vytvofeni samostatného fi-
nan¢niho nastroje pomoci, uréeného vyhradné konecnym pfijemcim z fad NNO. Vybor stavi na
osvédCenych a uspésnych zkudenostech z prvniho programového obdobi 2004 — 2006, kdy exis-
toval systém tzv. globalnich grantd, nebo i na zkuSenostech s jiz zmifiovanymi blokovymi granty
vramci EHP a Norskych fondd a také Programu &esko-Svycarské spoluprace. DalSi tématem
schliize vyboru bylo vyuziti celkem jedenacti komunitarnich (unijnich) programd, jez pfedstavu;ji
dotaéni tituly financované pfimo z rozpoctu Evropské unie a ve vétsiné pfipadu jsou spravovany
Evropskou komisi nebo specializovanou agenturou. V éerpani komunitarnich programi se Ceska
republika pohybuje pod evropskym primérem a jednim z hlavnich diivodu je i slaba informovanost
o fungovani program0 mezi cilovou skupinou.

Ad 7) Informace o ¢innosti vybort Rady
Ad 7b) Vybor pro legislativu a financovani
Informaci o ¢innost vyboru pfednesla jeho pfedsedkyné L. Deverova.

L. Deverova konstatovala, ze od posledniho zasedani Rady se vybor seSel také jednou, a to
02.11.2017. Na této schuzi se vybor zabyval tématem zjiStovani skute€nych vlastnikd pravnickych
osob v souvislosti se zakonem ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné &innosti a financovani terorismu a novelou zakona o rozpoé&tovych pravidlech. Clenové

vyboru také vyslechli informace o prubéhu ¢&innosti jednotlivych pracovnich skupin vyboru, tedy
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pracovni skupiny pro data o NNO, pracovni skupiny k podpofe individualniho darcovstvi a pracovni
skupiny k firemnimu darcovstvi. Clenové vyboru byli rovnéZ informovani o aktivitach pracovni sku-
piny Rady k novelizaci Zasad. Informacni blok poté obsahoval Udaje o zakonu o socialnim podni-
kani, Koncepci ob&anského vzdélavani a o Rozboru.

R. Pelikan doporucil, aby se vybor na své pfisti schizi zabyval kromé jiného také moznym konflik-
tem novely rozpoctovych pravidel a dlouhodobych smluv o spolupraci poskytovatelt dotaci s NNO
a dale problematikou obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaji (General Data Protection Re-
gulation (GDPR)) ve vztahu k NNO.

Usneseni:

o Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi informace
o ¢innosti svych vyboru.

Ad 8) Pribézné vysledky €innosti pracovnich skupin Vyboru pro legislativu a financovani
pro firemni darcovstvi, pro individualni darcovstvi a pro data o nestatnich neziskovych or-
ganizacich

Informaci o €innosti pracovnich skupin pfednesla H. Fristenska.

H. Fristenska uvedla, ze pracovni skupina pro data o NNO zatim priliS nepokroCila. Dosud se ne-
podafilo vyjednat s Ceskym statistickym ufadem Setfeni dobrovolnictvi. Pracovni skupina pro data
se dale zabyva moznou obnovou Informacniho systému o NNO, ktery administruje Ministerstvo
vnitra.

Pracovni skupina pro individualni darcovstvi ma za ukol pfipravit a viadé predloZit analyzu moz-
nosti odpoctu ¢asti daru z dané z pfijmu fyzickych osob, které se smluvné zavazi podporovat kon-
krétni NNO po dobu nejméné 5 let, a potencialnich dopadd tohoto opatfeni. Spolupfedkladatelem
bude ministryné financi. Na prvnim jednani s Ministerstvem financi byl prvni navrh pracovni skupi-
ny odmitnut a byl pozadovan jiny material ve formatu RIA.

Pracovni skupina pro firemni darcovstvi se zabyva pFipravou navrhu statni podpory firemniho dar-
covstvi. V soucasné dobé probiha vyzkum firemniho darcovstvi, financovany Technologickou
agenturou Ceské republiky. Vyzkum realizuje firma EEIP, a.s. Vystupy budou k dispozici v dubnu
2018.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi prubézné
vysledky €innosti pracovnich skupin Vyboru pro legislativu a financovani.

Ad 9) Informace o navrhu zakona o socialnim podnikani
O néavrhu zakona o socialnim podnikani informovala ¢leny Rady M. Stépankova.

M. Stépankova uvedla, Ze vécny zamér zakona byl schvélen v kvétnu 2017. Byl pfipravovan minis-
trem pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu ve spolupraci s ministrem prdmyslu a obchodu
a ministryni prace a socialnich véci. Paragrafované znéni je jiz pfipraveno, stejné jako RIA. Podni-
ky si budou moci pozadat Ministerstvo prace a socialnich véci o udéleni statusu socialniho podniku
nebo integracniho socialniho podniku. Na status budou navazany benefity. Socialni podniky budou
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zvyhodnény i ve vefejnych zakazkach. Do meziresortniho pfipominkového fizeni bude navrh za-
kona rozeslan zhruba v lednu 2018.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi informaci
o navrhu zakona o socialnim podnikani.

Ad 10) Raizné

Z. Ertl vznesl dotaz na moznost, resp. nemoznost pieposilani dotaci na dal§i subjekty. Podle sta-
noviska pravnik( Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy muze hlavni spolek rozdélovat do-
tace svym pobo&nym spolkiim, ale v pfipadé siti a jejich ¢len to udajné mozné neni. Sportovni
svazy, které dfive pferozdélovaly statni dotace svym &leniim, s tim nyni maiji problémy.

Z. Lanka$ odpovédél, Ze zalezi na tom, co je obsahem rozhodnuti o poskytnuti dotace. Pokud je
v UCelu dotace uvedeno, Ze se dotace ma prerozdélit dal, nemél by s tim byt podle jeho nazoru
problém

M. Urban uvedl, ze uz z vyhlaseni dotacnich programt Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovycho-
vy na sport na rok 2017 bylo pferozdélovani dotaci vylouceno.

R. Pelikan konstatoval, Ze hlavni rozdil je v subjektivité. Pobo¢né spolky jsou soucasti hlavniho
spolku. V pfipadé pferozdélovani dotace tak nedochazi k jejimu prevodu na jiny subjekt. V pfipadé
sdruzenych spolku se v8ak jedna o rizné subjekty.

R. Pelikan podékoval vSem za ucast a zasedani Rady ukondil.

R. Pelikan, v.r.
prfedseda Rady viady
pro nestatni neziskové organizace
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