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ZAPIS
ze zasedani Rady vlady pro nestitni neziskové organizace
dne 3. ¢ervna 2014

Utad vlady Ceské republiky

Pfitomni / omluveni: viz prezenéni listina (Pfiloha k zapisu)

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Rada®) fidil jeji

predseda J. Dienstbier.

Program zasedani:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Zahajeni zasedani predsedou Rady
Kontrola ukolua ze zasedani Rady dne 1. dubna 2014

Zména Zasad vlady pro poskytovini dotaci ze stitniho rozpoétu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim tustrednimi organy statni spravy

Informace o Hlavnich oblastech stitni dota¢ni politiky vuci nestiatnim neziskovym
organizacim pro rok 2015

Informace o Nirodnim akénim plinu spolefenské odpovédnosti organizaci v Ceské
republice v agendé Ministerstva prumyslu a obchodu (usneseni vlady ze dne
2. dubna 2014 ¢. 199) a navrhy na spolupraci

Informace o vyvoji pripravy programového obdobi Evropské unie 2014 — 2020
v agendé Ministerstva financi

Informace o pripravé zikona o statusu verejné prospésnosti v agendé Ministerstva
spravedlnosti

Informace o stavu pripravy pfechodu dotaci na socialni sluzby na kraje od roku
2015

Informace o ¢innosti vybori Rady
a) Vybor pro Evropskou unii

b) Vybor pro legislativu a financovani

10) Razné



Ad 1) Zahajeni zasedani pFredsedou Rady

J. Dienstbier zahajil druhé zasedani Rady vroce 2014 a pfivital pfitomné.

Zrekapituloval aktualni persondlni zmény, tykajici se clenstvi v Radé, a informoval
o souvisejici zméné Statutu Rady, kterou vlada schvalila svym usnesenim ze dne 5. kvétna
2014 &. 332. Poté J. Dienstbier pfedstavil program dnes$niho zasedani.

Usneseni:

Rada vliady pro nestitni neziskové organizace jednomyslné schvalila program
dnesniho zasedani, ve znéni vznesenych pripominek.

Ad 2) Kontrola tikoli ze zasedani Rady dne 1. dubna 2014

®

Kontrolu tkold z minulého zasedani Rady provedla H. Fristenska.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné uloZila sekretariatu Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace piedlozit niavrh na zménu Zisad
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestitnim neziskovym
organizacim na priStim zasedani Rady.

Navrh novelizace Zéasad vlady pro poskytovani dotaci ze stitniho rozpodtu Ceské
republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy stdtni spravy (dale jen
»Zasady™) byl rozeslan jako pfiloha €. 2 k dneSnimu zasedani. Bliz3i informace budou
poskytnuty v ramci bodu €. 3 programu dne$niho zasedani.

Rada doporudila svému piedsedovi, aby co nejdFive uskuteénil jednani
s 1. mistopiedsedou vliady a ministrem financi a seznamil ho s tim, Ze preneseni
biemene spolufinancovini na konefné prijemce z Fad nestitnich neziskovych
organizaci znamena redukei nabidky verejné prospésnych sluzeb v oblasti socidlnich
sluZeb, socidlniho zadlenovani, vzdélavani, zdravotnickych sluzeb, ochrany Zivotniho
prostiedi, ochrany lidskych prav, kultury a dalSich. Nestatni neziskové organizace
nemaji moznost takové spolufinancovani zajistit ani s ohledem na mnoZstvi
finanénich prostiedkil, ani s ohledem na strukturu svych rozpodti.

V ramci pfipominkového fizeni k materidlu Ministerstva financi s nazvem ,,Pravidla
spolufinancovani Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondli v programovém obdobi
2014 — 2020% ptedseda Rady vznesl fadu zésadnich pfipominek. V prvni fadé vyZzadoval
vymezeni vefejné prospéSnosti kone¢nych pfijemct v souladu s obanskym zékonikem,
pfipadné pouZiti definice, kterou bude obsahovat pfipravovany zdkon o statusu vefejné
prospénosti. U socialnich sluZzeb pak poZadoval nulové spolufinancovani a souasné
pozadal o rozSifeni této kategorie také o vzdélavaci aktivity, realizované vefejné
prospésnymi subjekty. U ostatnich vefejné prospé€Snych organizaci navrhuje nejvyse 5%
spolufinancovani, pficemz by mélo byt vyslovné uvedeno, Ze spolufinacovat je mozné
i ostatnimi vefejnymi rozpocty. Tyto pfipominky byly vzneseny i k Operaénimu programu
Praha — pol ristu Ceské republiky. Vypotadani ptipominek se bude konat zitra,
tj. 4. Gervna 2014. Soucasné na nevhodnost navrhovaného feSeni upozoriiuji zastupci
nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,,NNO*) v programovacich strukturach, jako
Pracovni skupina pro pfipravu Dohody o partnerstvi, Oponentni skupina k metodice
finanénich toki i Rada pro Evropské strukturdlni a investiéni fondy. J. Dienstbier uvedl,
7e o této zaleZitosti s ministrem financi nékolikrat jednal, dokonce i na vlad&. Clentim



Rady byl také predan dopis Unie zaméstnaneckych svazii Ceské republiky s pozadavkem
nulového spolufinacovani koneénymi pifjemci zfad NNO. J. Dienstbier doplnil, Ze
v prib&éhu uplynulého obdobi na téma spolufinancovani hovofil opakované s ministrem
financi a z jeho vyjadieni vyplyva, Ze prostor pro vyjednavani existuje.

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné schvalila Vyroéni zpravu
o ¢innosti Rady vliady pro nestatni neziskové organizace v roce 2013 a doporucila
svému piedsedovi, aby ji predlozil vladé pro informaci.

Vyroéni zprava o ¢innosti Rady v roce 2013 bude vladé ptedloZena pro informaci na jeji
schiizi dne 4. Cervna 2014.

Pokud jde o problematiku osvobozeni od soudnich poplatki, ¢imZ se Rada zabyvala
jiz na minulém zasedani, uvedla H. FriStenskd, Ze zastupci Ministerstva spravedlnosti budou
informovat o poslednim vyvoji v této problematice v priibéhu dnesniho zasedéni.

Dne 12. kvétna 2014 se konal seminaf s ndzvem ,Trendy a charakteristiky
neziskového sektoru v Ceské republice 10 let po vstupu do Evropské unie®. Seminét byl
organizovan po hlavickou Rady, Centra pro vyzkum neziskového sektoru a Zastoupeni
Evropské komise v Ceské republice. Program se v&noval jak hodnoceni stavu neziskového
sektoru v Ceské republice, tak tématiim, ktera souvisi s jeho budoucnosti. Byl velmi kvalitng
obsazen vystupujicimi a dobfe navstiven (cca 70 lidi). Prezentace vystupujicich jsou
zvefejnény na rvnno.vlada.cz.

Usneseni:

e Rada vlidy pro nestitni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o plnéni ukoli z minulého zaseddni.

Ad 3) Zména Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustiednimi organy statni spravy

J. Dienstbier uvedl, Ze navrh na zménu Zéasad zpracoval sekretaridt Rady na zékladé
aktualni potfeby nékterych ministerstev zajistit dlouhodobou spolupraci s vybranymi NNO,
které jsou pro dany resort dileZitym poskytovatelem sluzeb ¢i aktivit. Proto byly Zasady
roz8ifeny o dal$i pfilohu, kterou je vzor memoranda dotujiciho ministerstva o dlouhodobé

spolupraci s vybranou NNO. Podrobnéjsi informace o novelizaci Zéasad poté poskytla
H. FriStenska.

H. Fristenska konstatovala, Ze v Zasadach byla jiz nékolik let zakotvena moZnost
uzavirat s NNO smlouvy o spolupraci, aniZ by toho né&ktery dotujici resort vyuZzival.
Sekretariat Rady zacCal na tomto problému pracovat na popud Ministerstva zahrani¢nich véci,
které pozadovalo vzor takové smlouvy. Vznikla pracovni skupina, sloZend pievazné
z dotujicich organt, kterd doSla k ndzoru, Ze navrh neni smlouvou s néleZitostmi, které ma
smlouva obsahovat, zejména co se tyce zavazkové Casti a sankci za jeji nedodrzeni, a proto
byla smlouva nahrazena memorandem o dlouhodobé spolupraci. Sekretariat Rady tedy navrhl
vzor takového memoranda, které je uvedeno jako nové piiloha Zésad.

J. Dienstbier vSak byl toho ndzoru, Ze smlouva je pfi snaze o zajidténi viceletého
financovani rozhodné lepSim nastrojem neZ memorandum, které je nevymahatelné, a NNO by
to neposkytovalo Zadnou garanci. Navrhl proto ponechat v Zasadach smlouvu a apeloval na



vétsi odvahu resortll tento nastroj vyuZzivat. Zavazek resortu bude muset byt ve smlouvé
samoziejmé podminén tim, Ze resort na dotaéni titul obdrzi penézni prostiedky.

O. Haiéman navrhl zpracovat misto technické zmény Zasad komplexni material
o financovani NNO ze statniho rozpoctu.

J. Dienstbier k tomu uved], Ze na to je jiZ ponékud pozdé, statni rozpocet na rok 2015
se jiZ pfipravuje.

H. Fristenska upozornila na kol zpracovat koncepci politiky statu vii¢i NNO do roku
2020, kde se tato problematika zcela jist€ objevi.

A. Sedlagek navrhl vypustit z CASTI PRVNI odst. 7) pism. a) zminku o ob&anskych
sdruZenich a ponechat tam jen spolky. H. FriStenska vysvétlila, pro¢ tam byla tato zminka
uvedena (fada spolkii ma doposud termin ,,obanské sdruZeni uvedeny v nazvu), nicméné
s navrhem A. Sedlacka souhlasila.

J. Dienstbier zdlraznil, Ze ministerstva nemohou byt nucena k tomu, aby smlouvy
sNNO uzavirala. Uvedl vSak, Ze tento instrument planuje vyuZit v pfipadé dotaci
poskytovanych Sekei pro lidska prava Uradu vlady Ceské republiky.

P. Stern také upfednostil smlouvu pfed memorandem, vyjadfil vSak pochybnosti
o ochot& resortll takové smlouvy uzavirat. Viceleté financovani by v§ak podle n€j mélo byt
zakotveno v zakoné.

J. Rudolf také daval pfednost smlouvé pfed memorandem, které je jen projevem dobré
vile, a ta bud’ je, nebo neni. Pozadal zastupce Ministerstva zahraninich véci, aby uvedl, jaké
smlouvy jiZ pouZivaji.

H. Volna konstatovala, Ze Ministerstvo zahrani¢nich véci zatim pouzivd vyhradné
memorand. Proto by uvitalo pouZiti smluv, které jsou zavazn&jsi.

J. ToSner upozornil na nékteré jiZ existujici piiklady dlouhodobéjsi spoluprace
ministerstev s NNO, i kdyZ ani ty kaZdoroéni dotaci nezarucuji — Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy a jeho uznané organizace pro praci s détmi a mladeZi, Ministerstvo
prace a socilnich véci (dale jen ,,MPSV*) a jeho registrovani poskytovatel¢ socialnich sluzeb
nebo Ministerstvo vnitra a jeho akreditované dobrovolnické organizace.

J. Dienstbier navrhl, aby v Zasadach, CASTI DRUHE, odst. 11) byla ponechana
mozZnost uzaviit s NNO smlouvu o dlouhodobé spolupraci za piedpokladu veiejnych
a transparentnich podminek vybéru takové NNO. V novém odst. 12) by pak byla zakotvena
mozZnost uzaviit memoradum o dlouhodobé spolupraci. Podpofil také navrh A. Sedlacka na
vypusténi zminky o ob¢anskych sdruZenich.

H. Silhanova navrhla, aby piilohou Zasad byl i vzor smlouvy. J. Dienstbier s tim
souhlasil.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné schvalila navrh na zménu
Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo¢tu Ceské republiky nestiatnim
neziskovym organizacim tustfednimi orginy statni spriavy ve znéni vznesenych



pfipominek a doporucila svému predsedovi, aby ji po vypoiadini vnéjSiho
pripominkového Fizeni piredlozil vladé.

Ad 4) Informace o Hlavnich oblastech statni dotaéni politiky viiéi nestatnim neziskovym
organizacim pro rok 2015

J. Dienstbier uvedl, Ze jiZ od roku 2000 stanovuje vlada kazdoro¢né na navrh piedsedy
Rady Hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky vii€i NNO (dale jen ,Hlavni oblasti) na
nasledujici rozpoétové obdobi. Ugelem jejich stanoveni je vymezit prostor statni dota¢ni
politiky viéi NNO a jeho konkrétni naplnéni dotaénimi programy, které jsou v kompetenci
jednotlivych resorti. Piedkladany navrh Hlavnich oblasti pro rok 2015 byl zpracovén
v meziresortni soudinnosti s dotujicimi ministerstvy a s Ufadem vlady Ceské republiky.
Hlavni oblasti pro rok 2015 jsou oproti Hlavnim oblastem pro rok 2014 prakticky beze zmén.
Jedinou zasadnéj$i zménou jsou nové pravni formy piijemci dotaci dle obéanského zakoniku,
a to spolky a ustavy. U dotaniho programu ,,Podpora vefejné ucelnych aktivit NNO
zabyvajicich se rovnosti Zen a muzi*“ do$lo pro rok 2015 ke zméné poskytovatele dotaci
z MPSV na Utad vlady Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze Hlavni oblasti pro rok 2015
bylo nutno predlozit vladé do konce kvétna 2014, byly Radé rozeslany k piipominkovani
elektronicky dne 13. kvétna 2014. Z ¢lenii Rady v terminu zaslalo své pfipominky jen MPSV,
které dodalo své chybéjici podklady. Hlavni oblasti pro rok 2015 jiz prosly pfipominkovym
fizenim a v sou€asné dobé jsou predkladany vlade k projednani.

Pokud jde o vnési pfipominkové fizeni, H. FriStenskd upozornila na zésadni
piipominku Ufadu pro ochranu hospodafské soutdZe, ktery pozadoval, aby ho viechny
dotujici resorty informovaly o tom, jakym zplisobem se u jednotlivych dotacnich programi
vypotadaly s problematikou vefejné podpory. Sekretariat Rady pozmeénil navrh usneseni
vlady v tom smyslu, Ze resorty budou jednotlivé dotagni programy s Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéZe konzultovat, jak tomu bylo v minulych letech.

P. Stern doporu¢oval do budoucna komplexni piepracovani struktury Hlavnich oblasti.

Usneseni:

* Rada vlady pro nestatni neziskové organizace vzala na védomi informaci o Hlavnich
oblastech statni dota¢ni politiky vici nestitnim neziskovym organizacim pro rok
2015(16 -0-1).

Ad 5) Informace o Narodnim akénim plianu spoledenské odpovédnosti organizaci
v Ceské republice v agendé Ministerstva prumyslu a obchodu (usneseni vlady ze dne
2. dubna 2014 ¢. 199) a navrhy na spolupraci

J. Dienstbier uvedl, ze Néarodni akéni plan spolecenské odpovédnosti organizaci
v Ceské republice (dale jen ,,NAP*), ktery je v gesci Ministerstva priimyslu a obchodu, dostali
¢lenové Rady predem jako jednu z pfiloh pro dnedni zasedani. ProtoZe ¢ast NAP, a to firemni
filantropie a darcovstvi, spadd do sféry zajmu Rady, Vybor pro legislativu a financovéni
a sekretariat Rady se =zapojili nejen do pfipominkovani tohoto navrhu v ramci
pfipominkového fizeni, ale hodlaji tak uéinit iv pfipadé jeho realizace. Navic NAP
pfedpoklada tucast Rady v nékterych jeho segmentech. Poté pfedal J. Dienstbier slovo



L. Madlové, povéfené k dne$nimu vystoupeni Radou kvality Ceské republiky, kterd NAP
realizuje.

L. Madlova uvedla, Ze zpracovatelem NAP byla Odbornd sekce Spolecenska
odpovédnost organizaci, jejimz gestorem je Ceska spoleénost pro jakost a vykonavatelem je
Rada kvality Ceské republiky. Cleny odborné sekce jsou zastupci zaméstnavatelskych svaz,
NNO, Rady atd. Gestorem NAP je Ministerstvo primyslu a obchodu. Mél by vzniknout
narodni informaéni portdl spoleenské odpovédnosti, zfejmé bude soudasti internetovych
stranek Rady kvality Ceské republiky. V letosnim roce budou potadany kulaté stoly,
konference a seminafe, nejbliZzii z nich se kona dne 12. Cervna 2014 na pidé Hospodaiské
komory Ceské republiky. L. Médlova za$le pozvanku na tento kulaty stil sekretariatu Rady
k rozeslani &lentiim Rady. KaZdoro¢né se bude konat pod zastitou Ministerstva primyslu
a obchodu forum spolecenské odpovédnosti apod.

P. Kalousova apelovala na ¢leny Rady a na Sekci pro lidské prava Utadu vlady Ceské
republiky, aby se vice zapojili do procesu implementace NAP.

R. Haken pfipomnél, Ze v minulosti se n€kolik ¢lenti Rady piihlasilo do pracovni
skupiny pro tvorbu NAP. Byl odesldn dopis ministrovi primyslu a obchodu, ktery vSak
odpovédél, Zze NAP je jiz hotov a nabidl ¢lenim Rady spolupraci pii jeho implementaci
a aktualizaci. H. FriStenskd navrhla zaslat jména téchto ¢leni Rady ministrovi priimyslu
a obchodu znovu.

J. To¥ner nabidl kontakty na cca 60 partnerskych dobrovolnickych center, kterd se
zabyvaji firemnim dobrovolnictvim.

J. Krist upozornil na to, Ze v NAP nejsou viibec zminény socidlni podniky.

J. Dienstbier konstatoval, Ze v jeho gesci jako ministra je i zpracovani zakona
0 socidlnim podnikani.

L. Madlova uvedla, ze do konce roku 2015 by méla byt pfedloZena aktualizovana
verze NAP.

Usneseni:

e Rada vlidy pro nestitni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi
informaci o Ndarodnim akénim plinu spolefenské odpovédnosti organizaci v Ceské
republice.

Ad 6) Informace o vyvoji pFipravy programového obdobi Evropské unie 2014 — 2020
v agendé Ministerstva financi

J. Dienstbier konstatoval, Ze ,,Pravidla spolufinancovani Evropskych strukturalnich
a investiénich fondii v programovém obdobi 2014 — 2020“ (dale jen ,Pravidla®) jsou
piipravovana pro jednani vlady. Kromé toho jsou pfipravovany i rizné metodiky Ministerstva
financi. Proto byl na dne$ni zasedani Rady pozvan zastupce Ministerstva financi M. Castek.

M. Castek piedstavil zminény materidl, tedy Pravidla, a dale se zminil i o metodice
finanénich tok, ktera je aktudlné pfipravovéana a do pfipominkového fizeni bude rozeslana



zhruba v ¢ervenci 2014. Pravidla jiz pfipominkovym fizenim pro$la, bylo k nim vzneseno
vice nez 100 ptipominek. V soudasné dob& probiha jejich vypotadani. M. Céstek uvedl, Ze
Ministerstvo financi navrhuje alespori minimalni vy$i spolufinancovani koneénych piijemci,
protoze to podle nich ma smysl, pfedev§im pro udrZitelnost projektéi. Ministerstvo financi je
pfipraveno propojit Pravidla s nové vznikajicim zdkonem o statusu veiejné prosp&Snosti.

J. Dienstbier uvedl, Ze pro NNO je idedlni nulové spolufinancovani. V opatném
pfipadé by hrozilo, Z¢ NNO nebudou moci viibec éerpat ze strukturdlnich fondd, ¢imz by
doslo k dal§imu sniZeni absorpéni kapacity.

M. Sedivy upozomil, Ze se vede diskuse jen nad tim, kolik by se zavedenim alespoi
minimalniho spolufinancovani uSetfilo, ale dosud nikdo nespocital pfinos projekti NNO,
které byly realizovany diky nulovému spolufinancovani a které by jinak realizovany nebyly,
protoZe se vétSinou jedna o oblasti, které nechce financovat ani stat, ani podnikatelska sféra.

R. Haken uvedl, Ze ministryné pro mistni rozvoj prohlasila, Ze bude podporovat
nulové spolufinancovani u NNO.

J. Kamenicky upozornil, Ze v pfipadé zavedeni spolufinancovani i tam, kde dfive
nebylo, bude nutné zohlednit i v§echny dopady tohoto opatieni na dalsi metodiky, pravidla
financovani a ucetnictvi apod.

A. Sedla¢ek zdiraznil, Ze Pravidla nefe$i, co kdo déla, ale jen kdo to déla. Vyse
spolufinancovani se odvozuje od pravni formy konecného piijemce, ne od jeho ¢innosti.

J. Kamenicky jes§té upozornil na pfipravovanou metodiku finanénich toki, ve které je
zakotveno nepomérné silné postaveni poskytovatele dotace oproti pfijemci a nedostateéné
definovano ucetnictvi pifjemce dotace.

H. Fristenska informovala o pfipominkach ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu k novele malych i velkych rozpoctovych pravidel, ktera se tykala moZnosti
zrychleného feSeni nesrovnalosti a chyb pouze mezi poskytovatelem a piijemcem.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestitni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o vyvoji pripravy programového obdobi Evropské unie 2014 — 2020
v agendé Ministerstva financi.

Ad 7) Informace o pFipravé zakona o statusu veiejné prospésnosti v agendé Ministerstva
spravedlnosti

J. Dienstbier uvedl, Ze pozadal P. Sterna, ¢lena Rady, o informaci o aktudlnim stavu
pfiprav zdkona o statusu vefejné prospéSnosti a také o informaci o soudnich poplatcich pro
NNO.

P. Stern uvedl, Ze o soudnich poplatcich jednalo vedeni Ministerstva spravedlnosti
nékolikrat. V souCasné dobé je v poslanecké snémovné pozmétiovaci ndvrh na osvobozeni
NNO od soudnich poplatki, ke kterému vyjadiila vlada pozitivni stanovisko.



M. Svato§ informoval o ptipravé zakona o statusu vefejné prospéSnosti. Navrh zédkona
vychazi z ptedchoziho navrhu, ktery byl v minulém roce zamitnut Senatem Parlamentu Ceské
republiky. Divodem pro toto zamitnuti byla obava z nadmérmého zatiZeni soudni soustavy.
Divodova zprava k novému zakonu byla doplnéna o zpravu RIA. Diky této zpravé byla opét
vybrana soudni varianta jako ta nejvhodnéjsi. Ostatni varianty by byly ndkladnéjsi, navic
statusové zaleZitosti soukromopravnich osob fesi rejstiikové soudy a tato problematika mezi
né patii. Navrh zdkona by mél byt rozeslan do pfipominkového fizeni béhem Cervna 2014
a vladé by mél byt pfedloZen v zafi 2014.

J. Dienstbier doplnil, Ze daldim diivodem zamitnuti zékona Senatem Parlamentu Ceské
republiky byla kromé obavy ze zahlceni soudl také absence ptechodného obdobi v navrhu
zékona, takZe by k zapisim statusu dochazelo v obdobi, kdy by byly rejstiikové soudy zcela
zahlceny agendou, souvisejici s nabytim u¢innosti nového obCanského zakoniku.

M. Sedivy upozornil na to, Ze sou¢asna podoba zikona je piili§ liberdlni a umoZiiuje
ziskat status i nepfipravenym NNO, coZ nebylo pivodné zamérem. Je pak obtizné k takto
liberalnimu zakonu vyjednat zajimavé a u¢inné benefity, napf. v dafiové oblasti. Upozornil na
to, Ze Glenové Asociace vefejné prospésnych organizaci Ceska republika nejsou s vyslednym
navrhem z uvedenych divodl spokojeni.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestitni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o pFipravé zakona o statusu veiejné prospésnosti.

Ad 8) Informace o stavu piipravy prechodu dotaci na socidlni sluzby na kraje od roku
2015

J. Dienstbier konstatoval, Ze tento bod byl na dnesni zasedani Rady zafazen na zakladé
7adosti Asociace vefejné prospéinych organizaci Ceska republika. Tato sitové organizace
vyjadiuje obavy z toho, Ze prechod financovani socidlnich sluzeb, které jsou doménou
neziskovych organizaci, ze stitu na kraje neni dostate¢né legislativné pfipraven.

Informaci o stavu pfipravy pfechodu financovani socialnich sluzeb ze statu na kraje
pfednesla Z. Jentschke Stocklova, mistopiedsedkyné Rady.

Z. Jentschke Stocklova uvedla, Ze pfechod ma na starosti pracovni skupina, sloZena
z Gfednikit MPSV a krajskych tfadi. Piechod dota¢niho fizeni je jiz v zdkoné& o socialnich
sluzbach zakotven, a to od 1. ledna 2014. Existuji dvé dotacni oblasti: A a B. Oblast B je
oblasti s celostatni plisobnosti, ktera ziistava v gesci MPSV. Prechod se tedy tyka jen dotacni
oblasti A. V pfipominkovém fizeni je momentalné technickd novela zdkona o socidlnich
sluzbach, ktera definuje smérmné &islo pro kraje, tj. procentni podil kraje na celkovém objemu
finan¢nich prostfedkid na socidlni sluzby. Celkové &astka je pro leto$ni rok 7,2 mld. K¢.
Metodika MPSV, ktera byla pravé dokoncena, bude zavaznym dokumentem pro kraje.
Obsahuje hlavné terminy, rovny pfistup ke vSem poskytovatelim socidlnich sluzeb, postup
kraji pfi rozhodovani o poskytnuti dotace apod. V srpnu 2014 bude vyhlaSeno dotacni fizeni
na rok 2015 pro vSechny kraje. Kraje si budou muset zpracovat vlastni pravidla pro
poskytovani dotaci poskytovatelim socidlnich sluZeb. Tato pravidla bude schvalovat
zastupitelstvo kraje, budou tedy vefejna. Poskytovatelé si budou Zadat o podporu na pielomu



zaii a fijna. Zadosti budou posuzovany v fijnu / listopadu. Rady kraje budou v listopadu
schvalovat krajské Zzadosti o dotaci od MPSV. Tyto Zddosti budou MPSV piedloZeny
v poloviné listopadu. Rozhodnuti o poskytnuti dotace krajim vyda MPSV v tnoru 2015.
V bieznu budou uzavieny smlouvy s jednotlivymi poskytovateli. Tento postup jiZz byl
projednan na tripartité a byla s nim seznamena Asociace poskytovatelli socidlnich sluzeb.

L. Kohoutova uvedla, Ze v socialnich sluzbach pracuje cca 42 tis. zamé&stnancti, ktefi
pecuji o cca 1,2 mil. obéanti. Kraje si mohou své pravidla stanovit razné. MPSV ve svych
plénech nepoditd napf. stim, Ze existuji specifické sluzby, které jsou poskytovany jen
v jednom kraji, ale jejichZ klienti jsou z celé Ceské republiky. L. Kohoutova jednoznaéné
doporucovala legislativni zakotveni pfechodu financovani na kraje, napi. vyhlaskou, nikoliv
pouze prostiednictvim metodiky, jak navrhuje MPSV.

J. Dienstbier se omluvil ze zbytku zasedani a pfedal fizeni zasedani Rady jejt
mistopfedsedkyni M. Stépankové.

D. Pospisil vysvétlil, Ze metodika MPSV bude soucasti rozhodnuti o poskytnuti dotace
kraji — bude proto zdvazna podobné, jako zikon. Jeji nedodrZeni bude znamenat poruSeni
rozpo&tové kazné se vSemi nasledky. Sméma &isla vznikla dohodou s kraji, a to tak, Ze se
zprimérovala vySe dotace za posledni tfi roky. Metodika je postavena na zakladnich
principech vefejné podpory, resp. vyrovnavaci platby. Jsou tam stanoveny zdkladni limity,
kolik 1ze poskytnout na Iiizko, metodika obsahuje pfesny vzorec vypocétu optimalni, resp.
maximalni vy$e dotace atd. Co se tye stfednédobych plani krajl, nelze je jednordzové
legislativné zménit. Proto je v aktudlni technické novele zdkona o socidlnich sluZbach
upravena jen jejich délka: 3 az 5 let. V pfistim roce planuje MPSV velkou novelu zdkona, kde
bude postup planovani podrobné upraven vyhlaskou.

L. Kohoutovd upozornila, Ze individudlni projekty né€kolik let sanovaly vypadky
statniho rozpoétu v oblasti socidlnich sluzeb. Zanedlouho budou konéit, nicméné s jejich
vypadkem planovana c¢astka 7,2 mld. K& nepoécitd. L. Kohoutova doporucovala odlozit
pfechod financovani na kraje o jeden rok, aby se za tu dobu stihla vytvofit jasna pravidla
a aby k ptechodu doslo legislativni cestou. S tim souhlasil i M. Sedivy.

M. Cermak prohlssil, Ze dle jeho informaci pfechod financovani ze statu na kraje
pfipraven je. Piipustil, Ze z individudlnich projektl byla financovana €ast socidlnich sluzeb,
nicméné podle n&j navySeni rozpoctu z 6 mld. K¢ na 7,2 mld. K& by tento vypadek mélo
pokryt. V piipadé odloZeni pfechodu o jeden rok by podle M. Cermaka k jeho realizaci
nedoslo.

O. Hai¢man uvedl, Ze jiz od pocéatku souhlasi s pfechodem financovani na kraje.
Upozornil, Ze NNO ¢asto realizuji ty socidlni sluzby, které nikdo jiny poskytovat nechce,
a takové sluZby jsou samoziejmé draz§i. Pokud se metodika vypoctu dotace neodzkousi
pfedem, neni mozné garantovat dal$i poskytovani takovych sluZeb. Navrhl, aby Rada
doporuéila odloZeni pfechodu financovani alespoii o ptl roku.

Z. Jentschke Stocklova uvedla, Ze se zminénymi vytkami souhlasi, nicméné Zadna
z nich podle ni nesouvisi s pfechodem financovéni ze stitu na kraje.

A. Sedlacek povazoval zpisob zapojeni NNO jako poskytovatell socidlnich sluZeb do
ptipravy pfechodu financovani na kraje, resp. do piipravy metodiky MPSV, za zcela
nedostateény. Domnival se, Ze neni vhodné, aby poskytovatelé socidlnich sluzeb ztad



soukromopravnich subjekti nebyli viibec informovani o pfipravé a podobé pravidel mezi
MPSV a kraji.

D. Pospisil upozornil, Ze metodiky jsou vlastn€ dvé. Prvni, obsahla metodika, ma cca
280 stran, byla odzkouSena na jednom kraji a byla pfedloZena i Asociaci poskytovateld
socialnich sluZeb. Druha metodika ma cca 30 stran, jedna se o Cisté technickou zaleZitost a jde
pouze o dokument tykajici se MPSV a kraji.

Z. Jentschke Stocklova dodala, Ze dosavadni metodiky jsou uréeny krajiim. Metodiky,
uréené poskytovatellim sluzeb, se teprve budou vytvaret.

M. Stépankova uvedla, Ze i sami poskytovatelé sluZeb by se méli spojit a vyvijet tlak
predev§im na kraje a kontrolovat tvorbu pravidel pro financovani.

O. Haiéman prohlésil, Ze netrvaji na dal§im provozovani viech svych sluZeb, ale kraje
by meély jasn€é a piedem oznamit, které sluZzby déle podporovat nebudou, aby se na to
poskytovatelé mohli pfipravit.

M. Stépankova konstatovala, ¢ Rada jiZ neni usndSenichopna, takZe k tomuto
(a dal§im) bodim nelze pfijimat usneseni. Dale navrhla uspofddat ve spolupraci s MPSV
jednodenni informativni seminaf o této problematice, nejlépe na pocatku cervence 2014.

Ad 9) Informace o ¢innosti vyboru Rady
Ad 9a) Vybor pro Evropskou unii
Informaci o ¢innosti vyboru pfednesl jeho pfedseda M. Kundrata.

M. Kundrata uvedl, Ze pfisti schize vyboru se bude konat dne 24. ¢ervna 2014. Vybor
bude fe§it prifezova témata, jako spolufinancovani, administrativni zatéz, vefejna podpora
apod. Vybor se bude také zabyvat moZnou podporou cca 10 sitovych NNO, a to véetné
kancelafe, kterd by jim poskytovala technickou a organizaéni podporu.

R. Haken uvedl, Ze se vytvofila iluze o plném zapojeni NNO do pfipravy na
programovani, a to tak, Ze se vechny mozné informace NNO rozesilaji, aniZ by viak byl
poskytnut postacujici ¢as na jejich adekvatni prostudovani a pfipadné reakce. Déle R. Haken
upozornil, Ze vznikaji organy k integrovanym nastrojim, a to zatim bez tcasti zastupci NNO
— jde o regionélni stalé konference a narodni stalou konferenci. Vznes! dotaz, zda a kdo bude
pozadan o delegaci zastupcii NNO.

H. Fristenskd uvedla, Ze v minulém tydnu byl v pfipominkovém fizeni materidl,
tykajici se tzemni dimenze, ktery tuto problematiku obsahuje. S NNO se v ném pocita,
nicméné zpisob vybéru nebyl v navrhu uveden. Navrhla toto téma projednat na schiizi
Vyboru pro Evropskou unii.
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Ad 9) Informace o ¢innosti vybori Rady
Ad 9b) Vybor pro legislativu a financovani

Struénou informaci o ¢innosti vyboru piednesla za jiz nepiitomnou P. Kalousovou
H. FriStenska.

H. Fristenska uvedla, Ze pfisti schlize vyboru se uskuteéni dne 13. éervna 2014. Vybor
projedna zejména navrh zakona o statusu vefejné prospé€$nosti, problematiku aplikaéni praxe
obc¢anského zakoniku v pfipadé€ spolkt, novelu zdkona o dobrovolnické sluzbg, problematiku
ukonéovani smluv nadaci - pfijemcli piispévku z Nadac¢niho investicniho fondu
s Ministerstvem financi a koncepci politiky statu vii€i vefejné prosp&Snym subjektiim.

A. Sedlatek opét pozadal o &lenstvi vtomto vyboru. M. Stépankova pozadala
v souvislosti s tim pfedsedkyni vyboru o névrh.

Ad 10) Ruzné

R. Haken opét upozornil na problematiku komunitné vedeného mistniho rozvoje ve
méstech. Tuto problematiku by chtél zaradit jako jeden z bodi pfistiho zasedani Rady.

. Dienstbier
p edseda Rady vlady
pro nestatrjj neziskové organizace

Ptiloha: Prezenéni listina
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