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ZAPIS
ze zasedani Rady vliady pro nestatni neziskové organizace
dne 22. zaii 2011

Utad vlady Ceské republiky

Pi{tomni / omluveni: viz prezenéni listina (Pfiloha €. 1)

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (déle jen ,Rada®) fidila jeji

mistoptedsedkyné Mgr. P. Kalousova.

Program zasedani:

1)
2)
3)

4

S)

6)

7

8)
9)

Zahajeni
Aktualni otazky spojené s fungovianim Rady
Kontrola dkoli z minulého zasedani

Rozbor financovani nestitnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoéti za rok
2010

V1adni navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkich
a 0 zméné nékterych zikoni (zdkon o vefejnych sbirkdch), ve znéni pozdéjSich
predpisit

Informace o p¥ipravé programového obdobi k ¢erpani fondd EU 2014 +

Informace o ¢innosti vyboru Rady

a) Vybor pro Evropskou unii

b) Vybor pro legislativu a financovani

¢} Vybor pro regiony

Satelitni ticet neziskovych instituci Ceského statistického dfadu

Vysledky Blokového grantu pro nestatni neziskové organmizace Financnich
mechanismit EHP / Norska, administrovaného Nadaci rozvoje ob&anské spolenosti

10) Zhodnoceni koncepce podpory rozvoje neziskového sektoru — diskuse k materidlu

11) Riizné



Ad 1) Zahajeni

Zasedani Rady zah4jila Mgr. P. Kalousova a pfivitala viechny pfitomné. Konstatovala,
#¢ je pfitomno 15 hlasujicich ¢leni Rady, Rada tedy byla usnaSeni schopna. Dale pfivitala
jako hosta Ing. Z. Prouzovou z Centra pro vyzkum neziskového sektoru (déle jen ,,CVNS®).

Mgr. P. Kalousova pfedstavila program dnedniho zasedani Rady. Do bodu rizné se
pfihlasili A. Sedlagek s informaci o aktudlni situaci obledné vefejné prospéinosti, JUDr. H.
Fristenska s informaci o Evropském roku aktivniho starnuti a mezigeneraéni solidarity,
Ing. M. Sedivy sinformaci o &lenstvi Ceské republiky v evropské sitové organizaci
neziskovych organizaci, Ing. R. Haken sndvrhem na roz&ifeni Rady o dalSi &leny
a S. Pavlasek sinformaci o petici Nérodni rady osob se zdravotnim postizenim Ceské
republiky a o petici starostii k socialni reformé.

Mgr. P. Kalousové uvedla, Ze vzhledem ke zméné terminu dne$niho zasedani se z n&j
omluvili zdstupci Ministerstva pro mistni rozvoj, ktefi méli vystoupit v ramei bodu &. 6.
Viechny dostupné informace k této problematice budou prezentovany v rdmci bodu €. 7a;
Mgr. P. Kalousovd proto navrhla bod €. 6 z dne$ntho programu stdhnout. Zdlraznila, Ze
pokud to nebude opravdu nutné, nemély by se dohodnuté terminy zased4ni Rady ménit.

Usneseni:

¢ Rada vliady pro nestitni neziskové organizace schvalila program dne3niho zasedani,
ve znéni vznesenych p¥ipominek (Hlasovani: 14— 0 —1).

Ad 2) Aktuilni otizky spojené s fungovinim Rady

Mgr. P. Kalousové poZadala o informaci zmocnénkyni vlady pro lidské préava a vrchni
feditelku Sekce pro lidska prava Ufadu vlady Ceské republiky Mgr. M. Simiinkovou.

Mgr. M. Siminkova uvedla, 7e se setkala sministrem price a socidlnich vécf
adohodla se snim na jeho jmenovédni pfedsedou Rady. V soudasné dobé ma Mgr. M.
Simiinkova u sebe pfipraveny material pro jednéni vlady s ndvrhem na jmenovéani ministra
prace a socidlnich véci pfedsedou Rady. Soudasti tohoto materidlu je i drobna zména Statutu
Rady, kterd zvy$uje pocet mistopfedsedii Rady ze dvou na tfi. Jednim z nich bude naméstek
ministra prace a socidlnich véci. Material bude dnes ¢i zitra pfedloZen panu piedsedovi viady
k podpisu. Mgr. M. Simiinkové predpokladala, e vlada material schvéli do konce ijna.

Ad 3) Kontrola iikolii z minulého zased4ni

Kontrolu ukoll z minulého zasedani Rady provedla JUDr. H. FriStenska.

e Rada vlidy pro nestatni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o ndvrhu zidkona, kterym se méni zdkon & 117/2001 Sb., o vefejnych
sbirkach a o zméné nékterych zikoniu (zikon o vefejnych sbirkich), ve znéni
pozdéjiich piedpisi, a schvilila jeho predloZeni vladé.

W s



¢ Rada vlady pro nestitni neziskové organizace schvalila Hlavni oblasti statni dotaéni
politiky vii¢i nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2012 ve znéni vznesenych
pripominek a schvilila jejich pFedlozeni viadé (Hlasovani: 16 — 0 — 3).
Hlavni oblasti statni dotadni politiky vi¢i nestidtnim neziskovym organizacim pro rok
2012 byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 15. Cervna 2011 &. 450. Jsou vyvéSeny na
www.rvnno.vlada.cz

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné schvilila Vyroéni zprivu
o innosti Rady vlady pro nestitni neziskové organizace v roce 2010 a schvilila jeji
predloZeni viddé pro informaci.
Vyroéni zprava o &innosti Rady v roce 2010 byla pfedloZena vladé pro informaci na jeji
schizi dne 8. ¢ervna 2011. Je vyvé$ena na www.rvnno.vlada.cz.

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace poZzidala zmocnénkyni vlidy pro
lidska prdva, aby poZdadala Radu hospodaiské a socidlni dohody o zafazeni zastupce
Rady vlady pro nestitni neziskové organizace jako svého stilého hosta (Hlasovani:
19-0-1).

Podrobné&jsi informace budou podany v ramci bodu &. 7a) dnedniho zasedani.

e Rada vlady pro nestitni neziskové organizace jednomysln€ poveéFila sekretaridt
Rady vlady pro nestitni neziskové organizace, aby se obratil na Ministerstvo pro
mistni rozvej s dotazem na aktualni situaci zadani verejné zakazky Analyza
absorpéni kapacity nestatnich neziskovych organizaci.

Podrobné&jsi informace budou podany v ramci bodu &. 7a) dne$niho zasedani.

V nasledujicim obdobi &ekaji Radu tyto ikoly: Rozbor financoviani NNO z vefejnych
rozpo¢ti v roce 2010 (vladé bude pfedlozeno k projednani do konce roku 2011), Hodnotici
informace o ¢innosti nadaci — pfijemct pfispévku z Nada¢niho investiéniho fondu v roce 2010
(vladé bude pfedloZeno pro informaci do konce roku 2011) a Informace o stavu plnéni priorit
a opatfeni, uvedenych ve strategické ¢asti Zhodnoceni koncepce podpory rozvoje neziskového
sektoru (vladé ma byt pfedloZeno pro informaci do konce roku 2011).

Dal$ material, ktery se Rady tyk4, je momentalng ve vn&j§im piipominkovém fizeni.
Je to materidl s ndzvem ,Navrh Ministerstva financi na rozdéleni ukolh k odstranéni
nedostatki, vyplyvajicich ze étvrtého vzdjemného hodnoceni Vyboru expertd pro hodnoceni
opatfeni v boji proti prani penéz a financovani terorismu (Moneyval) Rady Evropy“.
Ministerstvo financi vném vladé navrhuje uloZit zmocnénkyni vlady pro lidska prava
koordinovat v Radé opatieni k odstranéni nedostatkd v oblasti NNO. Ve zpravé se konstatuje,
#¢ NNO v Ceské republice sice zfejm& nejsou pouZiviny k prani penéz a financovani
terorismu, nicméné toto prostfedi je k tomu velice vhodné. S Radou mé na odstrafiovani
nedostatkd spolupracovat Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
kultury a Ministerstvo financi (Finanéni analyticky ttvar).

Usneseni:

¢ Rada vlidy pro nestitni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o plnéni ikoli z minulého zasedani.



Ad 4) Rozbor financovani nestitnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti za
rok 2010

Mgr. P. Kalousova uvedla, Ze Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpo¢ti za rok
2010 (déle jen ,Rozbor”) jako jiz kaZdorotné zpracovava pro Radu CVNS. Rozbor ma byt
pfedloZen vladé do konce roku 2011. Mgr. P. Kalousova poté pfedala slovo Ing. Z. Prouzové
z CVNS.

Ing. Z. Prouzova uvedla, ze do 30. z4f{ 2011 bude sekretariatu Rady odevzdana prvni
verze Rozboru, ktera bude rozesldna do pfipominkového fizeni, letos poprvé i krajim. Finalni
verze Rozboru by meéla byt odevzddna do 15. listopadu 2011. Ing. Z. Prouzova poté
informovala ¢leny Rady o metodice tvorby Rozboru, o &isténi dat apod. Oproti roku 2009
do3lo vroce 2010 k vice neZ dvojnasobnému naristu dotaci pro NNO ze statnich fondd,
z rozpoéth obcei bylo NNO poskytnuto o cca 100 mil. K& méné a z rozpo€ti kraji o cca 150
mil, K¢ méné. Co se tyCe statniho rozpoctu, zatim se zd4, Ye nedo§lo k Zadné zasadni zméng,
oviem po pFipominkovém Fzeni s nejvétsi pravd€podobnosti dojde k odstranéni n&kterych
duplicit z oblasti financovani socidlnich sluzeb (nékteré dotace byly uvedeny jak za kraj, tak
za Ministerstvo price a socidlnich vé&ci). Tém&f viechny oblasti, financované ze stitniho
rozpo&tu, vykazuji ve srovnani s rokem 2009 pokles, s vyjimkou dvou, a to ,,T¢lovychova*
(nérist o cca 500 mil. K&) a ,,Zahraniéni pomoc a mezinarodni spoluprace™ (mirny narist). Ze
statniho a krajskych rozpod¢td ziskalo dotaci cca 7900 NNO. To znamena, Ze to neni ani 10 %
aktivnich NNO v Ceské republice. Co se ty&e odhadii na rok 2011, s vyjimkou Ministerstva
zahrani¢nich véci a Ministerstva vnitra vykazuji vSechny resorty oproti roku 2010 pokles.
U Ministerstva zahrani¢nich vé&ci je to vSak dano tim, Ze jsou spolu s timto resortem uvadény
i udaje za Ceskou rozvojovou agenturu.

PhDr. K. Ptackova se zeptala, ¢im si vysvétlit znany narist dotaci pro NNO ze
Zadateli, neZ v minulosti, protoZe u statnich fondd konkurovaly ostatnim uchazeftm. Statni
fondy také zfejmé& vypsaly dotaéni programy, které NNO vice vyhovovaly.

Doc. Ing. M. Dohnalova, CSc. pozidala, aby hned v tavodni &asti Rozboru byly
zieteln& oddéleny trendy ve vyvoji dotaci ze statniho rozpodtu a z rozpoétl kraji.

Ing. B. Repové vysvétlila narGst dotaci z Ministerstva zahrani¢nich véci tim, Ze dolo
ke zmé&n& statutu Ceské rozvojové agentury, kterd se stala implementaéni agenturou
Ministerstva zahraniénich vé&ci, takZe nyni mlZe vypisovat dotadni fizeni. Diive mohla
vyhlaSovat pouze vyb&rova fizeni.

Mgr. P. Kalousova poZidala JUDr. H. Fridtenskou, aby informovala o vyvoji
dotaénich programii v roce 2012.

JUDr. H. Fristenskd uvedla, Ze vychdzi pouze z ndvrhu statniho rozpoétu na rok 2012,
schvaleného vladou. Oproti roku 2011, kdy byl pokles dotaci zjevny a prifezovy, neni ndvrh
statniho rozpodtu na rok 2012 tak jednozna¢ny. Trendy rozpoétovych kapitol jednotlivych
ministerstev se li§i. Velky pokles bude v kapitole Ministerstva Zivotniho prostiedi.
Ministerstvo kultury navrhuje jednotny pokles o 23,25 % u v3ech sledovanych poloZek.
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy navrhuje pokles u dotaci pro déti a mladez
02,26 % a v oblasti vzdélavani narodnostnich mensin o 9 %. ZvySeni je v8ak v oblasti sportu,
kterd vzroste o 14,93 %. Co se tyée prufezovych programil, tedy programi, které financuje
vice resortll a na kterych se podili fada NNO, tak protidrogové politika méa v roce 2012



celkov€ vzrist, program socidlni prevence a prevence kriminality ma klesnout o 10 %
a program projekti integrace piislusnik romske komunity mé klesnout o 12 %.

Mgr. P. Kalousova navrhla, aby Rada vyjadfila znepokojeni nad névrhy rozpoétovych
kapitol zmin€nych resortt a aby situaci nadale monitorovala.

RNDr. H. Knappova za tento podn€t podékovala, sama o to chtéla s ohledem na
dotaéni politiku MZP poZadat.

PhDr. A. Matouskova vysvétlila, Ze Ministerstvo kultury rozhodlo, Ze ze v3ech
dotadnich program budou vylouceny vSechny pfispévkové organizace, zfizované timto
resortem. To jednak zkvalitni obraz o dotaéni politice Ministerstva kultury viiéi NNO,
a jednak je to 1 diivodem zmitiovaného poklesu prostfedki na dotaéni programy na rok 2012.

Usneseni:

o Rada vlidy pro nestitni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o aktudlnim stava zpracovini Rozboru financovini nestatnich
neziskovych organizaci z vefejnych rozpoéti v roce 2010.

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace vyjadrila znepokojeni nad aktudlnim
nivrhem stitniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2012, zvla§té nad navrhy
rozpoétovych kapitol Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ministerstva kultury
a Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy, z nichZ jsou poskytovany dotace
nestatnim meziskovym organizacim. Rada vlady pro nestitni neziskové organizace
pozadala zmocnénkyni vlady pro lidska pridva, aby tuto problematiku i nadale

monitorovala a v pfipadé nepfiznivého vyvoje ¢ tom informovala predsedu viady
(Hlasovani: 14-0-1).

Ad 5) Vladni navrh zikona, kterym se méni zikon &. 117/2001 Sb., o veFejnych shirkach

wewr

a 0 zméné nékterych zdkoni (zdkon o verejnych sbirkdch), ve znéni pozdéjSich predpisii

Mgr. P. Kalousova uvedla, Ze na novele zdkona pracoval delsi dobu Vybor pro
legislativu a financovdni a Rada byla o pfipravach priibéin€ informovana. O aktudlni
informace k novele pozadala Mgr. P. Kalousova JUDr. H. Fridtenskou.

JUDr. H. Fristenska konstatovala, Z¢ vlada novelu schvalila svym usnesenim ze dne
31. srpna 2011 & 646. V novele zistaly vSechny dileZité navrhované zmény, zejména
moZnost permanentni sbirky, moZnost konat sbirku i jinym zplisobem, neZ zdkon vyslovené
zmitiuje, apod. V soufasné dob& je novela jiZ v Poslanecké snémovng Parlamentu Ceské
republiky améla by byt zafazena na program jeji Hjnové schize. Uinnost novely je
navrhovana od 1. Cervence 2012.

Mgr. M. Simiinkova doplnila JUDr. H. Fristenskou s tim, %¢ novela byla na vladg
projednana bez jakychkoli pfipominek &i dotazi.

Mgr. P. Kalousova podékovala i Ministerstvu vnitra, v jehoZ gesci vefejné sbirky jsou
a které s pfipravou novely velmi pomohlo.



Usneseni:

¢ Rada vliady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o aktuilnim stavu vlidniho ndvrhu zidkona, kterym se méni zikon
€. 117/2001 Sb., o vefejnych shirkich a o zmén& nékterych zdkomd (zdkon
o verejnych sbirkach), ve znéni pozdéjSich predpisi.

Ad 7) Informace o ¢innosti vybort Rady
Ad 7a) Informace o ¢innosti Vyboru pro Evropskou unii

Piedseda vyboru RNDr. M. Kundrata se z dnedniho zasedani omluvil, ale informaci
o ¢innosti vyboru poslal Radé elektronicky.

JUDr. H. FriStenska uvedla, Ze vybor se od posledniho zased4ni Rady seSel jednou,
dne 22. &ervna 2011. Vybor se zabyval prioritami Ceské republiky pro p#3ti programovaci
obdobi, které byly posléze vladou schvéleny jejim usnesenim ze dne 31. srpna 2011 &. 650
jako ,Souhrnny navrh zaméfeni budouci kohezni politiky Evropské unie po roce 2013
v podminkach Ceské republiky, obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro &erpani fondd
Evropské unie po roce 2013%. Tento material je zvefejnén i na internetovych strankach Rady.
Vybor dlouhodobé spolupracuje s Ministerstvem pro mistni rozvoj na zadani analyzy zapojeni
NNO do implementace strukturdlnich fondd, kterd by pfinesla cenné poznatky a argumenty
pro pifsti programovaci obdobi. Toto vyjednavani bylo do zna¢né miry uspésné a vyvrcholilo
zadanim vefejné zakdzky Ministerstva pro mistni rozvoj s ndzvem ,,Evaluadni studie zapojeni
nestatniho neziskového sektoru do realizace programi financovanych ze strukturdlnich fondi
v Ceské republice“. Na jejim zad4ni se podileli i experti nominovani Radou. Analyza mé byt
zpracovana do 110 dni, nicméné je moZné, Ze prvni vysledky budou k dispozici jiz
v listopadu.

Ve spolupraci s vyborem pfipravuje dédle Ministerstvo pro mistni rozvoj jednani na
téma ,,nastroje k prosazovani partnerstvi“, zatim viak nejsou znamé ani jejich terminy, ani
jejich format. Mely by v§ak prob&hnout do konce roku.

Rada na svém poslednim zasedani poZddala zmocnénkyni vlidy, aby pozadala
pfedsedu Radu hospodaiské a socialni dohody o zafazeni Ing. R. Hakena jako stalého hosta
do tohoto poradniho organu vlady. Zadost byla odeslana, oficialni odpovéd® viak neptila. Na
zakladg telefonického dotazu sekretariatu Rady bylo zji$téno, Ze o totéZ, o co Rada, poZadala
i Asociace NNO v Ceské republice (dale jen ,,ANNO CR%), a to nasledng po piislusném
zaseddni Rady. Piedsednictvo Rady hospodaiské a socidlni dohody obé& Zadosti projednalo,
a protoZe mu nebyla jasn4 souvislost mezi Radou a ANNO CR, obé Z4dosti zamitlo s tim, e
nemiZe uspokojit rizné zdjmové skupiny NNO, a navic jejich pfitomnost jiZ zajistuji
zamestnavatelské svazy.

Ing. R. Haken doporuéil jako jeden z podkladi pro pfipravované jednani o ndstrojich
k prosazovani partnerstvi evaluaci uplatnéni principu partnerstvi v Evropském socidlnim
fondu, ktera je k dispozici Ministerstvu prace a socialnich véci.



Usneseni:

* Rada vlidy pro nestitni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o {innosti Vyboru pro Evropskou unii a uklidi mu spolupracovat
s Ministerstvem pro mistni rozvoj — Narodnim orginem pro koordinaci p¥i pFipravé
Kulatych stolii — princip partnerstvi.

Na zdklade Z4dosti RNDr. M. Kundraty Mgr. P. Kalousova poté Rad€ piedetla jeho
dopis, ktery byl adresovan ji a zmocnénkyni vlady pro lidskd prava (viz Pfiloha €. 2).

Mgr. P. Kalousova vyslovila politovani nad tim, Ze ani RNDr. M. Kundrata, ani
PhDr. K. Schwarz na dnes$nim zasedani nejsou pfitomni, piesto poZidala pfitomné, aby se
k obsahu dopisu vyjadfili.

- Be. P. Kubalkova nazor RNDr. M. Kundraty podpofila. Konstatovala, Ze ma
s PhDr. K. Schwarzem dlouhodobé stejné zkuSenosti. Podpofila by jeho vylouéeni z Rady.

Ing. R. Haken navrhl projednat celou zaleZitost jesté jednou za pfitomnosti RNDr. M.
Kundraty a PhDr. K. Schwarze. Déle konstatoval, Ze Rada je sice uznadvanym partnerem napf.
pro statn{ spravu v oblasti neziskového sektoru, nicméné je tu je3ts fada dalich neformalnich
uskupeni, které také maji pravo uchazet se o €lenstvi v riznych organech. Navrhl, aby Rada
na svém stalém hostovi na tripartité i nadale trvala a aby pozadala tripartitu o doporuceni
spravného postupu. Dale navrhl, aby se Rada s ANNO CR dohodla na jednom kandid4tovi.

PhDr. K. Ptakova souhlasila s Ing. R. Hakenem a zeptala se, jakym jménem, resp.
s jakym mandatem poZadala o stalého hosta v tripartits ANNO CR. Pokud o to pozédala svym
jménem, nepotfebovala k tomu podle PhDr. K. Pta¢kové Zadny mandat, ani Rady ne.
Nacasovani jeji zadosti v8ak podle ni nebylo §t'astné.

Ing. M. Sedivy konstatoval, Ze je to eticky problém. Prohlisil, Ze neni etické
informace, ziskané na Radg, zneuZivat pro svou organizaci. Do budoucna navrhl zpracovat
kromé Statutu Rady i jakysi eticky kodex, protoZe to neni poprvé, co se na Radé fesi takovy
problém.

JUDr. H. Fristenskd uvedla, Ze problém je v tom, ¥¢ PhDr. K. Schwarz a ANNO CR
pozadali o status stalého hosta v tripartité¢ n€kolik dni po zasedani Rady, kteréd se na postupu
dohodla. Oznatila to za neetické a za zneuZivani informaci ze zasedani Rady k prosazovéni
partikularnich z4jm.

JUDr. L. Deverova doporudila projednat tuto zaleZitost znovu za pfitomnosti obou
aktérd, tfeba na schizi nékterého z vybori Rady, ktery poté zéleZitost pfedlozi k rozhodnuti
Radg&. Také navrhla zjistit, zda jsou kroky PhDr. K. Schwarze podnikany se souhlasem $ir§iho
vedeni ANNO CR.

Mgr. M. Simiinkovéd vyjadfila nesouhlas sjednanim PhDr. K. Schwarze. Také
doporudila projednat tuto véc znovu za pfitomnosti RNDr. M. Kundraty a PhDr. K. Schwarze.
Pochybovala v8ak o tom, Ze by bylo vhodné projednat tuto zaleZitost na pfiStim zasedani
Rady, které by uZ mél fidit novy pfedseda, shodou okolnosti ministr prace a socidlnich véci,
ktery je zarovefi vykonnym mistopfedsedou Rady hospodéiské a socialni dohody. MoZna by
bylo lepif tuto véc piedjednat jinde.



PhDr. H. Silhdnové uvedla, Ze je chovanim PhDr. K. Schwarze pobouiena, nestalo se
to poprvé. Podle ni je nepfipustné, aby Rada byla zneuZivina pro osobni zajmy. PhDr. K.
Schwarz ma samoziejmé pravo hlésit se za ANNO CR kamkoliv, ale af’ pak neni &lenem
Rady. Souhlasila s tim, aby to bylo projednano na nékterém z vyborii Rady.

Be. L. Krajdl uvedl, Ze si nepamatuje presné, kdy se zileZitost projedndvala na
Vykomném vyboru ANNO CR, nicméng podle n& se stavd, Ze ANNO CR o néfem
dlouhodobé vyjednava a kdyZ se jedndni blizi ke konci, projednd se stejnd véc na Radg.
I s odbory vyjednévala ANNO CR dlouhodobg. Souhlasil s tim, aby se cela véc projednala za
pfitomnosti obou pani.

A. Sedlatek konstatoval, Ze jeho osobné PhDr. K. Schwarz svym jednanim
neposkodil. Konstatoval, Ze musi PhDr. K. Schwarze respektovat, protoZe zastupuje nejvetsi
stfedni organizaci v Ceské republice. Uvedl, e mu nepfislu$i hlasovat o tom, jestli ma byt
PhDr. K. Schwarz &lenem Rady nebo ne, to Ze je podle Statutu Rady zéleZitost jejitho
predsedy.

Bc. L. Krajdl jesté upozornil, ¢ ANNO CR v Radé& zastupuje on, kdezto PhDr. K.
Schwarz v Radé reprezentuje Spolek oborové konference NNO pilisobicich v socidlni
a zdravotné socialni oblasti.

Mgr. P. Kalousovad navrhla, aby Rada i nadale usilovala o post stdlého hosta
v tripartité. Byla toho nazoru, Ze Rada by chovani PhDr. K. Schwarze méla odsoudit.

Mgr. M. Simtnkovd navrhla potkat s dal$imi kroky va&i tripartité na jmenovéni
nového pfedsedy Rady.

Usneseni:

¢ Rada vlidy pro nestitni neziskové organizace jednomyslné poZidala, aby byla po
jmenovani nového predsedy Rady vlddy pro nestitni neziskové organizace znovu
zaslana Radé hospodaiské a socidlni dohody Zadost o zarazeni Ing. R. Hakena jako
jejiho stilého hosta a RNDr. M. Kundraty jake jeho nahradnika.

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace vzala na védomi informaci predsedy
Vyboru pro Evropskou unii RNDr. M. Kundraty, pFrednesenou mistopredsedkyni
Rady vliady pro nestitni neziskové organizace Mgr. P. Kalousovou (Hlasovani: 12 — 0
-3).

Ad 7b) Informace o ¢innosti Vyboru pro legislativu a financovani
Informaci o &innosti vyboru pfednesla jeho pfedsedkyné Mgr. P. Kalousova.

Vybor se od minulého zaseddni Rady sesel dvakrat, a to 26. kvétna 2011 a 13. zafi
2011, Zabyval se pfipravou jednotlivych fazi legislativniho procesu, kterym prochézi novela
zdkona o vefejnych sbirkdch. Také se zabyval podatednimi stadii piipravy zdkona
o dobrovolnické sluzbg, ktery je v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy za
spolutidasti Ministerstva vnitra a Rady. Konala se diskuse nad aktualni podobou vladniho
navrhu Obganského zdkoniku a vpravé vefejné prospéinosti. V jejim rdmci bylo projednano
i stanovisko ANNO CR k této problematice. Vybor se samoziejme zabyval i vivojem kolem



nového loterijniho zdkona a problematikou odvodd na vefejné prospéiné udely. Déle se
zbyval moZnosti transformace oblanskych sdruzeni na obecné prospéiné spole€nosti
a zdkonnym zakotveni této véci.

Usneseni:

e Rada vlidy pro nestitni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o ¢innosti Vyboru pro legislativu a financovani.

Ad 7¢) Informace o ¢innosti Vyboru pro regiony
Informaci o ¢innosti vyboru pfednes! jeho pfedseda Ing. R. Haken.

Ing. R. Haken uvedl, Ze vybor se v mezidobi sedel jednou, dne 28. &ervna 2011.
Schiizi ¥dil mistopfedseda vyboru M. Cermék. Vybor se zabyval pfipravou analyzy krajskych
dotacnich systému vi¢i NNO. Byly rozeslany dotazniky na ¢leny vyboru, reprezentujici jak
krajskou samospravu, tak neziskovy sektor vkraji. Zatim chybi pomérn€ dost odpovédi.
Z doslych dotaznikl mimo jiné vyplyva, Ze v n&€kterych krajich zaéinaji fungovat krajska
informaéni stfediska pro NNO. Tuto roli vét§inou plni konkrétn{ NNO, kter4d méa s krajem
uzavienou smlouvu. Vybor stale ¢ekd na jmenovani nového pfedsedy Rady, aby mu mohly
byt navrzeny ke schvaleni nékteré technické zéleZitosti fungovani vyboru, jako napf. zména
nazvu vyboru na Vybor pro regiony a partnerstvi a jmenovani jeho novych ¢lent.

JUDr. H. Fristenska dodala, Ze zminéné dotazniky byly vlastné dvojiho druhu — byl
zpracovan dotaznik zv143t pro krajskou samospravu a zvlast pro krajské NNO.

Usneseni:

e Rada vlidy pro nestitni neziskové orgamizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o ¢innosti Vyboru pro regiony.

¢ Rada viidy pro nestitni neziskové organizace jednomyslné uloZila predsedovi
Vyboru pro regiony, aby na pristim zasedini Rady vlady pro nestitni neziskové
organizace prezentoval vysledky analyzy dotacnich systémi kraju.

Ad 8) Satelitni ifet neziskovych instituci Ceského statistického u¥adu

_ Informaci o satelitnim uétu neziskovych instituci Ceského statistického tfadu (dale jen
»CSU%) pfednesl Ing. V. Kermiet (viz Piiloha €. 3).

V diskusi vznesl Ing. R. Haken dotaz, zda by bylo mozné, aby satelitni et sledoval
skuteéné pouze NNO, resp. co tomu brani. Ing. V. Kermiet odpovédél, Ze samotné narodni
U¢ty jsou limitovany metodikou ESA 95. Oviem roziifend verze satelitniho u¢tu by mohla
zohlediiovat potieby uZzivatelil. Je to otdzka poptavky.

Ing. J. Fuchsova konstatovala, ¢ CSU sbira data pro satelitni udet vybdrovym
Setfenim a jeho vysledky poté extrapoluje na cely sektor. Zajimala se o metodiku vybérového
Setfeni. Ing. V. Kermiet vysvétlil, Ze se vybiraji viechny instituce s poétem zaméstnanci 10



a vice; ty jsou zjidtovany kazdoroné&. Kromé toho se kaZzdy rok zji§t'uje plodné jedna pravni
forma. V nasledujicich letech jsou tato data o konkrétni pravni formé extrapolovana.
Kazdoroéné zjistovat viechny neziskové instituce neni mozné.

Megr. Y. Kreuzmannova vznesla dotaz, zda jsou zohlediiovana nejnovéj$i doporudent
Evropské unie v oblasti statistickych $etfeni kultury. PhDr. A. Matouskova odpovédéla, Ze pfi
CSU byl ziizen satelitni ulet kultury. Vysledky tohoto statistickébo Setfeni byly poprvé
prezentovany letos v 1ét€ za pfitomnosti zastupch Ministerstva kultury. Ministerstvo kultury
na tvorbé satelitniho u&tu kultury s CSU spolupracuje. Je to jeden z konkrétnich vystupt
napln&ni statni kulturni politiky.

Na dotaz doc. Ing. M. Dohnalové, CSc. odpovédéla Ing. Z. Prouzovd, Ze CVNS na
satelitnim G&tu neziskovych instituci s CSU dlouhodobé spolupracuje a snaZi se o jeho
pfibliZzeni Siroké vefejnosti. Satelitni ucet obsahuje spoustu dilezitych informaci, napf.
o HDP, vyéisleni dobrovolné prace apod. DileZité je viak formulovat spravné zadéni, spravny
dotaz.

Mgr. S. Skarabelova, Ph.D. vyjadfila spokojenost nad kvalitni spolupraci CsuU
s Masarykovou universitou. V soutasné dobé s CSU spolupracuji uz tii fakulty.

Ing. R. Haken poZadal CVNS, aby formulovalo kvalitni zadani pro CSU, které by poté
mohlo byt pfedloZeno Rad¢ k projednani.

Ing. V. Kermiet uved], e na satelitnim u&tu neziskovych instituci pracuje CSU
inadéle a pfipravuje jeho rozsifenou verzi. Dile CSU pfipravuje satelitni Géet druZstev
a spoledenstvi,

Usneseni:

* Rada vlady pro nestitni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o satelitnim uctu neziskovych instituci Ceského statistického tFadu
a vyjadiuje podporu jeho dal§imu rozvoji.

Ad 9) Vysledky Blokového grantu pro nestatni neziskové organizace Financnich
mechanismi EHP / Norska, administrovaného Nadaci rozvoje obanské spole¢nosti

Mgr. P. Kalousova uvedla, Ze k tomuto bodu budou prezentovany dvé informace.
Prvni pfednese PhDr. Mgr. A. BarSova, feditelka Odboru lidskych prav a ochrany men3in
Utadu viady Ceské republiky, a bude se tykat stavu ppravy dal$f etapy implementace tohoto
finanéniho mechanismu s ohledem na neziskové organizace. Druhou informaci bude
prezentovat PhDr. H. Silhanova, ktera ptipomene konkrétni vysledky Blokového grantu pro
NNO Finan¢nich mechanismii EHP / Norska, administrovaného Nadaci rozvoje ob&anské
spole€nosti.

PhDr. Mgr. A. BarSova podala zakladni informace o pfipraveé na obdobi 2009 — 2014.
Memoranda o porozuméni mezi Ceskou republikou a Norskem a zemémi EHP jiz byla
podepsana. Celkova &astka na Finanéni mechanismus Norska je 800.000.000 EUR. Pro NNO
bude asi nejzajimavéj$i Blokovy grant pro NNO, kiery obsahuje fadu kliGovych priorit,
pfedevdim z oblasti lidskych prav, podpory demokracie, ochrany Zivotntho prostiedi,
genderové rovnosti ¢i socidlniho zaélefiovani. Blokovy grant bude ve vysi 9.810.000 EUR
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a dale bude jeden menSi program v oblasti genderové rovnosti, ktery bude realizovan
v podob¥ tzv. predjednaného projektu. Tento projekt bude realizovat Ufad vlady Ceské
republiky nebo jiny Gstfedni orgdn statni spravy. Celkova ¢astka na Finanéni mechanismus
EHP je 988.500.000 EUR. Ministerstvo financi opét vybere prostfednictvim vybérového
fizeni zprostfedkujici subjekt. Zprostfedkujici subjekt bude Ministerstvem financi vybran do
konce Gnora 2012.

PhDr. K. Ptackova se zeptala, jestli uZ byla stanovena minimdlni vyse jednotlivych
grantll. Debatovalo se o tom, zda ji nesnizit, aby se NNO mohly uchazet o granty pfimo
u Ministerstva financi, nejen z Blokového grantu. PhDr. Mgr. A. BarSova odpovédéla, Ze
z podkladi, které ma k dispozici, to neni zfejmé.

PhDr. H. Silhanova poté prezentovala vysledky Blokového grantu NNO Finanénich
mechanismi EHP / Norska, administrovaného Nadaci rozvoje obfanské spolenosti (viz
Pfiloha &. 4). '

Ad 10) Zhodnoceni koncepce podpory rozvoje neziskového sektoru - diskuse
k materialu

Mgr. P. Kalousova konstatovala, Ze Zhodnoceni koncepce podpory rozvoje
neziskoveého sektoru (déle jen ,.,Koncepce®) bylo schvaleno vladou jejim usnesenim ze dne
5.ledna 2009 ¢. 9. Toto usneseni zaroveil uloZilo kazdoroéné predkladat vladé informaci
o napliiovani priorit, opatfeni a aktivit, uvedenych ve strategické ¢asti Koncepce za uplynuly
rok. Tento material je v¥ak jiZ do jisté miry zastaraly a Rada funguje spiSe na zaklad¥ pland
prace svych vyborl nez podle Koncepce. Mgr. P. Kalousovd vyzvala Radu, aby se vyjadfila
k soudasné podobé Koncepce. Dala Radé ke zvéazeni, zda se povinnost pfedkladat kaZdoro¢né
vladé informaci o napliiovani Koncepce nestala pouze opakujicim se formalnim udkolem.
Mgr. P. Kalousova poté pozddala o vyjadieni JUDr. H. Fri$tenskou.

JUDr. H. Friftenskd uvedla, Ze informace o napliiovédni Koncepce byly dosud
zpracovany dvé. Jednd se o ryze formalni materidly, i kdyZ obsahuji informace o plnéni akoli,
které jsou v Koncepci pfedznamenany. Opakuje se vnich v3ak de facto to, co se vidy
objevuje ve vyronich zpravach Rady. Pokud by byla informace piedkladana i letos, byla by
JUDr. H. Fridtenska poté struéné€ shrnula vSechny ukoly, které Koncepce uklada, a aktudlni
stav jejich plnéni. VSechny informace o plnéni té€chto kol dostava vlada riznymi zplisoby
stejné k dispozici, proto se JUDr. H. Fristenskd domnivala, Ze kaZdoro¢ni zpracovavani
informace o napliiovani Koncepce je de facto nadbyteéné a skuteéné formalni.

Mgr. S. Skarabelova, Ph.D. konstatovala, ze Koncepce je v soudasné dobd velice
neaktualni. Souhlasila s JUDr. H. Fristenskou, Ze je zbyte€né opakovat informace, které jsou
poskytovany jinymi zplsoby. Byla by to jen Easové naroéna prace.

Doc. Ing. M. Dohnalova, CSc. navrhla vyuZit Koncepci, ve které se mimo jiné pife
o satelitnim U¢tu neziskovych instituci, k formulaci pfesné€j§iho zadani pro tento ucet, po
kterém vola CSU. Mgr. P. Kalousova upozomnila, Ze informace o napliiovanf Koncepce mé
byt pfedkladana vlads. V tomto ptipadd by viak bylo jednodud¥l dohodnout se p¥imo s CSU.

Mgr. P. Kalousova na zavér diskuse navrhla poZadat o zrufeni ikolu predkladat vladé
kazdoro¢n& informaci o naplfiovani priorit, opatfeni a aktivit, uvedenych ve strategické ¢asti
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Koncepce, jak to uklada usneseni vlady ze dne 5. ledna 2009 €. 9. Rada souhlasila s tim, Ze
sekretaridt Rady pozada o zruseni tohoto Gkolu pfedsedu vlady.

Ad 11) Rizné

A. Sedlagek konstatoval, Ze ukol zpracovat paragrafované znéni zadkona o statusu
vefejné prospénosti byl na zdklad€ rozhodnuti pfedsedy vlady zruSen. Zbyva tedy uprava
vetfejné prospesnosti v navrhu nového Obcéanského zakoniku, jejiz soutasna podoba je podle
A. Sedlatka v pfimém rozporu s tim, na éem se pracovalo pfedtim. V navrhu Ob¢anského
zakoniku je status vefejné prospésnosti definovan velice obecné. Ve svétle toho, Ze navazny
zékon o statusu vefejné prospésnosti zpracovan nebude, se nabiz{ otdzka, v jakych pfedpisech
budou stanoveny dal§i podrobnosti. Na seminafi, ktery dne 29. srpna 2011 uspofadalo
Ministerstvo spravedlnosti, se hovofilo i o tom, Ze by to mohlo byt upraveno v dafiovych
zakonech. To v8ak podle Ministerstva financi neni moZné. Definice statusu vefejné
prospésnosti je tedy v soutasné dobé podle A. Sedlacka natolik $iroka, bez nadéje na jeji dalsi
upfesnéni, Ze se k ni muiZe pfihlasit skoro kazdy.

Mgr. S. Skarabelova, Ph.D. souhlasila s tim, Ze¢ aktualni stav neni dobry, a vznesla
dotaz, co se s tim da délat.

JUDr. H. Fristenskd uvedla, Ze dkol pfedloZit nidvrh zdkona o statusu vefejné
prospé&snosti byl zrufen ztoho divodu, Ze vramci druhého pfipominkového fzeni pfisly
nevypofadatelné pfipominky Ministerstva financi. V ndvrhu nového Obdanského zdkoniku je
stale ustanoveni o tom, Ze podrobnosti stanovi zvlastni zdkon, coZ miZe znamenat rizné
legislativni moZnosti, jak véc fesit. JUDr. H. FriStenska dale uvedla, Ze Rada neni dostateéné
silnym partnerem pro vyjednavani s Ministerstvem financi, coZ Ministerstvo spravedlnosti,
které ma v gesci novy Obcansky zékonik, je. Proto by to mé&lo zistat jeho tkolem. Je také
teoreticky mozné, Ze zadny navazny zakon nebo novela piijaty nebudou, a zistane jen to, co
je nyni v Ob&anském zakoniku, coZ by nebylo $tastné. Pokud se ale ustanoveni o vefejné
prospésnosti z Ob&anského zékoniku odstrani, uZ se o pravnim ukotveni vefejné prospé€snosti
podle JUDr, H. Fri§tenské nikdy mluvit nebude. Pokud se text Ob&anského zakoniku vrati ke
své pivodni verzi, kdy byla vefejna prospé$nost upravena jen v § 145 a § 146, je téméf jisté,
Ze se bud’ nic dal$iho nestane, nebo bude nésledovat n&kolikalet4 neplodna diskuze s nejistym
vysledkem.

Mgr. P. Kalousové upozornila, Ze novy Ob&ansky zakonik obsahuje kromé& vefejné
prospésnosti i daldi zdsadni zmény, tykajici s¢ NNO, napf. zcela nové upravuje spolkové
pravo, postaveni nadaci, zfizeni Gstavii apod. NNO by tedy mély v€novat svou pozornost
i témto ustanovenim.

Na dotaz Be. L. Krajdla odpovédéla Mgr. P. Kalousova, Ze prob&hla schiizka,
organizovana Vyborem pro legislativu a financovani se skupinou poslanch, ktefi se zabyvaji
neziskovymi organizacemi. Cilem bylo pfedeviim seznimit je sndvrhem novely zakona
o vefejnych sbirkach, ktera bude v dohledné dobé projednana Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky, a dohodnout snimi podporu této novely. Dale se okrajové

debatovalo o loterijnim zdkonu a o upravé vefejné prospésnosti vnovém Obcanskému
zakoniku.
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Mgr. M. Sramkova informovala pfitomné, Ze rok 2012 bude Evropskym rokem
aktivniho starnuti a mezigeneraéni solidarity. Jeho cilem bude podpora Usili €lenskych statd,
regiondlnich a mistnich organi, socialnich partnerd a obcanské spolednosti zaméfené na
podporu aktivniho starnuti a snaha o mobilizaci potencidlu rychle rostouciho poétu obyvatel
nad 55 let tak, aby byla zachovéna solidarita mezi generacemi. Ministerstvo prace a socialnich
véci, které je navrZeno jako provadéci organ tohoto roku, pfipravilo material do vlady, ktery
byl vrameci monitoringu legislativy rozeslan viem tfem vyborim Rady. Tento material
obsahoval souhrn aktivit pro nadchézejici evropsky rok. Sekretaridt Rady vznesl zésadni
pfipominku k jedné z aktivit, a to k dotaénimu programu Ministerstva price a socidlnich véci
s nazvem ,Podpora vefejné ucelnych aktivit seniorskych a proseniorskych organizaci
s celostatni piisobnosti“. Divodd pro zésadni pfipominky bylo n&kolik: dotatni program je
uréen pouze pro obfanskd sdruzeni a byl vyhldSen a dokonce uZ uzavien jesté piedtim, nez
byl material vladou schvalen.

Ing. M. Sedivy informoval &leny Rady o tom, Ze Asociace vefejné prospéinych
organizaci, které je prezidentem, se stala zastupcem Ceské republiky v organizaci ENNA
(The European Network of National Civil Society Associations).

Ing. R. Haken informoval, Ze vramci Evropského roku aktivniho starnuti
a mezigeneradni solidarity vyhlasil Evropsky hospodafsky a socidlni vybor mimo jiné i cenu
za nejlep8i kratky film, jehoZ autorem maji byt zastupci obanské spolenosti. VyhlaSeni
soutéZe probéhne v Fjnu 2011, uzavérka bude dubnu 2012. Dile Ing. R. Haken navrhl rozsifit
Radu o zéstupce zdkonodarcl. Navrhl tfi osoby, které se dlouhodob& zabyvaji neziskovym
sektorem a které z n&ho vysly. Konkréiné jmenoval poslance R. Chlada, sendtorku Mgr. M.
Horskou a poslankyni Evropského parlamentu Ing. 7. Brzobohatou. Mgr. P. Kalousova
odpovédéla, Ze to jednak v soucasné dobé podle platného Statutu Rady jako poradntho organu
vlady neni mozné, a jednak je uréité zapotiebi pofkat se viemi personalnimi zdleZitostmi
Rady a jejich vybori na nového piedsedu Rady.

S. Pavlasek informoval o otevieném dopisu o socidlni situaci v zemi, ktery podepsalo
90 starostd mést a obei. Vydalo k tomu prohlaSeni i XII. republikové shromaZzdéni Narodni
rady osob se zdravotnim postizenim Ceské republiky, které je kdispozici na jejich
internetovych strankéach.

Mgr. P. Kalousova podékovala v8em pfitomnym a ukoncila zasedani Rady.

Zpracoval:  Sekretariat Rady vlady
pro nestatni neziskové organizace
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