Urad vlady Ceské republiky @ @ 0
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

C. j. 26199/2022-UVCR-3

ZAPIS
ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 28. ¢ervna 2022

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Rada“) fidila zmocnénkyné viady
pro lidska prava Mgr. Klara Simackova Laurenéikova. Zasedani Rady probéhlo v hybridnim formétu.

Program:

1) Zahajeni zasedani Rady zmocnénkyni vlady pro lidska prava, Mgr. Klarou Simac-
kovou Laurenéikovou

2) Kontrola ukoltli ze zasedani Rady dne 10. prosince 2021

3) Jmenovani mistopredsedkyné Rady

4) Doporuceni Pracovni skupiny k verejnym sbirkam pfi Vyboru pro legislativu a fi-
nancovani adresované Ministerstvu vnitra

5) Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich
organech a pri tvorbé dokumentt statni spravy

6) Navrh na zfizeni Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné pro-
spésnych sluzeb a ¢innosti ze statniho rozpoctu pii Radé

7) Problematika neuznatelnosti DPH v ramci Narodniho planu obnovy

8) Informacni blok
a) Informace o ¢innosti Vyboru pro legislativu a financovani
b) Informace o €innosti Vyboru pro Evropskou unii

9) Razné

Ad 1) Zahajeni zasedani zmocnénkyni viady pro lidska prava

Prvni letoSni zasedani Rady v roce 2022 zahajila zmocnénkyné vlady pro lidska prava, Mgr. Klara
Simackova Laurengikova. Na Gvod uvitala hosty zasedani, a to JUDr. Petra VofiSka, Ph.D., a Mgr.
Lucii Misnovou Bryxovou z Odboru vSeobecné spravy Ministerstva vnitra (MV), déle Ing. Frantidka
Kuceru z Odboru stfetu zajmu a boje proti korupci Ministerstva spravedinosti (MSp), Mgr. Davida
Pé&e z Masarykovy univerzity a Ing. Marka Sedivého, prezidenta Asociace vefejné prosp&snych
organizaci CR. Zaroven ze zasedani omluvila nepfitomného pfedsedu vlady a piedsedu Rady z pra-
covnich duvoda.

Z pozice nové zmocnénkyné vlady pro lidska prava, ktera ma pod svou gesci i Radu, K. S. Lauren-
Cikova uvedla, Ze se téSi na budouci spolupraci s ¢leny Rady. Jako jedno ze svych hlavnich témat
povazuje navraceni respektu a posileni divéry vuéi nestatnim neziskovym organizacim (NNO),
v&etné ocenéni jejich pfinosu pro ob&anskou spoleénost.
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Poté informovala pfitomné ¢leny Rady o zméné statutu Rady. Do Rady byli doplnéni vedouci Uradu
vlady, zastupce Narodni sportovni agentury (NSA) a z dldvodu zachovani poméru mezi ¢leny za
neziskovy sektor a statni spravu bylo doplnéno také jedno misto pro neziskovy sektor. DoSlo tedy k
navyseni poCtu ¢lend Rady na 36, resp. 30 Clenu (Ceka se na nominaci, pfipadné jmenovani za-
stupce MPSV, MPO, MMR, NSA, Asociace kraju a neziskovy sektor).

K. 8. Laurenéikova dale doplnila, Ze Rada se schazi v ptvodnim sloZeni, tj. véetné &lend Rady,
kterym skoncilo v minulém roce druhé funkéni obdobi, a to z divodu potfeby projednani materiala a
iniciativ, které vznikaly pod Radou v poslednich dvou letech. Poté pozadala tajemnici Rady A. McGe-
hee, aby informovala Radu o aktualnim stavu ve véci jmenovani novych ¢lent Rady.

A. McGehee uvedla, Ze v ¢ervnu 2021 skoncilo sedmi ¢lenim Rady za neziskovy sektor druhé
funkéni obdobi. Dle platného statutu Rady tito ¢lenové po skon&eni funkéniho obdobi vykonavaiji
¢innost do té doby, nez jsou jmenovani ¢lenové novi. Sekretariat Rady vyhlasil v prosinci 2021 ote-
vienou vyzvu k nominaci novych zastupct do Rady s expertizou v konkrétnich oblastech, kterymi
se Rada zabyva. Jednalo se o tyto oblasti: legislativa NNO, financovani NNO z vefejnych rozpoctu
a soukromych zdrojll, sportovni NNO, cirkevni organizace, sitovani NNO, partnerstvi a spoluprace
NNO s vefejnou spravou a problematika EU ve vztahu k NNO. Do terminu uzavérky, ktera byla sta-
novena na 31. ledna 2022, bylo pfijato 36 pfihlaSek. Sekretariat Rady provedl kontrolu formalnich
naleZitosti a dle informaci uvedenych v pfihlaSce posoudil spinéni poZadované odbornosti u zvole-
nych oblasti. Nasledné podklady postoupil zmocnénkyni vlady pro lidska prava, ktera doporudila
predsedovi Rady vhodné kandidaty na &leny Rady. Cleny Rady jmenuje vlada na navrh predsedy
Rady. A. McGehee na zavér doplnila, ze jmenovani novych &lent probéhne v letnich mésicich 2022.

Poté K. S. Lauren&ikova uvedla, Ze pro dosazeni usnasenischopnosti je zapotfebi minimalné 16
pritomnych &lentl s pravem hlasovat. Tajemnice Rady provedla kontrolu téasti. K. S. Laurenéikova
konstatovala, Ze Rada je usnasSenischopna, nebot je pfitomno 20 ¢lend.

Posledni zasedani Rady probéhlo dne 10. prosince 2021. Zapis byl ¢lenim poskytnut spolu s pod-
klady pro toto zasedani. K zapisu ani navrhu programu nebyly vzneseny Zadné pfipominky ani do-
tazy.

Usneseni:
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace schvaluje program dnesniho zasedani.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
20 0 0

Program zasedani byl schvalen.

Ad 2) Kontrola ukoltl ze zasedani Rady dne 10. prosince 2021

Kontrolu Ukolt z minulého zasedani provedla tajemnice Rady A. McGehee. Na prosincovém zase-
dani byl uloZzen jeden ukol. Rada schvalila Souhrnnou informaci o poskytnutych dotacich v rdmci
materialu Hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky vi¢i NNO pro rok 2020 a pozadala zmocnénkyni vliady
pro lidska prava, aby tento material predlozila vladé pro informaci.
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A. McGehee uvedla, ze ukol nebyl spInén. Vzhledem k obméné vlady a odstoupeni prof. Valkové
k 31. lednu 2022 material nebyl nepfedloZen vladé pro informaci a jeho pfedloZeni se jiz neplanuje.
Material byl zvefejnén a zpFistupnén na webovych strankach Uradu vlady. Z déivodu &asové naroé-
nosti zpracovani, nizké kapacité sekretariatu Rady a ¢asové naro¢né kontrole spravnosti uvedenych
dat neplanuje sekretariat Rady do budoucna zpracovavani tohoto materialu.

K pInéni ukolu vznesl pfipominku A. Mrazek, ktery upozornil na absenci vefejného dokumentu, ktery
by informoval o penéznich prostfedcich poskytovanych NNO z vefejnych rozpocta. Doplnil, Ze
dlouha léta sekretariat Rady nechaval externé zpracovat rozbor financovani NNO. V roce 2019 se
od jeho zpracovani upustilo, aniz by byl nahrazen obdobnym dokumentem. Vyjadfil souhlas, ze neni
v kapacitach sekretariatu Rady, aby takto rozsahly dokument svépomocné vytvarel, ale uvital by jiné
feSeni.

A. Sedlacek doporucil jako vhodnou moznost financovani zpracovani dokumentu Technologickou
agenturu CR (TACR). TACR administruje program, ktery je zaméfen na podporu vyzkumu a inovaci
pro potreby statni spravy.

K. S. Laurené&ikova navrhla svolat v letnich mésicich skupinu, ktera by projednala moznosti financo-
vani a zpracovani tohoto dokumentu.

J. Valenta uved|, Ze se na Ministerstvu financi aktualné vénuje zpé&tnému hodnoceni vynaloZzenych
vydajl ze statniho rozpoctu, a proto by se rad k planovanému jednani pfipojil.

K tomuto bodu nebylo pfijato Zadné usneseni.

Ad 3) Jmenovani mistopiredsedkyné Rady

K. S. Laurengikova pozadala tajemnici Rady o uvedeni tohoto bodu. A. McGehee informovala, ze
novelou statutu Rady se kromé rozSifeni Clenstvi v Radé upravil také zplsob jmenovani
mistopfedsedt Rady. Dle nového statutu Rady oba mistopfedsedy Rady jmenuje pfedseda Rady, a
to po pfedchozim projednani v Radé.

A. McGehee uvedla, Ze v souladu s dosavadni praxi a po dohodé s pfedsedou Rady se navrhuje,
aby se jednim z mistopfedsedl stala zmocnénkyné vilady pro lidska prava. Doplnila, Zze druhym
mistopfedsedou je dle statutu Rady zastupce za neziskovy sektor. Funkci mistopfedsedy Rady za
neziskovy sektor aktualné zastava A. Mrazek.

A.McGehee dale doplnila, Ze mistopfedseda A. Mrazek bude v prabéhu léta jmenovan na ¢lena
Rady do druhého funkéniho obdobi. Vzhledem ke zméné statutu Rady neni jiz mozné spole¢né
s timto jmenovanim spojit jmenovani mistopfedsedou. Po jmenovani celkem 8 novych ¢lenu za
neziskovy sektor do prvniho funk&niho obdobi a 4 ¢lend do druhého funkéniho obdobi se proto Rada
vrati na podzimnim zasedani Rady ke jmenovani mistopfedsedy za neziskovy sektor. Do té doby
tuto funkci i nadale zastava A. Mrazek.

K. S. Laurenéikova vyzvala pFitomné k hlasovani o usneseni.

Usneseni:

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace navrhuje predsedovi Rady, aby mistopredsed-
kyni Rady jmenoval Mgr. Klaru Simaékovou Laurenéikovou.
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Hlasovani o navrhu usneseni:

PRO Zdrzel se PROTI
20 0 0

Usneseni bylo pfijato.

Ad 4) Doporuéeni Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi Vyboru pro legislativu a financo-
vani adresované Ministerstvu vnitra

K. 8. Laurenéikova pozadala Ing. Marka Sedivého, ptedsedu Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam
pfi Vyboru pro Legislativu a financovani, aby pfitomné seznamil s vysledky €innosti pracovni sku-
piny. Doporuceni pracovni skupiny obdrzeli clenové Rady jako pfilohu €. 2 k dneSnimu zasedani.

M. Sedivy nasledné predstavil doporugeni pracovni skupiny adresované MV. Informoval, Zze od
posledniho zasedani Rady se pracovni skupina se$la dvakrat, a to 17. ledna a 22. unora 2022, kdy
probéhlo posledni pravidelné jednani pracovni skupiny. Dodal, Ze dalSi jednani pracovni skupiny se
jiz neplanuje, pracovni skupina se bude schazet pouze v pfipadé potfeby (ad hoc). Na poslednim
jednani doslo k projednani spornych bod( a finalizaci doporuceni. Doporuc€eni nasledné schvalil
vybor, pfi némz byla tato pracovni skupina zfizena. Vybor dale v ramci usneseni vyzval své ¢leny
zastupujici Radu v Pracovni skupiné k vefejnym sbirkam zfizené pfi MV, aby Pracovni skupinu pfi
MV s doporucenim seznamili (coz se dne 10. bfezna 2022 uskutecnilo). Doplnil také, ze byl usne-
senim vyboru povéfen, aby doporuceni pfedlozil Radé na jejim nejbliz§im zasedani. Poté pozadal
Radu o schvaleni materialu a pfijeti usneseni, jehozZ prostfednictvim bude MV vyzvano k zohlednéni
doporuceni pfi novelizaci stavajiciho zakona o vefejnych sbirkach, ktera je planovana na rok 2023.
M. Sedivy poté pfitomnym &lenti odprezentoval kliGova doporuéeni.

K. S. Laurencikova podékovala M. Sedivému a poskytla prostor pro vyjadreni se ze strany MV pro-
stfednictvim P. VofiSka. P. VoriSek informoval pfitomné o zamérech MV ve véci novely zdkona o ve-
fejnych sbirkach a dodal, Ze MV planuje pfedlozit novelu zakona o vefejnych sbirkach vladé v fijnu
2023.

Usneseni:

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace:

I. schvaluje predlozeny navrh Doporuéeni Pracovni skupiny k verejnym sbirkam pfri Vyboru
pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace adresované
Ministerstvu vnitra (Doporuceni);

Il. vyzyva Ministerstvo vnitra k zohlednéni Doporuceni pfi pfipravé novely zakona €. 117/2001
Sb., zakon o verejnych sbirkach a o zméné nékterych zakont (zakon o verejnych sbirkach)
planované na rok 2023.

Hlasovani o navrhu usneseni:

PRO Zdrzel se PROTI
23 0 0

Usneseni bylo jednomysiné pfijato.
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V prubéhu projednavani bodu 4 se k zasedani Rady pfipojili dalsi 3 ¢lenové Rady, ¢imz se pocet
pfitomnych ¢lend navyS$il z pdvodnich 20 na 23.

Ad 5) Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich or-
ganech a pfri tvorbé dokumentu statni spravy

K. S. Laurenéikova uvedla dal$i bod programu Rady a sdélila, Ze lenové Rady obdrzeli finalni verzi
Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi
tvorbé dokumentu statni spravy jako pfilohu €. 3 k dneSnimu zasedani. Poté pozadala jednoho ze
dvou spolupfedsedu Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupct ob&anské spo-
leCnosti v participativnich procesech a hlavniho editora metodiky, F. KuCeru, aby Radu seznamil
s finalni verzi materialu.

F. Kucera informoval pfitomné, ze vSechny podnéty vzeslé z prosincového zasedani Rady byly pro-
diskutovany na lednovém jednani pracovni skupiny. Dodal, Ze z vefejné konzultace vzeSlo celkem
15 pfipominek od 8 subjektd. Na dubnovém jednani pracovni skupiny probéhla diskuse nad témito
pfipominkami a nad navrhy na jejich vypofadani. Na podnét druhého spolupfedsedy pracovni sku-
piny A. Sedlacka bude k metodice vytvofena shrnujici infografika, ktera je aktualné v procesu tvorby.

K. S. Laurendikova podé&kovala F. Kugerovi za vystoupeni a pozadala A. McGehee, aby pfitomné
seznamila s navaznymi kroky, které souvisejici se zpracovanou metodikou.

A. McGehee priedstavila Radé navazné aktivity, které planuje sekretariat Rady ve véci osvéty
a implementace metodiky. Uvedla, Ze implementace metodiky byla také propsana do dalSiho
zavazku Akéniho planu CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024. Oproti
plvodnimu planu, ktery pocital s pilotnim ovéfenim pouze na jednom resortu, a to jiz v prvnim
pololeti letodniho roku, je zajem metodiku pilotné ovéfit na vice resortech s terminem zahajeni
v lednu 2023. Dodala, Ze vzhledem k posunu implementace je nutné zajem a vhodnost pavodnich
navrhl opétovné u resortu ovéfit. Sekretariat Rady planuje na podzim opétovné oslovit vSechny
resorty s zadosti o spolupraci a vytipovavani planovanych cinnosti, na kterych by bylo mozné
metodiku ovéfit.

A. McGehee doplnila, Zze v planu je také uskutecnit setkani s resorty a NNO, kde budou ucastnici
seznameni s metodikou a mozZnostmi spoluprace na jejim pilotnim ovéfeni a dale potom
prezentovany vysledky dotaznikového Setfeni ke zmapovani a vyhodnoceni spoluprace ustfednich
organu statni spravy se stfeSnimi organizacemi a sitémi NNO. Analyza z dotaznikového Setfeni by
méla byt hotova do konce Cervna 2022.

V této véci také uvedla, Ze na podnét pracovni skupiny bude metodika doplnéna o samostatnou
pfilohu pfipadovych studii. Aktualné je jeji podoba v jednani s vybranymi ¢leny pracovni skupiny.

Na zavér A. McGehee zduraznila, Zze oproti v minulosti zpracovanym metodikam bude tato metodika
aktivné propagovana a jeji implementace vyhodnocovana (byt bude mit ze své podstavy pouze do-
porucujici charakter). Dlouhodobou ambici pracovni skupiny je implementovat metodiku napfic
statni spravou.

K. S. Laurengikova podékovala tajemnici Rady za informace a vyjadfila podporu zpracované meto-
dice a nabidla svou pomoc pfi zajisténi pilotniho ovéfeni metodiky na resortech.

S. Pychova navrhla zakomponovat finanéni aspekt spoluprace také do pilotniho ovéfeni metodiky.
Tématem kompenzaci se nyni zabyva i Vybor pro Evropskou unii pfi Radé.
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K. 8. Laurenéikova na zavér podékovala pracovni skupingé a ob&ma spolupfedsedim za kvalitné
odvedenou praci.

Usneseni:

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace:

I. schvaluje predlozeny navrh Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v po-
radnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentt statni spravy (Metodika);

ll. povéiuje sekretariat Rady zajisténim pilotniho ovéireni Metodiky na ministerstvech.

Hlasovani o navrhu usneseni:

PRO Zdrzel se PROTI
23 0 0

Usneseni bylo jednomysiné pfijato.

Ad 6) Navrh na zfizeni Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné prospésnych
sluzeb a ¢innosti ze statniho rozpoctu pri Radé

K. S. Laurenéikova predala slovo tajemnici Rady, aby seznamila pfitomné s timto navrhem.

A. McGehee zdUraznila, Ze navrh na zfizeni expertni skupiny je Radé prfedkladan na zakladé usne-
seni vlady €. 623 ze dne 12. Eervence 2021 o Strategii spoluprace vefejné spravy s nestatnimi ne-
ziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030 (Strategie) a usneseni Vyboru pro legislativu a finan-
covani ze dne 27. ledna 2022. Zfizeni expertni skupiny pfispiva k feSeni jednoho z opatfeni Strate-
gie, které cili na systémovou zménu financovani u poskytovatell vefejné prospésnych sluzeb a &in-
nosti z fad NNO, konkrétné opatreni C. 3.6 Ustaveni expertni skupiny, ktera by vyhodnotila moznosti
pfipadné systémové zmény financovani.

A. McGehee dale informovala o divodech, které vedly ke vzniku opatfeni a potiebé zfidit danou
pracovni skupinu. Mimo jiné uvedla, Ze stavajici systém financovani formou ro¢nich dotaci je zasta-
vani a rozvoj sluzeb a zatézuje zbyte€nou administrativou. Neefektivni je i pro statni spravu, ktera
musi danou Zadost administrovat, ohodnotit, vydat rozhodnuti o poskytnuti dotace atp.

Navrhovano je proto zfizeni meziresortni expertni skupiny, ktera bude pracovnim organem Rady
dogasného charakteru. Ukolem expertni skupiny bude vyhodnotit sou¢asny systém financovani ve-
fejné prospésnych sluzeb a €innosti a iniciovat systémovou zménu financovani, jez povede k zefek-
tivnéni a zjednodu$eni financovani vefejné prospésnych sluzeb a €innosti poskytovanych NNO. Vy-
sledkem cinnosti expertni skupiny bude analyza moznosti systémové zmény financovani vefejné
prospésnych sluzeb a €innosti.

V otazce slozeni doplnila, Zze z celkového navrhovaného poctu 25 ¢lenl se prfedpoklada zastoupeni
13 zastupcl statni spravy a 12 zastupct NNO z Fad pfijemcl dotaci. Sekretariat Rady pozada re-
sorty 0 nominaci jejich zastupce do expertni skupiny. Clenové za NNO budou nominovani sekreta-
riatem Rady na zakladé doporuceni poskytovatell dotaci a Vyboru pro legislativu a financovani.

K. S. Laurendikova podékovala tajemnici Rady za pfedstaveni a iniciativu, a dodala, Ze zfizeni ex-
pertni skupiny povazuje za smyslupiné a dulezité, protoze se domniva, ze NNO trapi tento zplsob
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financovani jiz spoustu let a je potfeba se zamyslet, jak tento nevyhovujici systém financovani opti-
malizovat a harmonizovat, jak nabidnout NNO vétsi jistotu.

Dale informovala, ze na féru rodinné politiky ve Zling, kterého se uc€astnila spolu s ministrem prace
a socialnich véci, Marianem Jure¢kou, ministr zminil také potfebu viceletého financovani v oblasti
socialnich sluzeb.

K. 8. Laurenéikova oteviela rozpravu k tomuto bodu.

K. Vondracek vyjadfil, jako zastupce NNO, ktera poskytuje socialni sluzby, a ¢len Koordina¢niho
uskupeni neziskovych organizaci v Kraji Vysocina, podporu zfizeni expertni skupiny a projevil zajem
0 zapojeni se do expertni skupiny.

H. Volna podékovala jménem Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV) za tuto iniciativu, diskutovanou
jiz pfi tvorbé Strategie spoluprace vefejné spravy s NNO 2021-2030. Dale uvedla, ze i zahranicni
rozvojova spoluprace trpi roénim dotaénim cyklem, Ze to nejsou jenom sluzby poskytovany v Ceské
republice (CR), ale také sluzby, které CR poskytuje v ramci zahraniéni rozvojové spoluprace. H.
Volna také vyjadfila zajem MZV o zapojeni se do Cinnosti expertni skupiny.

V otazce vybéru sluzeb a €innosti, na které by se méla expertni skupina zaméfit, A. Sedlacek zdi-
raznil, aby se pfi vybéru zohlednilo, zda se jedna o €innost zakotvenou ve statnich politikach.

L. Deverova sdélila, ze zfizeni expertni skupiny bylo projednano na Vyboru pro legislativu a finan-
covani a ten tento zamér jednohlasné podpofil.

J. Valenta vnima jako velmi dulezité, aby se tato problematika feSila systémové a strategicky s oh-
ledem na to, Ze vefejna sprava pInéni nékterych svych ukoll prenasi na NNO, a doplnil, Zze s tim je
potfeba prenést také financovani, alespori ¢asteéné. Doplnil, Zze €innost expertni skupiny rad podpofi
vlastni aktivitou a Ze Ministerstvo financi (MF) ma pfislibena dvé mista v expertni skupiné.

J. Kamenicky upozornil, Ze zabér €innosti expertni skupiny se planoval SirSi ve srovnani s tim, co se
aktualné na Radé diskutuje. Rada pojmenovala jeden z nejpodstatnéjSich problémda, viceleté finan-
covani, ale dle J. Kamenického se nejedna o jediny problém. Poukazal na problematiku partnerstvi,
problematiku pfevodu finan¢nich prostfedkid mezi hlavnim a pobo&nym spolkem, otazku verejné
podpory, DPH atd. Doporucil, aby pfed zahajenim cinnosti expertni skupiny prob&hlo mapovani
s cilem identifikovat jednotliva témata, na ktera se expertni skupina zaméfi.

J. Rudolf uvedl, Ze téma viceletého financovani zazniva dlouhodobé&, a zddraznil, Zze bez zajmu
a vlle MF je tato iniciativa bezpfedmétna. Dle jeho sdéleni u pfedchozich debat na toto téma MF
reagovalo, Ze neni mozné poskytovat dotace, pokud neni schvaleny rozpocet na dany rok. Doporu-
Cuje tedy nevytvaret nic slozitého, aniz by byl pfedpoklad zapojeni MF.

J. Kamenicky zareagoval, Zze povazuje tuto velkou ambici za velmi dllezitou. Dodal, Ze je potfeba to
zkusit a hledat politickou vali a politickou shodu.

J. Rychtecky, ktery v Radé zastupuje Svaz mést a obci CR a je také naméstkem priméatora Pardubic,
uved|, Ze povazuje za klicové slozeni expertni skupiny za statni spravu, které by mélo byt minimalné
na urovni naméstk ministrd, idealné na urovni ministra. Ze svych zkuSenosti vi, Ze pokud se jednani
vanim, nebude to mit spravnou odezvu. Pfizvani vrcholnych pfedstaviteld doporucuje u kli€ovych
resortl alespon u prvniho jednani expertni skupiny.

K. S. Laurengikova podé&kovala J. Rychteckému za vznesené doporudeni a informovala pfitomné
¢leny Rady, Ze ve vystoupeni naméstka ministra financi, J. Valenty, zaznéla podpora této iniciative,
aby se Rada tématu vénovala, v€etné zajmu spolupracovat. Na zavér dodala, Ze o €innosti expertni
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skupiny bude Rada pravidelné informovana na svych zasedanich, jichz se bude do budoucna ucast-
nit také predseda Rady.

Usneseni:

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace:

I. schvaluje zfizeni Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné prospésnych
sluzeb a €innosti ze statniho rozpoétu pii Radé;

ll. povéruje sekretariat Rady, aby ve spolupraci s ustfednimi organy statni spravy a Vyborem
pro legislativu a financovani navrhl predsedovi Rady slozeni expertni skupiny.

Hlasovani o navrhu usneseni:

PRO Zdrzel se PROTI
21 0 0

Usneseni bylo jednomysiné pfijato.

V pribéhu projednavani bodu 6 se omluvili ze zasedani dva ¢lenové Rady, ¢imz se pocet pfitomnych
¢lent snizil na 21.

Ad 7) Problematika neuznatelnosti DPH v ramci Narodniho planu obnovy

K. S. Laurengikova sdélila, Ze v podkladech pro dne$ni zasedani élenové Rady obdrzeli také text
usneseni Vyboru pro EU ve véci neuznatelnosti DPH v ramci Narodniho planu obnovy (NPO). Tato
problematika byla zafazena na program zasedani Rady na Zadost predsedkyné Vyboru pro EU,
S. Pychové, ktera byla povéfena Vyborem pro EU, aby Radu seznamila s touto problematikou.

K. 8. Laurenéikova pozadala S. Pychovou o piedstaveni problematiky. S. Pychova nejdfive strué¢né
obeznamila Radu s divody, které vedly ke zpracovani navrhu usneseni a jez jsou také obsahem
pfedmétného usneseni. S. Pychova informovala, pro€ neuznatelnost DPH pfedstavuje systémovy
problém ve vztahu k zapojeni NNO do Cerpani prostfedkd z NPO. Dale uvedla, ze zatizeni NNO
(pfijemce) uhradou DPH je pro Vybor pro EU nepfijatelné. Zastupce Ministerstva pramyslu a ob-
chodu (MPO), jez je koordinatorem tohoto programu v CR a Gg&astnil se jednoho z jednani Vyboru
pro EU, doporucil vyboru, aby se ve véci uznatelnosti DPH obratil kromé MF také na jednotlivé re-
sorty, které jsou viastniky komponent. Poté S. Pychova pozadala ¢lena Vyboru pro EU, D. PéCe, o
doplnéni.

D. P&¢ sdélil, ze v poslednich mésicich probiha velmi intenzivni debata o implementaci NPO. Dodal,
ze prostfedky NPO pochazeji z nového evropského finanéniho nastroje, tzv. Recovery and Resi-
lience Facility (Nastroj pro oZiveni a odolnost), jehoz cilem je zmirnit hospodafsky a socialni dopad
koronavirové pandemie, podpofit konkurenceschopnost EU aj. V sou€asné dobé je NPO schvalen
vladou CR, véetné tzv. provadéciho dokumentu NPO, ktery jiz pfesné identifikuje, jaké oblasti, jaké
¢asti a v jakych rozsazich planuje €lensky stat s pomoci tohoto nastroje fesit. NPO ma striktni Casovy
ramec pro implementaci a do kdy musi byt vyCerpan (r. 2026).

D. P&6€ dale uvedl, Ze NNO v ramci Vyboru pro EU nebo dalSich for upozorriuji na nedofeSeni DPH.
Dodal, Ze je nékolik moznych feSeni. Prvni varianta - vlastnici komponent pfenasi uhradu DPH na
pfijemce, ktefi jej musi pokryt ze spolufinancovani. Druha varianta - vlastnici komponent navrhnou
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nastroj v ramci své kapitoly rozpoctu, z néhoz se dofinancuje DPH. Posledni variantu predstavuje
systemové feSeni, kdy dofinancovani bude feSeno prostfednictvim statniho rozpoctu. Jesté doplnil,
ze druhé a tfeti varianté nebrani zadna evropska a ani narodni opatfeni, ktera by tento pfistup za-
kazovala.

Na zavér uved|, ze Vybor pro EU ma zajem otevfit diskusi s vlastniky komponent k feSeni dané
situace a sdélil obavu, Ze stavajici situace muze vést k ohrozeni ¢erpani celého programu. NNO
predstavuji zasadni pfijemce programu z pozice socialnich partneru.

J. Kamenicky navrhl, jako mozné feseni, jit cestou odpoctu DPH na vstupu, s nimz je zkuSenost
z programu predvstupni pomoci Phare. D. P6¢ podékoval za namét, nicméné poznamenal, ze i tato
varianta byla pfijimana MF jako diskutabilni.

S. Pychova doplnila, ze Vybor pro EU FeSi tuto problematiku s ohledem na absorpéni kapacitu na
strané pfijemcu z fad NNO, a to i z divodu kratkého ¢asového ramce implementace a velkého poctu
vyzev, které pljdou na podporu oblasti, které jsou v plsobnosti NNO. NNO nemaji zdroje na dofi-
nancovani DPH, proto je potfeba najit vhodny mechanismus, ktery by tuto problematiku vyfesil.

D. P&cC jesté dodal, ze predkladany navrh usneseni, ktery je mimo jiné adresovan vlastnikim kom-
ponent, byl zpracovan na doporuceni MPO (Delivery Unit). Oéekava se od vlastnikil komponent, ze
navrhnou feseni ve spolupraci s MF.

T. Kazmierski, zastupce Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP), sdélil, ze MZP z pozice jednoho
z vlastnikd komponent administruje alokaci ve vySi cca 25 mid. K&. Dale dodal, ze MF informovalo
vlastniky komponent o nemoznosti uhrady DPH ze statniho rozpoctu v zafi 2021. MF timto pfeneslo
feSeni/pokryti DPH na jednotlivé vlastniky komponent. Na zakladé kalkulace MZP uhrada DPH
u vdech vyzev by stala cca 4 mid. K&, coz neni mozné z kapitoly rozpo&tu MZP pokryt. MZP se
v ramci pfiprav vyzev snazilo o nastaveni pravidel tak, aby se z programu uhradilo az 100 % projek-
tovych nakladd a neuznatelné by bylo pouze DPH. T. Kazmierski byl pfekvapen doporuc¢enim MPO
(Delivery Unit), obrétit se na vlastniky komponent, protoZe z koordina¢niho jednani, které probé&hlo
mezi MPO (Delivery Unit) a vlastniky komponent vzeslo doporu€eni pfipravit souhrnnou informaci
pro vladu, ve které bude uvedeno, ze DPH predstavuje problém, ktery musi vlada fesit.

Na zakladé navrhu nékterych ¢lenl Rady sekretariat Rady upravil navrh usneseni tak, aby zadost
o feSeni problematiky s DPH byla adresovana také MF a MPO.

Usneseni:

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace:

. na zakladé doporuéeni svého pracovniho organu, Vyboru pro EU, upozoriiuje predsedu
Rady, ze v pripadé nedofinancovani DPH ze statniho rozpoétu bude ohrozeno €erpani do-
taci z Narodniho planu obnovy (NPO) ze strany nestatnich neziskovych organizaci, které
nedisponuji volnymi prostredky na spolufinancovani projektu;

Il. povéfuje zmocnénkyni vlady pro lidska prava, aby se obratila na Ministerstvo financi a
Ministerstvo primyslu a obchodu, pripadné ministerstva, jez jsou vlastniky komponent
NPO s zadosti o feSeni DPH, respektive zahrnuti DPH mezi uznatelné vydaje projektu fi-
nancovanych z NPO, v pripadé realizatora z fad nestatnich neziskovych organizaci;

lll. vnima problém nedofinancovani DPH ze statniho rozpoétu jako systémovy napfi¢ celym
ramcem NPO a vyzyva predsedu Rady k celkovému vyreseni.
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Hlasovani o navrhu usneseni:

PRO Zdrzel se PROTI
21 0 0

Usneseni bylo jednomysliné pfijato.

Ad 8) Informacni blok
Ad 8a) Informace o ¢innosti Vyboru pro legislativu a financovani

L. Deverova, predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani, informovala, ze od posledniho za-
sedani Rady se jednani vyboru uskutecnilo dvakrat, a to dne 31. ledna a 7. dubna 2022.

Dulezitym tématem lednového jednani byla problematika spojena s povinnosti predkladat upiné vy-
pisy z evidence skutecnych maijiteld v pfipadé zadatelt o dotace z fad spolkd, které nedisponu;ji
datovymi schrankami. Dle novelizovanych rozpoctovych pravidel (s ucinnosti od 1. ¢ervna 2021)
zadosti o dotace musi obsahovat Uplny vypis z evidence skuteénych majiteli. L. Deverova uvedia,
Ze ziskani uplného vypisu ze strany spolku, ktery nema datovou schranku, neni okamzitou zalezi-
tosti, protozZe je tfeba souc€innost soudu. Navic dle MSp poskytovatelé dotaci ze zakona vyzaduiji
uplny vypis, byt v pfipadé spolku zpravidla neobsahuje zadné podstatné udaje navic oproti tzv. ¢as-
teCnému vypisu, ktery je vefejné dostupny.

L. Deverova dodala, Ze sekretariat Rady oslovil MF s Zadosti o vydani doporuceni pro poskytovatele
dotaci ze statniho rozpoctu a uzemnich rozpoctu, které by pfihlédlo k situaci spolkll a umoznilo
predkladani ¢asteéného vypisu. V prosinci 2021 MF zvefejnilo ve Zpravach pro finanéni organy obci
a kraju stanovisko k ustanoveni § 10a odst. 3 pism. f) zadkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpo€tl, ve znéji zakona €. 527/2020 Sb., Ze je-li Zzadatelem o dotaci spolek,
Ize Uplny vypis nahradit vypisem Castecnym, ktery obsahuje stejné udaje jako vypis uplny. V lednu
2022 na zakladé Castych dotazi MF rozSifilo moznost predkladat ¢astecny vypis u vSech Zadatelu
o dotaci z Uzemnich rozpo¢ta s pravni formou NNO.

Clenové vyboru byli také seznameni s prioritami sekretariatu Rady pro leto$ni rok 2022. Vybor byl
seznamen s planovanou realizaci jednotlivych opatfeni, ktera plynou z Akéniho planu na léta 2021—
2024 a na ktera se planuje sekretariat Rady letos zaméfit.

Dale L. Deverova doplnila, Ze vyznamnym bodem programu bylo rovnéz pfedstaveni navrhu na
ustanoveni expertni skupiny k systémové zméné financovani vefejné prospésdnych sluzeb a Cinnosti
ze statniho rozpoctu, ktery byl dnes projednan Radou. Vybor tento navrh podpofil.

Vybor diskutoval také problematiku financovani pobo¢nych spolki z dotace pfidélené hlavnimu
spolku. Od plvodniho zaméru svolat meziresortni jednani, o néjz projevili zajem ministerstvo vnitra,
Skolstvi, zahranici, zemédélstvi a zivotniho prostfedi, se nakonec upustilo. Na doporucéeni &lentd
vyboru se touto problematikou bude zabyvat ustanovena expertni skupina.

L. Deverova dale informovala o dubnovém jednani vyboru. Vybor byl na tomto jednani informovan
o planované akci Expertni panel: Potencial soukromého darcovstvi na vefejné prospésné ucely.
Akce byla realizovana na doporucéeni vyboru. Expertni panel se uskutecnil 2. Cervna 2022 a zavéry
z panelu budou prezentovany na nejblizS§im jednani Vyboru.

Vybor byl rovnéz informovan o probihajicim dotaznikovém Setfeni - Zmapovani a vyhodnoceni spo-
luprace uUstfednich organ(i statni spravy se stfednimi organizacemi a sitémi NNO. SetFeni, které
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probihalo v mésicich bfezen az duben 2022, a do néjz bylo pfizvano cca 250 odborl statni spravy,
se zaméfilo na zkoumani podoby spoluprace mezi statni spravou a stfechami a sitémi NNO, a to
v oblasti pfipravy nebo zmén kli¢ovych dokumentu a vefejnych politik (navrhy zakonl, podzakonné
pravni normy, strategie, metodiky, analyzy atd.) a fungovani stalych poradnich a pracovnich organu.

L. Deverova dodala, Ze na dubnovém jednani vyboru byla také pfedstavena Monitorovaci zprava
k Akénimu planu za rok 2021 a stav realizace opatfeni plynoucich z Akéniho planu na léta 2021-
2024 za obdobi zafi-prosinec 2021.

Na zavér L. Deverova uvedla, ze dalsi jednani vyboru je naplanovano na zafi 2022.

K tomuto bodu nebylo pfijato Zadné usneseni.

Ad 8b) Informace o €innosti Vyboru pro Evropskou unii

S. Pychova, pifedsedkyné Vyboru pro EU, prezentovala Radé pulroéni ¢innost Vyboru pro EU, ktery
byl po delSi ne€innosti obnoven. Vybor pro EU byl nové obsazen na zakladé vefejné vyzvy a ma
aktualné 20 ¢lend. S. Pychova dale informovala, Ze byla jmenovana predsedkyni vyboru, mistopred-
sedou za neziskovy sektor byl jmenovan P. Trantina a post mistopfedsedy za statni spravu je zatim
neobsazen.

Prvni jednani vyboru probé&hlo 18. ledna 2022 a s ohledem na piedsednictvi CR v Radé EU byla
dohodnuta mésicni pravidelnost setkani. Kromé pravidelnych jednani vyboru probéhlo jedno spo-
leCné jednani vyboru s Vyborem pro EU, pracovnim organem vlady pro stanovovani a koordinaci
pozic CR v EU, ohledné zapojeni NNO do ptipravy a realizace &eského predsednictvi.

S. Pychova dale informovala Radu o agendach, kterymi se vybor zabyva: nové programové obdobi
operaénich program(i EU fond(i, NPO, pfedsednictvi CR v Radé EU s ohledem na zastoupeni NNO.
S. Pychova nasledné prezentovala usneseni vyboru tykajici se osloveni ministra pro evropské zale-
Zitosti ve véci zapojeni NNO do pfiprav a realizace ¢eského pfedsednictvi, které vyustilo ve spoleéné
jednani vyboru, dale 3 usneseni tykajici se uznatelnosti DPH v ramci NPO, usneseni tykajici se
zpusobu nominace zastupcl v platformach a organech operaénich program EU fondd, pficemz
specificky se vybor zabyval Operacnim programem Doprava. Zminila také usneseni tykajici se pod-
kladu vytvorenych ve spolupraci se siti NeoN o expertize, kterou mohou NNO poskytnout k jednot-
livym prioritam pfedsednictvi.

Na zavér S. Pychova dodala, Ze na podzim vybor planuje zfidit pracovni skupinu ke sledovani vyvoje
predsednictvi, finalizovat material k prioritam pfedsednictvi za NNO a pfipravuje se také usneseni k
zajisténi dostatecného financovani pro NNO podilejici se na podpofe integrace ukrajinskych uprch-
liky.

K. S. Laurenéikova podé&kovala ptitomnym &lentim Rady za Udéast, za veskerou spolupraci a omluvila
se ze zavéru zasedani.

K tomuto bodu nebylo prijato Zadné usneseni.

Ad 9) Rtzné

Vzhledem k tomu, Ze se do rozpravy k tomuto bodu nikdo nepfihlasil, A. McGehee zasedani Rady
ukondila.
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V Praze dne 13. ¢ervence 2022

Zapsala: Mgr. Alexandra McGehee, tajemnice Rady

Schvalila: Mgr. Klara Simagkova Laurengikova, zmocnénkyné viady pro lidska prava

Digitalné podepsal
Mgr. Klara Magr. Kira
Simaékova Simagkova
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