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Vyzkumneé otazky a cile

**popsat soucasny stav spoluprace ustredni statni spravy (dale jen
,UOSS") se strechami a sitémi nestatnich neziskovych organizaci (dale
jen ,strechy a sité NNO“)

\/

*%* popsat kritéria, na jejichz zakladeé je spoluprace oboustranné
navazovana

\/

s vytvorit doporuceni na realizaci navaznych opatreni v oblasti
podpory efektivniho partnerstvi a spoluprace verejné spravy a
neziskového sektoru



Vyzkumny design

* Dotaznikové setreni

a) u ustfednich organ( statni spravy (dale jen ,,U0SS*)
b) u strech a siti NNO

- fada vyzkumnych otazek

* Analyza dokumentu PPOV

» statuty, jednaci rady a seznamy ¢lenti PPOV

- rozsah a intenzita zastoupeni NNO v PPOV

- role NNO v PPOV

- nominacni procesy a kritéria clenstvi NNO v PPOV



Sber dat (brezen — kveten 2022) a navratnost

* V ramci vyzkumu bylo osloveno 219 odbori na viech UOSS (od 29
odboru na MPO, coz byl nejvyssi pocet, po 6 odbort na MZd, coz byl

eVvV/

e Obdrzeli jsme odpovédi od 184 odbord, tj. navratnost byla 84 %. Z
toho 29 odboru odpovédélo pisemnég, ze s NNO nespolupracujll'. Ve
vysledku tedy bylo analyzovdano 155 vyplnénych dotazniku za UOSS.

* VV ramci vyzkumu bylo osloveno 94 strech a siti NNO.
* Obdrzeli jsme odpovedi od 41 strech a siti, tj. navratnost byla 43 %.
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Zajem odbord UOSS o partnerskou spolupraci s neziskovym
sektorem (%)

18

54

m Zajem zadny nebo mensi ® Zajem stredni © Zajem znacny nebo velky =~ Nedovedu zhodnotit
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Duvody pro spolupraci se strechami/sitémi NNO (%)

zahrnout stfechy/sité do
tvorby verejné politiky.

jakou expertizou ci
informacemi dana
stfecha/sit disponuje.
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Je principialné dulezité Zalezi predevsim na tom,

Je uspornéjsi
spolupracovat se
stfechou /siti, nez jednat
s prilis mnoha NNO.

Je to dané existujicimi
predpisy ¢i metodikami.



Postoje ke spolupraci: NNO jako experti

66 % respondentll z odbort UOSS vyjadiuje zajem o spolupraci s
neziskovym sektorem.

82 % respondentll z odborti UOSS vidi jako dGvod pro spolupraci se
strechami Ci sitemi NNO jejich expertizu a informace.

Evidentné i ti, kteri zajem o spolupraci nemaji a principialni duvody asi
nevnimaji jako podstatné, jsou ochotni pfipustit jako legitimni dtivod
spoluprace prave expertizu a informace ze strany strech a siti NNO.



Dulezité bariéry pro partnerskou spolupraci se
stfechami/sitémi NNO z pohledu UOSS a stiech/siti NNO (%)
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strechami/sitémi

 Strechy a sité NNO celkoveé vnimaji bariery mnohem naléhaveé;ji
* V bariérach maji potencialni partneri odliSné priority

* Shodnou se hlavné na klicové bariére v podobé nizké kapacity a zdroju
stfech/siti (ekonomické, personalni ad.): pro stfechy je na 1. misté, pro
UQOSS na 3. mistée

* Malé povédomi odboru o tom, jak strechy a sité NNO zapojovat, a
uzavrenost statni spravy, patri mezi hlavni barlery z pohledu stfech/siti, ale
nikoli UOSS (2. a 3. misto stfechy, vs. 8. a 11. misto UOSS)

* Naopak nedostatek informaci o cinnosti odboru je jedna z hlavnich bariér z
pohledu UOSS, ale nikoli stfech/siti (2. misto UOSS, vs. 7. misto stfechy)

* Oba partneri se dale shodnou na tom, ze nedostatek informaci o vhodnych
stfechach a sitich na strané UO0SS je duIe2|tou bariérou spoluprace: pro
stfechy je na 4. misté, pro UOSS na 1. misté.




Dulezita kritéria pro navazani spoluprace se stfechou/siti NNO
z pohledu UOSS (%)
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Kritéria pro navazani spoluprace

* Z pohledu odbor( UOSS je Uplné nejdiileZitéjii to, zda je stfecha/sit
expertni, transparentni a aktivni partner, ktery se zaméruje na
téemata daného odboru

* Dalsi, ale jiz méné vyznamna sada kritérii se vztahuje k zazemi
stfechy/sité jako stabilniho a osvédceného partnera: ,
, celkové (ale malo podstatné
je to, zda ma stale pracovniky)

* Neprilis dilezité je z pohledu odborl to, jaky ma strecha/sit dosah, at
jiz z hlediska nebo

* 7d3 se, Ze stiechy/sité NNO jsou pro UOSS pfedeviim expertnimi
partnery pri reseni témat verejné spravy, spise nez reprezentanty
urcitého segmentu obcanské spolecnosti, kde by zalezelo na velikosti
Ci dosahu.



Dulezité podminky dobrého partnerského vztahu z pohledu

UOSS a stiech/siti NNO (%)

Uzavfit dlouhodobou smlouvu o spolupraci | R 86
Zadavat stfecham/sitim pFipravu analyz ad. na zakladé zakazky |0 79
Umoznit stfecham/sitim pistup k dosud nezvefejnénym informacim | o 91
Poskytnout stabilni dota¢ni podporu [ SR 95
Zajistit transparentni nominaéni proces do PPO —64 93
Stanovit jasna kritéria pro vybér spolupracujicich NNO [ 88

Véas uvédomit stechy/sit& o zpracovanidokumentti || 9
Umoznit stfecham/sitim pfichazet s vlastnimi navrhy —76 98
Poskytovat stfecham/sitim zpétnou vazbu —77 98

Nastavit dostate¢né lhiity prozapojeni [ g s
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Rozdil v ndzoru UOSS a stiech/siti na dalezité podminky
spoluprace (procentni body)

Uzavrit dlouhodobou smlouvu o spolupraci
Zadavat stfecham/sitim pfipravu analyz ad. na zakladé zakazky
Umoinit stfecham/sitim pfistup k dosud nezvefejnénym informacim
Poskytnout stabilni dotacni podporu
Zajistit transparentni nominacni proces do PPO
Stanovit jasna kritéria pro vybér spolupracujicich NNO
Vcas uvédomit stfechy/sité o zpracovani dokumentt
Umoznit strecham/sitim pfichazet s vlastnimi navrhy

Poskytovat stfecham/sitim zpétnou vazbu

Nastavit dostatecné lhlty pro zapojeni
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Podminky dobréeho partnerského vztahu

* Pro stfechy/sité NNO jsou podminky celkové duleZitéjsi, nez pro
predstavitele odboru UOSS. Na hlavnich 4 podminkach je shoda:

Nastavit dostate¢né lhlty pro zapojeni

Poskytovat stfechdm/sitim zpétnou vazbu

Umoznit sttecham/sitim pfichdzet s vlastnimi navrhy

Vcas uvédomit stfechy/sité o zpracovani dokument

* AvSak nékteré vyznamné podminky z pohledu stfech/siti nesdili odbory
UOSS:

e Uzavrit dlouhodobou smlouvu o spolupraci
e Poskytnout stabilni dotacni podporu

* Umoznit stfecham/sitim ptistup k dosud nezvefejnénym informacim



Rozsah existujici partnerské spoluprace UOSS a
strech/siti NNO

» Jednorazova nebo dlouhodobad spoluprace na pripravé ¢i zméné klicovych dokument( a verejnych
politik

» Uvedeno 180 pfipadl spoluprace v rdmci 157 odbor( (rdzné odbory mohly opakované uvadét
stejnou NNO)

»V priméru 1,1 pfipadu spoluprace na odbor

pocet pripadu

uvedeno pripadu . . )
AL pocet odboru | spolupracenal

luors
spoluprace odbor




Nejcastéji uvadené strechy/sité NNO:

Stfecha/sit NNO UOSS, které uvedly danou stfechu
Partneri Partneri (v zavorce pocet odbor, které ji
spoluprace - | spoluprace - | uvedly na daném resortu)

odbory Uoss

Zeleny kruh 9 3 MD(1), MZP(7), UV CR(1)
Asociace nestatnich neziskovych organizaci  [f3] 5 MD(1), MMR(3), MPO(1),
MPSV(1), UV CR(2)
coamanaeamie R i
It ¢ 2 MmOV
Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich Wil 4 MMR(1), MPSV(1), MV(1),
s migranty MZP(1)
Nérodni rada osob se zdravotnim postizenim [l 4 MD(1), MMR(1), MPSV(1),

UV CR(1)



Mezi nejc¢astéji uvadéneé strechy/sité patri
(ndvrh na typoveé rozliSeni strech/siti):

e Strechy s expertl'zou v urcité oblasti velmi intenzivné zapojené
predeVS|m | kdyz ne vyhradne, na jednom resortu s odpovidajicim
zamé&fenim (napt. Zeleny kruh na MZP)

. Strechy s sirokym, obecnym zabérem zapojené méne intenzivné na
vice resortech (napi. ANNO CR)

e Strechy zameérené na Jedno relativneé uzké, avsak prurezove téma,
které patfi do gesce vice resortu a jsou proto zapojeni na vice
resortech (napf. NRZP CR nebo Konsorcium nevladnich organizaci
pracujicich s migranty)



Necastejsi témata spoluprace se
strechami/sitéemi NNO uvedend UQOSS

* Celkem slo vybrat jedno az tri témata z nabidky 32 ruznych témat

* VV souctu mezi hlavnimi tématy dominuje ,,zivotni prostredi a udrzitelny
rozvoj“ (uvedeno 38 x) a ,,socialni sluzby a socialni aktivity” (uvedeno

34 x)

* S odstupem nasleduji dalsi vyznamna témata, zejména: ,
o (21 X), . {4 (19 X), )
“(19 x)...

> TéZisté soucasné spoluprace mezi UOSS a stiechami/sitémi NNO lezi
v oblasti ochrany zivotniho prostredi a socialnich sluzeb



/

Nni

Podoby spoluprace: dlouhodoba a spise neforma

Délka Pohled stfech/siti (%) Formalizace spoluprace odbort UOSS a stiech/siti NNO (%)
partnerské 60
- 53

spoluprace

s v v 50
Meéne nez 1 6 8
rok 40
1 - 2 roky 14 18 y

20
33 27 11
11 - 20 let 18 19 10 -
Vice nez 20 k! 14 °
let Spoluprace se ridi Spolupraceprobiha Nevi
formalnimi pravidly neformalné
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Naklady na spolupraci

Alokujete prostredky ze svého rozpoctu na
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/ v 7/

/ jaké Casti pripadny prispevek statni spravy
pokryva naklady Vasi stfechy/sité na partnerskou
spolupraci? (%)

Podil pripadt partnerské spoluprace (%)

Stat prispiva 41-50 %
Stat prispiva 51-60 %
Stat prispiva 61-70 %

Stat prispiva 71-80 %




Naklady na partnerskou spolupraci

* Partnerska spoluprace predstavuje pro stfechy urcité naklady
(nejcastéji osobni). Prostredky ze svého rozpoctu na ni alokuji
stfechy/sité ve 44 % pripadu spoluprace.

 Naopak odbory UOSS na spolupraci s partnery prostiedky dle svych
informaci alokuji jen vyjimecné — tyka se to jen 14 % pfripadu
spoluprace.

 Na ndaklady, které stfechy/sité s udrzovanim spoluprace maji, UOSS ve
vétsiné pripadl podle strech/siti nepfispivaji vabec (78 % pripadi).
Pokud jiz ano, nejcasteji prispévek pokryje maximalné desetinu
vydaju.

* V této situaci Ize doporudit vytvorit nastroj, ktery by stfrecham/sitim
jejich participaci castecne kompenzoval.



Hodnoceni partnerské spoluprace ze strany UOSS

Nejvice pozitivné hodnoti odbory UOSS odbornost a reprezentativnost
stfech/siti s nimiz maji zkusenost, dale téz jejich kapacitu a spolehlivost.

Odbornost dané strechy/sité Reprezentativnost ve vztahu k neziskovému
sektoru
_
W pozitivni M neutralni & negativni M pozitivni M neutrdlni ™ negativni

Kapacita/spolehlivost strechy/sité

M pozitivni M neutralni ™ negativni



\/

odnoceni partners
OSS a strech/siti N

Ochota stfechy/sité ke spolupraci (UOSS)

M pozitivni M neutralni ™ negativni

PFinos spoluprace (UOSS)

M pozitivhi ™ neutralni m negativni

Mira hodnotové shody (UOSS)

M pozitivhi ™ neutralni m negativni

Ké spoluprace ze strany

NO - porovnani

Otevrenost statni spravy ke spolupraci
(strechy/sité)

M pozitivhi M neutralni ™ negativni

Prinos spoluprace (strechy/sité)

M pozitivni M neutralni ™ negativni

Mira hodnotové shody (strechy/sité)

M pozitivni ™ neutralni ™ negativni



Doporuceni

« Zvydeni informovanosti UOSS o stfechach/sitich NNO a NNO v tom smyslu, aby
odbory mohly snaze najit a oslovit vhodného partnera (tematicka shoda,
transparentnost ad.): napf. databdaze stfech/siti pfi RVNNO; priklady dobré praxe

* Vlybér partneru pro spolupraci s UOSS: duraz na expertizu a tematickou shodu b
nemél zastinit verejnou transparentnost postupu vybéru partnerud (partner z ra
NNO neni vzdy legitimni jen jako expert, ale nekdy téz jako zastupce urciteho
zajmu nebo marginalizované skupiny ve spolecnosti)

* Financovani partnerské spoluprace a podpora kapacit strech a siti NNO: vytvorit
stabilni nastroje pro castecne kompenzovani nakladu partneru z rad NNO na
participaci

* Definice stfechy a sité NNO: odbory UOSS &asto nerozliduji NNO od stfech/siti
NNO; volba definice dle ucelu a oblasti, kde participace probiha



Dékuji za pozornost!

Kontakt: tereza.pospisilova@fhs.cuni.cz

Na prezentaci muzete odkazovat takto: PospiSilova, T., Navratil, J. 2022. Analyza spoluprace
statni spravy se stFechami a sitemi NNO. Prezentace na zasedani Rady vlady pro NNO dne
13. 10. 2022. Praha: Urad vlady.




