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Kontext evaluaci

Zadavatelem — Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci, Evaluacni jednotka NOK

Dodavatelem — Naviga Advisory and Evaluation

NAVIGA Py

O GrantThornton
ADVISORY & EVALUATION

Realizace na zakladé Ramcové dohody Procesni evaluace JNR v letech 2024 az 2028

Evaluace realizovany jako prvni dvé zadani v ramci této Ramcové dohody



Zpéetna vazba k JNR
2021-2027 pro pripravu

metodického prostredi
fondu EU 2028+



Cil evaluace

Promitnou do pripravy a nastavovani JNR 2028+ poznatky a zkuSenosti ziskané z implementace JNR 2021-2027

Eliminovat hlavni nedostatky systému, a naopak maximalné vyuzit osvédcena nastaveni

Najit cesty, jak metodické prostredi zjednodusit Ci vylepsit

a to jako na urovni legislativni (Ceské i evropské), tak na urovni JNR a fidici dokumentace program

6 evaluacnich otazek - zaméreni:
Uzka mista a bariéry stanovend v JNR i nad ramec JNR
Osvédcena Ci pozitivné hodnocena pravidla a postupy stanovena v JNR i nad ramec JNR
Limity narodni a evropské legislativy
Doporuceni



ooV

Klicova zjisteni k urovni JNR

* Evoluce JNR - Vitany posun, ale nékdy také zdroj komplikaci
RO jednomysiné vitaji flexibilitu JNR, kterd umoziiuje reflektovat specifika program i cilovych skupin
Casti prijemct ale zplisobuje komplikace - &asté , stiznosti“ na odli¥né pfistupy a nizkou harmonizaci, zvlasté u
zkuSenéjsich prijemcd
Celkové pozitivni zpétnd vazba vici INR — dostate€ny ramec, dobra komunikace pfi feSeni nestandardnich
situaci; nedostatky spiSe na urovni konkrétnich detailt (napf. chybéjici metodicky postup), nez vuci systému jako
takovému

* Osvédcené nastroje, jako jsou harmonogramy vyzev Ci vzorkovani, zjednodusuji administrativu a zvysuji efektivitu

prace
* Nedostatecné vyuzity potencial digitalizace
* Nesjednoceny vyklad nékterych pravidel vede k neharmonizovanym resenim



Hlavni zavéry pro urovern RO a OP

Pozitivné je hodnoceno zavedeni zjednodudenych metod vykazovani, seminare pro ?adatele, koordinaéni schlizky RO
a regionalni spoluprace, posilujici didvéru a jednotnost rozhodovani.

Vyzvou zustava zdlouhavé hodnoceni projektl a formalistické pozadavky, které zvysSuji administrativni zatéz
Vétsina respondent(l vnima hodnotici proces jako delsi, nez ocekavali, pripadné jej hodnoti jako nepfimérené
dlouhy.

V nékterych pripadech jsou pravidla dle prijemcl nastavena pfisnéji, nez vyZzaduje legislativa nebo JNR.

Problémem je také roztfisténost kontrol a auditl a chybéjici centrdIni databaze dotacni podpory.

Limity legislativy stale brani pInému zjednoduseni procesu, ale pfipravovany zakon o kontrole a rizeni nabizi nové
moznosti pro zmeénu.



Vybrana doporuceni

* Doplnit nékteré metodické pokyny a harmonizovat pfistupy ridicich organt

* Posilit ddraz na analyzu rizik

* Jednotlivé metodické pokyny upravit v navaznosti na legislativu od roku 2027 (zejména v oblasti kontrol)
* Posilit digitalizaci, vyuzivani verejnych registrq, prfipadné i nastrojil umélé inteligence

e Zameéfrit se na analyzy absorpcni kapacity

* Vyuzivat u hodnoceni standardnich projektl objektivni kritéria

e Upravit rozpoctova pravidla



Metody sberu dat

* Desk research

* Hloubkové rozhovory — se zkusenymi Zadateli a prijemci podpory, s gestory metodik / metodickych oblasti a zastupci
horizontdlnich instituci (MMR-NOK, MF-PO, MF-AO, MF-CHJ)

* Dotaznikova setreni:

o Vefejna konzultace - DS mezi 7adateli a pfijemci

o DS mezi uZivateli metodik, tj. mezi pracovniky RO/ZS a MF
* Fokusni skupiny - 4 FS (zastupci RO/ZS)

* Diskuzni workshop (formou kulatych stol()



Hodnoceni aplikace
zjednodusenych metod
vykazovani



Cil evaluace

e Hlavnim cilem bylo ,zhodnoceni, zda diky ZMV dochazi ke zjednoduseni a jak je dané zjednoduseni vnimano ze
strany zainteresovanych subjektd (...)“

o Jaka zjednoduseni jsou skute¢né pozorovana?
o Co by pomohlo efektivnéjsimu vyuzivani ZMV?

o Kde je prostor pro Sirsi vyuziti ZMV a zavedeni FNN (financovani nesouvisejici s naklady)?

e QOveérovana byla hypotéza:

Aplikace zjednodusenych metod vykazovdni vede ke zjednoduseni administrace podpory jak na strané ¢lankda
implementacni struktury, tak na strané pfijemci podpory.



Celkové zhodnoceni

ZMV jsou efektivnim nastrojem pro sniZeni administrativni zatéze na strané prijemct i poskytovatelli podpory,
nejsou ale vhodné v kazdé situaci.

e ZMV Setfi Cas a naklady
* ZMV prispivaji ke snizeni chybovosti a zefektiviuji kontroly
* ZMV nejsou vhodné v pripadé vysoké heterogenity podpory a nakladové diverzity

* Vyuziti potencialu ZMV brani predevsim nedostate¢na harmonizace, slozitd administrativni pfiprava a také nékteré
legislativni bariéry



Soucasny stav vyuZiti ZMV a FNN v CR

e Zjednodusené metody vykazovani — dle ON: jednotkové naklady, jednorazové castky, pausalni financovani

* Financovani nesouvisejici s naklady (FNN): nastroj se (prozatim) v 2zddném z operaénich program( v CR nevyuZiva, v
kontextu EU se postupné rozsSiruje

* 9210 operacnich programi vyuziva ZMV (vyjimkou OPD)

* Nap¥ri¢ vyzvami a programy je patrna znacna rozmanitost v rozsahu vyuziti — od vyzev, kde ZMV pokryvaji veskeré
vydaje projektu, po pripady, kde se pouzivaji pouze pro neprfimé naklady

* Aplikace ZMV se vyrazné lisi mezi jednotlivymi OP — vyrazné intenzivnéjsi v pfipadé OP Z+ nebo OP JAK, kde jsou
ZMV c¢asto dominantni zplsob implementace vyzey, jiné OP vyuZivaji omezenéji



Pridana hodnota ZMV - dalsi postrehy

Vyhodu v podobé sniZzovani nakladl na administrativu zdGraznuji v nejvyssi mire prijemci z oblasti verejné spravy a
neziskové organizace

Cim vétsi ¢ast vydajl projektu je realizovana prostfednictvim ZMV, tim vyraznéji a jednoznaénéji ptijemci pocituji
tyto prinosy

Odpada predevsim dokladani uéetnich dokladt

ZMV maji i “psychologicky” dopad Uspory administrativni zatéze



Vybrana doporuceni

* Pripravit jednotné metodiky a katalog jednotkovych nakladd, vzorové Sablony atd.

* Centralizovat pfipravu a implementaci ZMV/FNN, vytvofrit ndrodni kompetencni centrum
* Harmonizovat napti¢ programy nastaveni ZMV pro podobné typy naklad(/pozic

* Pripravit a prosazovat reseni legislativnich bariér

* Tam, kde je to vhodné, iniciovat ve spolupraci s dalSimi ¢lenskymi staty EU prijeti delegovanych aktd pro ZMV

e Prostor pro dalSi rozSirovani ZMV? - V soucasném programovém obdobi Ize najit spiSe ojedinéle



Metody sberu dat

e Desk research
* Hloubkové rozhovory
e Dotaznikova Setreni:
Setfeni mezi pfijemci vyuzivajicimi ZMV (v€. polskych prijemcu)
$etfeni mezi pracovniky RO/ZS
Setreni v ramci pripadovych studii
* Fokusni skupiny - celkem 3
* Pripadové studie
2 pfipadové studie v CR
4 zahranicni pripadové studie (FNN)



Ministerstvo pro mistni rozvoj
Narodni organ pro koordinaci

Dékuji za pozornost o o

Katerina Gregorova
Katerina.Gregorova@mmr.gov.cz
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