K &)\ Ufad vlady
E4Y)/ Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Cj. 26227-2025-UVCR
ZAPIS
z jednani Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi Vyboru pro legislativu a financovani

Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

dne 16. ¢ervna 2025 od 15:00

Pritomni:

Clenky/élenové za neziskovy sektor, akademickou sféru a experti: Martina Bfefiova (Nadace
Open society Fund Praha, Pavla Gomba (UNICEF CR), Luka$ Hejna (Nadace VIA), Lucie
Reitingerova (Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR/SOCR), Marek Sedivy (Asociace verejné
prospésnych organizaci CR, z.s./AVPO), Klara Splichalova (Férum darcu, z.s.), Karel Valo (Nadaéni
fond Eduzména)

Clenky/élenové za statni spravu: Blanka Mattauschova (GFR), Gabriela Bulkova (MZP)
Hosté: Milan Klempif (Svaz pramyslu a dopravy CR), Ladislav Kugera (Nadaéni fond Skoda Auto)

Oddéleni spoluprace s obéanskou spoleénosti (,,0S0S“): Hana Fungacova, Barbora Micicova,
Pavel Micka

Omluveni: Ondfej Fasora (MF), Jan Kroupa (Ceské centrum fundraisingu), Miroslava NebuzZelska
(22HLAV s.r.0.), Romana Nydrle (SOCR)

Jednani Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,pracovni skupina“ nebo ,PS*,“ VLF* a ,RVNNQO*)
fidil jeji pfedseda L. Hejna. Jednani probéhlo hybridni formou.

Program jednani:

Zahijeni

Diskuze nad vystupy konference Rozvoj filantropie v CR

Prioritizace témat a stanoveni kroku pro dalsi ¢innost pracovni skupiny

Rozdéleni roli a odpovédnosti mezi ¢leny pracovni skupiny

Informace o postupu aktualizace Informace GFR k uplatnéni DPH pfi bezuplatném doddni

zbozi

abhoobd-=

Pribéh jednani:

Ad 1. Zahajeni

Jednani zahgjil pfedseda L. Hejna, ktery pfivital ¢leny a Clenky (dale jen ,Cleny“) a hosty pracovni
skupiny. Na Gvod také informoval o postupu praci na aktualizaci Informace GFR k uplatnéni DPH pfi
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bezuplatném dodani zbozi. Aktualizace byla z dlvodl praci souvisejicich s velkou novelou zakona
o DPH pozastaveny, ale mély by zacit opétovné probihat od ¢ervence tohoto roku.

B. Mattaushovéa doplnila, Ze GFR dosud zpracovavalo informace k velké novele zakona o DPH
a vSechny ostatni projekty byly pozastaveny. Tento projekt by mél byt v pfistim mésici obnoven
a vyjadrila presvédcéeni v jeho UspésSné zakon&eni. Bod 5. programu tedy jiz nebyl samostatné
zarazen.

L. Hejna shrnul, ze PS si na svém pocatku stanovila 2 cile:
1. V oblasti snizeni DPH pfi darovani nepotravinovych dard, zpracovat modelové pripady, které
nasledné GFR zapracuje do metodického doporugeni.
2. Vlypracovat navrh zadani analyzy pro TACR, ktera se bude tykat sbéru dat o darech fyzickych
a pravnickych osob uplatnénych v danovych pfiznanich.

Ad 2. Diskuze nad vystupy konference Rozvoj filantropie v CR

L. Hejna informoval, Ze dne 24. dubna probéhla Konference k vysledkiim Analyzy stavu a struktury
darovani v CR na zakladé dostupnych dat z dariovych pfiznani fyzickych a pravnickych osob s
formulaci doporuéeni pro dal$i kroky ve smyslu rozvoje darcovstvi v CR, v rdmci jejiz workshopové
&asti byly posbirany podnéty uéastniki k dalsimu rozvoji darcovstvi v CR. Vystupy byly zpracovany
a rozeslany ¢lendm PS pfed dnesSnim jednanim. Cilem jednani PS by mélo byt stanoveni dalSich
ukoll pro PS. Mélo by se jednat o 1-3 priority s terminem pInéni do konce roku 2026. Pokud by
vysledkem bylo zadani navazného vyzkumu, vysledky by byly k dispozici pravé na konci roku 2026.
Poté vyzval ¢leny PS ke sdileni navrh(l a reakci na zaslany material.

K. Valo uvedl, ze s mnozstvim vystupl souhlasi, nicméné néktera jsou popsana pfilis obecné (napf.
zaméfeni na OSVC bez dal$iho upfesnéni).

M. Bfefiova uvedla, Ze je dllezité se zamyslet nad ulohou Ufadu vliady CR (UV CR) a jeho roli
v podpore fundraisingu versus ¢innosti, které by mély vykonavat samy organizace. Z tohoto pohledu
je dulezita komunikace zejména politik(i, ale i vysokych predstavitelll vefejné spravy. Téma je
potfeba timto zpusobem neustale zvédomovat. S ohledem na situaci, kdy USA jednostranné
zastavilo financovani projektd organizaci, jako je Clovék v tisni, coz mélo velké dopady, je potfeba
vést dialog se soukromym sektorem a podporovat NNO v diverzifikaci financovani, tzn. vytvaret
v tomto sméru osvétu. Je potfeba, aby tento typ informaci pronikl do komunikace politikG, coz je
téma jiz od minulych parlamentnich voleb. Téma komunikace dle zaslaného podkladu rezonovalo
také na Konferenci. Rovnéz je dllezité zaméfit se na motivaci prvodarcti a OSVC.

P. Gomba uvedla, Ze z diskuze v ramci jedné skupiny na Konferenci vyplynulo, Ze seznam moznych
opatreni, resp. doporu¢eni mize byt neomezeny a je proto dilezité zaméfit se na vybrané prioritni
oblasti, jejichz feSeni bude mit nejvétsi pfidanou hodnotu. Jednim ze zjiSténi vyzkumu bylo, Ze
dostupnych dat o darcovstvi je malo. PS by se méla vénovat pokraCovani ve sbéru dat a otazce, jak
na vyzkum navazat, a to i mimo nastroje TACR. Moznosti je spolupracovat vice s Ceskym
statistickym ufadem (CSU), pfipadné s univerzitami. Dale navrhla hodnoceni dosavadni &innosti PS,
ktera funguje uz pfiblizné dva roky. Doporucila na pfistim jednani zhodnotit dosazené i nedosazené
cile.

M. Sedivy informoval, Ze se AVPO bude aktivné vénovat trvalému zavedeni 30 % odpod&tu hodnoty
daru ze zakladu dané. Aktualné se podafilo prodlouzit platnost opatifeni na 3 roky — nyni je potfeba
nalézt argumenty pro jeho trvalé zachovani. K tématu stanoveni DPH uved|, ze komunikace v této
véci za posledni rok a pll se podstatné zlepSila, a pfesto Zze zatim nejsou vidét vysledky, daji se
v brzké dobé oCekavat. Téma se feSi vic nez 10 let a z tohoto pohledu je doba 2 let relativné kratka.
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L. KuCera uvedl, Ze dllezité je mezi navrzenymi opatfenimi stanovit to klicové. Z jeho pohledu se
jedna o zachovani 30 % odpoctu hodnoty daru ze zakladu dané. Motivace darcu totiz vzdy souvisi
s hodnotovymi dlivody, ale darci (FO i PO) se vzdy divaji i na ekonomické vyhody, které s darovanim
souvisi.

K. Splichalova uvedla, Ze se Konference U&astnily riizné druhy organizaci, véetné regionalnich
aztoho vyplyva také Sife navrzenych opatfeni. Jako dulezité uvedla hlavni 2 témata:
komunikace/lkampané a sbér dat o darcovstvi. Vramci komunikace upozornila na potiebu
realistického pohledu na moznosti UV CR v oblasti kampani, které samy o sob& mohou mit
zanedbatelny dopad. Navrhuje, aby UV CR fungoval spi$e jako sbé&rné misto dat a informaci pro
zastfeSujici nebo velké organizace, které pak témata efektivné komunikuji. V oblasti dat navrhla
posileni spoluprace s CSU, jez ma k dispozici velké mnozZstvi dat, ze kterych by pracovni skupina
mohla vychazet pfi své praci, pfipadné by mohla tato data zprostfedkovavat dalSim aktérim.

L. Reitingerova vyjadfila souhlas s L. Ku&erou, Ze je prioritou zachovat 30 % odpoctu hodnoty daru
ze zakladu dané. Ocenila informaci GFR o tom, Ze nadale pokraduji prace na zméné Informace GFR
k uplatnéni DPH pfi bezuplathném dodani zboZi, coz je z pohledu SOCR zasadni. Stejnou prioritu
uved! i M. Klempit, ktery op&tovné nabidl spolupraci pfi pfipravé interni metodiky GFR.

B. Mattaushova doplnila, Ze téma uplatfiovani DPH v pfipadé darovani s O. Fasorou (MF) oteviraji
v dotaznicich Evropské komise (EK). Je snahou problém vyfesit, resp. sjednotit na urovni EU, aby
nevznikaly jednotlivé narodni Upravy, at' jiz v zakoné nebo v metodikach. EK se v této souvislosti
dotazuje na témata vhodna k fe$eni na evropské Grovni a GFR i MF toto téma konzistentn& zmiriuji.

L. Reitingerova doplnila, ze téma feSi SOCR i v ramci zapojeni do evropskych struktur, takze EK by
méla podnét obdrzet i ze strany byznysu.

L. Hejna shrnul priibézné vysledky diskuze a navrzena témata:

e uplatiiovani DPH pfi darovani zbozi

e trvalé zachovani 30 % odpoctu hodnoty daru ze zakladu dané

e ziskani dalSich dat o darcovstvi (feSeni tzv. ,bilych mist* identifikovanych v Analyze), ktera
by mohla oduvodnit napf. i trvalé zachovani 30% odpoctu hodnoty daru ze zakladu dané

o komunikace/osvéta o darcovstvi

P. Mi¢ka pfipomnél, Ze je dulezité, aby si skupina v kazdé oblasti stanovila konkrétni ukol. V otazce
komunikace a kampani vidi velky potencial v pfipadé, ze by soukromy nebo nadaéni sektor pozadal
o spolupréci pfi planovani vlastnich aktivit. UV CR je pak schopen tento pozadavek tlumogit dal a
pokusit se politiky vtahnout do spole€nych aktivit. Otazkou je provedeni reSerSe toho, jaké jsou
moznosti pro tuto spolupraci.

Ad 3. Prioritizace témat a stanoveni kroku pro dalSi ¢innost skupiny

M. Bfenova za klicova oznacila témata 30% odpocet hodnoty daru ze zakladu dané a motivaci darcu
a roli UV CR v této oblasti — tedy co mGze stat konkrétné udélat, aby skute¢né& podpofil darce a
motivoval je k darovani. Zminéna byla potfeba ziskani dalSich dat o motivaci darci a propojeni
tohoto tématu se spolupraci s mésty a obcemi, diverzifikaci financovani a posilenim darcovstvi tak,
aby bylo stabiln&jSi a méné zavislé na statnim rozpoctu. Byla navrzena moznost pilotniho projektu
typu matching, soukromého sektoru s mésty a obcemi, ktery by mohl byt impulzem pro systémové;jsi
zmény v oblasti financovani verejné prospésnych ¢innosti. Tento navrh vychazi i z prace Expertni
skupiny, ktera se vénuje systémovym zménam financovani, a mohl by byt pfileZitosti, jak posunout
celé téma dopfedu — nejen skrze danové odpocty, ale i skrze inovativni pfistupy, které by mohly
zménit sou¢asné nastaveni a vnimani podpory ze soukromého sektoru.

Stranka 3 (celkem 6)



V navazné diskuzi byl navrh na pilotni projekt typu matching s mésty/obcemi pfijat pozitivné, ale byla
oteviena otazka, zda je jeho realizace v kompetenci této pracovni skupiny, nebo spiSe VLF, pfipadné
celé RVNNO. Bylo navrzeno, aby pracovni skupina v nasledujicich mésicich pfipravila jednoduchy
podkladovy material s argumenty, pro€ by mél stat tento model podpofit — tedy co mu pfinese, véetné
posileni kofinancovani sluzeb NNO. Zaznélo, ze projekt bude potfebovat podporu a zapojeni
Ministerstva financi (MF), Ministerstva pro mistni rozvoj a zastupcti samosprav (zejména SMO CR
a pripadné i Asociace kraju). L. Hejna navrhl k tématu vytvorit uzsi skupinu, ktera se tématu
bude vénovat. Cilem je predlozit navrh RVNNO na podzimnim zasedani k diskusi a
pfipadnému udéleni mandatu k dalSimu rozpracovani navrhu, nezavisle na politickém vyvoji po
volbach.

M. Sedivy poté informoval &leny PS o snaze iniciovat vznik nové pracovni skupiny na MF, ktera by
se vénovala otazce danovych ulev pro darce NNO. Ministr financi naznacil vuli skupinu zfidit,
nicméné zatim neni rozhodnuto a vznik skupiny zlstava nejisty. V soucasnosti AVPO pracuje na
navrzich ohledné mozného sloZeni. Hlavni pfekazkou pro MF je obava ze zneuZivani danovych
zvyhodnéni, pfedevsim skrze tzv. ,firemni neziskovky“ — typicky nadacni fondy zakladané firmami,
jejichz ugel je asto obtizné odlisit od PR nebo internich aktivit firem. M. Sedivy upozornil, Ze pokud
by se podafilo doloZit, Ze tyto pfipady jsou ojedinélé a zneuzivani je minoritni, mohlo by to pomoci
zmirnit obavy MF. K tomu vSak bude zapotiebi vhodna prace s daty a analytickymi podklady. Druhym
vyznamnym tématem je neexistence zakonného vymezeni vefejné prospésnosti. V soucasnosti je
jakykoli dar neziskové organizaci dafové odpocitatelny bez ohledu na to, zda dana NNO skute¢né
vykonava verejné prospésnou cCinnost. Pokusy o legislativni vymezeni v minulosti neuspély mimo
jiné kvuli odporu nékterych NNO a také kvUli obavam politickych stran, které maji neziskovy status
a nechtéji elit pfisnéjSim pravidlim transparentnosti.

Z diskuse vyplynulo, Ze pracovni skupina by mohla pfipravovat odborné podklady, které by se do
skupiny MF dostaly prostfednictvim zastupcu, ktefi budou v obou skupinach pusobit (obdobny model
jako v tématu verejnych sbirek). M. Sedivy bude v této véci pracovni skupinu dale informovat.

V nasledné diskuzi byla feSena moznost vyuziti dat z dafiovych pfiznani k posouzeni dopadi
zvySeného danového odpoctu na motivaci darcu. Sou€asna data nestaci k ur€eni, zda zména
motivovala nové darce nebo zménila chovani stavajicich. K tomu by bylo potfeba pracovat
s mikrodaty z danovych pfiznani. Mikrodata zatim nejsou dostupna kvUli ochrané osobnich udaja,
ale probiha diskuse o jejich anonymizaci.

M. Sedivy uvedl, Ze by bylo pfinosné, pokud by mikrodata prokazala, Ze darové zvyhodnéni ma
pozitivni efekt, Slo by o silny argument pro jeho zachovani. Vyzkum by mél zahrnout jak soukromé,
tak firemni darce, protoze jejich motivace se mohou liSit.

L. Reitingerova podpofila pfedchozi diskuzi o vyznamu mikrodat a uvedla, Zze zvazi, jak by mohl
byznys podpofit tuto snahu — napf. provedenim prizkumu mezi éleny SOCR, ktery by mohl
pfinést dalSi argumenty ve prospéch trvalého zakotveni zvyseného danového odpoctu.

L. Ku€era upozornil, Ze podpora 30% darového odpoctu neni jen otdzkou dat, ale i symbolickym
vyjadienim statu, ze si soukromé darcovstvi ceni a chce ho podporovat. Je vSak zfejmé, ze stat
muze mit obavy o zneuziti opatfeni, a navrhuje, aby se nestavélo jen na Cislech, ale i na kvalitativnim
ujisténi. Méla by byt zvazena moznost nastaveni urCitého standardu pro subjekty, které by z odpoctu
profitovaly — napfiklad povinnost auditu, transparentniho ucetnictvi apod. Cilem by bylo nabidnout
statu feseni, které pomuze obavy rozptylit, aniz by se spoléhalo pouze na potencialné rizikovy vyklad
dat. Data totiz mohou byt interpretovana rizné — a snadno mohou byt pouzita proti smyslu opatfeni.
Proto doporucuje opatrnost a diraz spiSe na hodnotové a systémové nastaveni nez jen na statistiku.
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P. Gomba doplnila, Ze i na Urovni mikrodat bude velmi slozité ocistit data od jinych divodu pro¢€ lidé
darovali (tornado, zaplavy). Proto se pfiklani také ke kvalitativnimu vyzkumu motivace darcu.
Zaroven se pripojila k podnétu L. Kucery rozptylit obavy statu z trvalého zvySeni danového odpoctu.
Zaroven je potfeba mit na paméti, Ze i zaméfeni probéhlého vyzkumu bylo SirSi nez jen otazka
argumentud pro danovy odpocet. V ramci soukromého darcovstvi mize stat udélat 3 véci: sledovat,
podpofit, pochvalit. Co se tyée sledovani dat, bylo vy vhodné pozvat zastupkyni CSU a vytézit
udaje, které ma CSU k dispozici.

L. Hejna uvedl, ze v ramci mikrodat Ize vlivy udalosti jako je tornado nebo zaplavy s vyuzitim
sociologickych metod vysledovat.

K. Splichalova upozornila na to, Ze pfi praci s tvrdymi daty je zasadni pravé jejich interpretace, ktera
je bez kvalitativniho vyzkumu obtizna. Tvrda data tedy mohou slouzit jako ramcovy obraz situace.
Uvedla, Ze MF sledovalo ¢erpani maximaini vySe danového odpoctu, coz muze byt udaj zajimavy
pro dokresleni situace, ale nejedna se o kliCovy uda;j.

P. Mi¢ka poté navrhnul, Ze OSOS pozada CSU, aby jmenoval svou zastupkyni do pracovni skupiny.

Dle L. Hejny skupina nebude zifejmé& schopna pfedmét navazného vyzkumu stanovit a k zapojeni
CSU uvedl, Ze i zpracovana analyza darcovstvi z dafiovych pfiznani vychazela z dat CSU a
spoluprace tam probihala. Pfizvani zastupkyn& CSU podpofil.

Dale shrnul k tématu komunikace:

o nezavadét nové ocenéni, ale zahrnout téma do jiz existujicich platforem NNO a byznysu
e zapojit do ocenovacich akci politické pfedstavitele

Z nasledné diskuze vyplynulo, ze je vhodné udélat resersi stavajicich ocenovani. OSOS navazalo
spolupraci se ZapadocCeskou univerzitou, jeZ je nové zastoupena v RVNNO, ale zatim se k témto
tématim diplomové prace nikdo nepfihlasil. Vice kapacit na tuto ¢innost OSOS nema.

L. Hejna oslovi v této otazce M. Bfehovou, ktera jiz neni pfitomna.

M. Sedivy navrhl jako prakticky krok zajistit monitoring médii se zaméfenim na téma darcovstvi, coz
by mohlo pfinést relevantni pfehled o vefejné a medialni debaté na dané téma. Sou€asné upozornil
na riziko neautentické komunikace politiki, ktefi sami nemaji osobni zkuSenost s darcovstvim.
Pokud by takovi politici vefejné mluvili o podpore darovani, muze to plsobit kontraproduktivné.

K. Splichalova uvedia, Ze je diileZité si upFesnit, co pfesné je zamérem — uspofadani akci nebo spise
tvorba podkladovych materiald.

L. Kuéera poté nabidnul spolupraci ve véci monitoringu tisku, pokud obdrzi upresnujici
zadani. Poté uved| pfiklad ocenéni Josefa Vavrouska, které slouzi jako funk&ni propojeni mezi
odborniky, ob&anskou spole€nosti a politickou reprezentaci. Odborna komise vybere kandidaty
z nominaci od environmentalnich organizaci, ty pak doporuc€uje ministrovi Zivotniho prostfedi, ktery
udéluje specialni cenu. Ocenéni probiha v Senatu CR, &imz se zvySuje jeho symbolicky i vefejny
dopad. Aktualné existuji ocenéni, napf. Ceny Féra darcu, ale postradaji silnéjSi navaznost na statni
instituce a politickou reprezentaci. Nové nebo upravené ocenéni s touto vazbou by mohlo pfinést
vyS88i prestiz, spoleCenské uznani a zaroven pomoci $ifit hodnotu darcovstvi ve vefejné debaté.

K. Splichalova doplnila, Ze akce Foéra darcu, pfesto ze spolupracuji s nékterymi politiky, jsou
zameérné apolitické.

L. Hejna poté uvedl, ze cilem pro nadchazejici obdobi bude pfipravit jeden az dva konkrétni navrhy
pro dalSi praci, které budou pfedloZzeny na pfistim jednani planovaném na podzim. Poté jednani
ukongil.
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Ukoly:

Oddéleni spoluprace s obéanskou spole¢nosti

1. ovéfi moznost zverejnéni dat ziskanych od GFR v nezpracované podobé na webovych
strankach UV CR (ukol trvé z minulého jednéni),

2. oslovi ¢leny PS s zadosti o zapojeni do pripravy materialu pro RVNNO s argumenty
pro zavedeni ,,matchingu, soukromého sektoru s mésty a obcemi,

3. pozada CSU o jmenovani zastupkyné do PS,

4. ovéii moznosti monitoringu tisku v tématu darcovstvi v ramci UV a pfipadné pozada
L. Kuéeru o sdileni dalSich informaci.

L. Hejna
1. ovéfi kapacitu M. Brefiové provést resersi ocefiovani darcovstvi v CR.
M. Sedivy
1. bude pracovni skupinu informovat o postupu zfizovani pracovni skupiny na MF
k trvalému zachovani 30% odpoétu hodnoty daru ze zakladu dané.

B. Mattauschova (GFR)
1. zasle Oddélené spoluprace s obéanskou spoleénosti navrh novelizace Informace GFR
k bezuplatnému darovani zbozi, ktery jej poté rozesle k prfipominkam ¢lenim pracovni
skupiny (ukol trva z minulého jednani).

Priloha:
Vystupy konference Rozvoj darcovstvi v Ceské republice 24. dubna 2025

Zapsala: Mgr. Barbora Micicova

Schvalil: Luka$ Hejna, pfedseda pracovni skupiny
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