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Odbor lidských práv a ochrany menšin 

Čj. 6828-2026-UVCR 

 

Zápis ze zasedání Výboru pro legislativu a financování Rady vlády pro 

nestátní neziskové organizace 

dne 12. února 2026 od 13:00 do 15:15 

Zasedání proběhlo hybridní formou v Rytířské 

 

Přítomné členky a členové:  

Členky a členové za neziskový sektor: Břeňová Martina, Čermáková Hana (zástupkyně za Pavlu 

Gombu), Deverová Lenka, Hloušek Jan, Kamenický Jan, Kuchyňková Iva, Mihalco Zdeněk, 

Nebuželská Miroslava, Pavlok Petr, Sedláček Aleš, Šedivý Marek, Šplíchalová Klára, Turnerová Jolana 

Zástupkyně a zástupci státní správy a ostatních institucí: Bytel Jan (MF), Caldrová Naděžda (MF), 

Hexner Adam (MSP), Smítalová Pavlína (MF), Svatoš Marek (ÚV) 

Hostky a hosté: Hůlová Irena, Mrázek Aleš (AVPO),  

Ostatní přítomní: Fungačová Hana, Mička Pavel, Mičicová Barbora 

1. Zahájení zasedání 

Místopředsedkyně Výboru pro legislativu a financování (dále jen „Výbor“) M. Břeňová uvítala členky 

a členy (dále jen „člen“), omluvila předsedkyni Výboru L. Deverovou, která se bude účastnit až druhé 

části jednání, a zahájila jednání. Přivítala nového člena Z. Mihalca jako náhradu za L. Hejnu 

a informovala o ukončení působení F. Horáka z Národní sportovní agentury z důvodu jeho odvolání 

z funkce v prosinci loňského roku. Dále přivítala hosty: Irenu Hůlovou, poradkyni zmocněnkyně vlády 

pro lidská práva a Aleše Mrázka z Asociace veřejně prospěšných organizací a člena Rady vlády pro 

nestátní neziskové organizace (dále jen „RVNNO“ a „NNO“). 

Následně byla ověřena usnášeníschopnost. Výbor má nyní 20 členů. K usnášeníschopnosti je 

potřebná nadpoloviční většina, tedy minimálně 11 členů. Na začátku jednání bylo přítomno 16 členů 
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Výboru.1 Následně byl představen program jednání, přičemž bylo dohodnuto, že bod týkající se 

aktuálních opatření bude zařazen v době, kdy se k jednání bude moci připojit zmocněnkyně vlády 

pro lidská práva T. Malá. a následně bylo o programu hlasováno:  

1. Zahájení a schválení programu 

2. Aktuální opatření ústředních orgánů státní správy vůči NNO 

3. Aktuální stav účetní legislativy 

4. Informace o práci Oddělení spolupráce s občanskou společností a kontrola úkolů 

z posledního jednání Výboru (20. listopadu 2025) 

5. Implementace zákona o regulaci lobbování a jeho dopadech na NNO 

6. Rámcová pozice ke Strategii EU pro občanskou společnost a Evropskému štítu demokracie 

7. Aktuální stav implementace Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970, kterou 

se posiluje uplatňování zásady stejné odměny mužů a žen za stejnou práci nebo práci stejné 

hodnoty prostřednictvím transparentnosti odměňování a mechanismů prosazování 

8. Vyhodnocení činnosti Výboru za rok 2025 a výhled práce v roce 2026 

9. Různé 

Hlasování o programu 

PRO Zdržel se PROTI 

16 0 0 

Návrh programu byl schválen.  

 

2. Aktuální stav účetní legislativy 

J. Bytel z odboru Účetnictví, oceňování a souvisejících odborných profesí Ministerstva financí (MF) 

informoval o aktuálním stavu nového zákona o účetnictví a souvisejících předpisů. Ministryně financí 

rozhodla, že legislativní proces bude pokračovat, avšak současně bude zpracován komplexní 

pozměňovací návrh, jehož cílem je odstranění identifikovaných nedostatků, zejména ve vztahu 

k novele zákona o daních z příjmů. Návrh zákona o účetnictví (Sněmovní tisk 63) i doprovodného 

zákona (Sněmovní tisk 64) budou projednány v 1. čtení na 7. schůzi Poslanecké sněmovny. 

Mezi problematické oblasti doprovodného zákona (novely zákona o dani z příjmů) byly označeny 

zejména: 

 

1 V průběhu jednání se počet zvýšil na 18. 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=10&CT=63&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=10&CT=64&CT1=0
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• složitá koncepce zavedení tzv. daňové hodnoty a její určování, 

• úpravy týkající se zdaňování osob, které neúčtují, přesahující rámec účetní legislativy, 

• navrhované změny daňových odpisů (např. zrušení zrychlených odpisů), 

• další nesrovnalosti a mezery v legislativním řešení. 

Předpokládá se, že komplexní pozměňovací návrh bude předložen ve 2. čtení, přičemž časový 

rámec pro jeho přípravu byl stanoven přibližně na šest měsíců. Do té doby bude návrh zákona 

o účetnictví v legislativním procesu fakticky pozastaven. Účinnost nového zákona o účetnictví včetně 

doprovodných a provádějících předpisů se předpokládá od roku 2029. Práce na prováděcí vyhlášce 

k zákonu o účetnictví byla posunuta, pracovní skupina by oproti původnímu předpokladu měla být 

ustavena ve druhém čtvrtletí tohoto roku. MF počítá s oslovením členů Výboru, aby nominovali své 

zástupkyně a zástupce. 

N. Caldrová z Odboru Daně z příjmů MF doplnila, že původní návrhy týkající se zdaňování NNO 

(zjednodušení, změny klíčování apod.) byly z novely zákona o daních z příjmů vypuštěny na základě 

rozhodnutí Legislativní rady vlády, protože věcně nesouvisely s doprovodnou úpravou k zákonu 

o účetnictví. Lze očekávat, že tyto návrhy MF zohlední v rámci některé z následujících novel daňové 

legislativy. 

V rámci debaty o novele zákona o dani z příjmů M. Šedivý informoval, že MF zvažuje další 

směřování úprav, které se týkají daňových benefitů pro dary. Bude proveden průzkum mezi firmami 

s cílem zjistit jejich motivaci k darování (zda kvůli 30% daňovým odpočtům, či z veřejně prospěšných 

důvodů). Na základě výsledků budou posuzovány možné formy podpory soukromého dárcovství, 

například úprava limitu pro odpočet nebo možnost rozložení uplatnění odpočtu do více zdaňovacích 

období. M. Šedivý jako člen pracovní skupiny na MF bude v této oblasti nadále aktivní. 

Úkol: Oddělení spolupráce s občanskou společností (OSOS) bude na základě informace MF 

informovat členy Výboru o možnosti nominovat zástupce NNO do pracovní skupiny k prováděcí 

vyhlášce k novému zákonu o účetnictví. 

3. Informace o práci Oddělení spolupráce s občanskou společností a kontrola úkolů 

z posledního jednání Výboru (20. listopadu 2025) 

Vedoucí OSOS. P. Mička informoval o práci oddělení.  

- Stručně shrnul průběh a výsledky jednání RVNNO 9. prosince. Zápis je zveřejněn na 

webových stránkách.  

- Dále informoval o webináři k zákonu o regulaci lobbování, který proběhl 15. ledna 

(podrobnější informace bude v bodě 4 dnešního jednání) a  

- semináři s expertkou na práva dítěte a jejich smysluplnou participaci na přípravě veřejných 

politik, který se uskutečnil 5. února. Seminář byl uspořádán ve spolupráci s MŠMT a Českou 

https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/zasedani-rady-vlady-pro-nestatni-neziskove-organizace-dne-9--prosince-2025-223777/
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radou dětí a mládeže. Praktické návody, jak zapojovat děti do rozhodování jsou na webových 

stránkách Úřadu vlády ČR. 

H. Fungačová krátce shrnula průběh a výsledky jednání Výboru pro EU (VEU) RVNNO 2. února.  

Zápis z jednání je zveřejněn na webových stránkách Úřadu vlády ČR. 

B. Mičicová informovala, že na webových stránkách PS pro soukromé dárcovství a v aktualitách 

RVNNO byla zveřejněna aktualizovaná data o dárcovství z daňových přiznání fyzických 

(FO) a právnických osob (PO) za roky 2023 a 2024. Hlavním zjištěním je, že rok 2022 byl co se týče 

dárcovství rekordní – celkově bylo v daňových přiznáních uplatněno 12,5 mld. Kč. Po mírném 

poklesu v roce 2023 na 10,6 mld. Kč se objem darů v roce 2024 vrátil na 12,5 mld. Kč. Setrvale roste 

počet opakovaných dárců (dárci, kteří uplatňují odpočet ze základu daně 3 po sobě navazující 

zdaňovací období) jak mezi FO, tak PO. Všechna data jsou zveřejněna a jsou k dispozici široké 

veřejnosti.  

B. Mičicová poté referovala o úkolech z minulého jednání Výboru. Evidovány jsou celkem 4 úkoly: 

A) Oddělení spolupráce s občanskou společností 

1) připraví ve spolupráci s MPSV a případně dalšími aktéry workshop k problematice 

implementace Směrnice o transparentním odměňování. Více v bodě 6. dnešního programu. 

2) ve spolupráci s MF připraví v prvním kvartálu příštího roku workshop k prováděcí  

vyhlášce k novému zákonu o účetnictví. Bylo projednáno v bodě 2 dnešního programu. 

B) Členové Výboru J. Kamenický, M. Břeňová, A. Sedláček a J. Turnerová připraví podklad na 

zasedání RVNNO do 27. listopadu 2025. OSOS rozešle materiál na vědomí členům Výboru. 

Stanovisko bylo připraveno, členům Výboru rozesláno 28. listopadu a předloženo na RVNNO 

9. prosince, která ho přijala. 

C) Výbor pověřil K. Šplíchalovou, aby zajištovala kontakt mezi Svazem měst a obcí (dále jen 

„SMO“) a Výborem. OSOS připraví na zasedání RVNNO návrh podpůrného stanoviska pro 

SMO, které bude směřovat k hledání optimálního řešení postavení nadací a nadačních fondů 

založených územními samosprávnými celky. Úkol trvá, zatím na program jednání zařazeno 

nebylo. K. Šplíchalová uvedla, že jsou ve shodě s D. Jiránkem ze SMO, že stanovisko MF 

k otázce zakládání nadací a nadačních fondů ze strany obcí a krajů je v rozporu s potřebou 

rozvoje regionální filantropie a dále prohlubuje právní nejistotu již existujících organizací. Jako 

efektivní řešení je preferována úprava „malých rozpočtových pravidel“, zejména doplnění 

taxativního výčtu právních forem nebo jeho rozšíření o otevřenou kategorii typu „jiné“, aby 

nedocházelo k omezení možností zřizování těchto subjektů. Většina již založených nadací 

a nadačních fondů fungujících při obcích a krajích své činnosti zásadně neomezila; výjimkou je 

např. Jihomoravská krajská nadace, kde byly zrušeny či pozastaveny některé kulturní projekty. 

Právní nejistota však nadále představuje problém. Je pozitivní, že MF již neuvažuje o plošném 

https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/usporadali-jsme-seminar-s-profesorkou-laurou-lundy-na-tema-vyznamu-participace-deti-v-rozhodovacich-procesech-225184/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/usporadali-jsme-seminar-s-profesorkou-laurou-lundy-na-tema-vyznamu-participace-deti-v-rozhodovacich-procesech-225184/
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybory_a_skupiny/vybor-pro-eu/2008/Zapis_VEU_2026_02_02_fin.pdf
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/udaje-z-danovych-priznani-odhaluji-rekordni-rust-darcovstvi-v-cr-217661/
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podávání žalob na zrušení těchto nadací a nadačních fondů ve lhůtě šesti měsíců, jak původně 

avizovalo. Diskuse s MF bude pokračovat. 

4. Implementace zákona o regulaci lobbování a jeho dopadech na NNO 

P. Mička krátce shrnul, že zákon o regulaci lobbování je účinný od 1. července 2025. Termín pro 

podání prvního prohlášení lobbisty připadl na konec ledna 2026. Za účelem hladké implementace 

pro NNO uspořádalo OSOS ve spolupráci s Ministerstvem spravedlnosti (MSP) a Transparency 

International dva webináře – dne 12. listopadu 2025 (účast cca 50 NNO) a dne 15. ledna 2026 (účast 

cca 90 účastníků).  

Z informací poskytnutých MSP vyplývá, že v registru lobbování jsou z PO nejpočetněji zastoupeny 

spolky, dále s. r. o., ústavy a akciové společnosti. Aktuální počet podaných prohlášení o lobbistické 

činnosti za druhé pololetí 2025 činí 283, přičemž jeden lobbista může podat více prohlášení. MSP 

současně provádí dohledovou činnost a vyzývá k nápravě v případech zjištěných pochybení. 

V rámci debaty zaznělo, že metodických informací k zákonu je ze strany MSP již dostatek, nicméně 

přetrvávají technické problémy registru lobbování. Krátce před uzávěrkou nebylo možné vložit 

prohlášení lobbisty, se zdůvodněním, že je systém přetížen. To vede k pochybnostem o robustnosti 

systému. Další připomínky se týkaly uživatelské náročnosti při vykazování kontaktů s poslanci. 

Systém neumožňuje hromadný výběr adresátů a obsahuje rozsáhlý, abecední seznam poslanců z 

různých volebních období. Uživatelé tak musí kontakty vyhledávat a přiřazovat jednotlivě, což je 

časově náročné a nepřehledné. Bylo navrženo zvážit technické zjednodušení – např. možnost 

filtrace pouze aktuálních poslanců či hromadný výběr. 

Bylo upozorněno také na neshodu mezi základním a pokročilým vyhledáváním, kdy se při zadání 

totožného subjektu zobrazují výrazně odlišné počty dokumentů. To může být pro uživatele matoucí. 

V debatě zazněly i pochybnosti ohledně vykazování činnosti některými komorami. Exekutorská 

komora ani další významní aktéři neuvedli za dané období žádné kontakty, ačkoliv jde o subjekty 

u  nichž lze očekávat pravidelnou lobbistickou činnost. Bylo zmíněno, že komory zaslaly předsedovi 

vlády dopis se žádostí o vyjmutí z působnosti zákona, což vyvolává obavy, že v registru zůstanou 

pouze NNO a profesionální lobbisté. V této souvislosti byly vzneseny dotazy, jaké kontrolní 

mechanismy MSP plánuje uplatňovat a jak bude vyhodnocováno, pokud některé subjekty 

opakovaně nevykazují žádné kontakty. 

Úkol: OSOS předá MSP souhrn praktických připomínek k technickému fungování registru. Vznese 

dotaz ohledně vyjmutí komor z působnosti zákona a na možnost kontrolních mechanismů, včetně 

ověřování, zda registrovaný lobbista skutečně vykonává lobbistickou činnost. 

https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/probehl-webinar-k-zakonu-o-regulaci-lobbovani-222955/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/webinar-k-aplikaci-zakona-o-regulaci-lobbovani-potvrdil-velky-zajem-neziskoveho-sektoru-224956/
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5. Rámcová pozice ke Strategii EU pro občanskou společnost a Evropskému štítu 

demokracie 

B. Mičicová prezentovala informace o dvou iniciativách Evropské komise. Ta v rámci svých 

politických cílů představila v listopadu 2025 balíček na ochranu demokracie, jehož součástí byly dva 

dokumenty: Strategie EU pro občanskou společnost a Evropský štít pro demokracii (EDS).  

Jedná se o nelegislativní dokumenty, které obsahují sady opatření, které by měly v EU sloužit 

k obraně demokracie a rozvoji občanské společnosti. Senátní Výbor pro záležitosti EU si oba 

dokumenty vybral k projednání, a proto bylo nutné zpracovat za ČR rámcové pozice (RP). Tyto 

pozice obdrželi členové Výboru jako podklad k jednání. 

OSOS byl gestorem RP ke Strategii EU pro občanskou společnost a zpracoval ji tak, že tento 

dokument ČR vítá a bude se snažit opatření mířená na ČR naplňovat a opatření, které má plnit 

Evropská komise podporovat a využívat. V případě EDS je gestorem rámcové pozice ÚV-Sekce pro 

evropské záležitosti, protože se jedná o průřezový materiál, který zahrnuje oblasti jako zřízení 

Evropského centra pro demokratickou odolnost, zajištění integrity informačního prostoru, posílení 

integrity voleb a nezávislosti médií. K jeho implementaci jsou tak oslovování gestoři jednotlivých 

oblastí. OSOS je gestorem části týkající se Podpory účasti a zapojení občanů a Posílení demokracie 

prostřednictvím celospolečenských akcí.  

Nyní se nacházíme ve fázi implementace – záměrem OSOS je požádat členy RVNNO a jejich 

pracovních orgánů za občanskou společnost o vstupy, resp. vyjádření k oběma dokumentům, aby 

bylo možné zohlednit požadavky z praxe českých NNO. Tento úkol vyplynul i z jednání VEU RVNNO. 

M. Břeňová se v tématech EU propojuje s předsedkyní VEU RVNNO a obecně v neziskovém 

sektoru dochází k větší koordinaci v EU politikách. Je důležité sdílet informace a know-how mezi 

organizacemi působícími v Bruselu (např. Europeum) a aktéry v ČR. Doporučila větší propojení 

s VEU RVNNO, kromě jiného prostřednictvím společně nastaveného režimu předávání informací či 

zapojení zástupců českých organizací působících v Bruselu. 

A. Sedláček doporučil, aby VEU zpracovával tzv. executive summary, jaký dopad mají iniciativy pro 

ČR (dopady na české NNO, včasná identifikace rizik, tak aby se předešlo pozdní identifikaci 

problémů, které se pak řeší až v pokročilé fázi implementace.). 

Závěr: OSOS rozešle (v souladu s úkolem uloženým VEU RVNNO dne 2. února 2025) členům výzvu 

k zaslání vstupů ke Strategii EU pro občanskou společnost a EDS, zejména s důrazem na oblasti 

možného zapojení, využití mezinárodní výměny zkušeností a využití dalších opatření uvedených 

v obou dokumentech. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0791&qid=1771322125153
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6. Aktuální stav implementace Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970, 

kterou se posiluje uplatňování zásady stejné odměny mužů a žen za stejnou práci 

nebo práci stejné hodnoty prostřednictvím transparentnosti odměňování 

a mechanismů prosazování 

B. Mičicová informovala o průběhu komunikace s Ministerstvem práce a sociálních věcí (MPSV). Na 

základě usnesení z minulého jednání byl MPSV zaslán požadavek na uspořádání workshopu 

k implementaci směrnice. MPSV uvedlo, že se odborné diskusi nebrání, avšak požaduje předem 

vymezené problematické oblasti ze strany NNO. Členové Výboru byli vyzváni k jejich identifikaci a  

zaslání podnětů; dorazil pouze jeden. 

V následné diskusi zazněly zejména tyto konkrétní připomínky a obavy: 

• Princip jediného zdroje financování je pro NNO problematický, neboť většina organizací má 

vícezdrojové financování a různé pozice jsou hrazeny z odlišných zdrojů s rozdílnými limity. 

Směrnice je navržena primárně pro komerční prostředí a v NNO je obtížně aplikovatelná. 

• Organizace budou muset věnovat pozornost vnitřnímu třídění pracovních pozic a tvorbě 

vnitřních metodik, které odůvodní rozdíly v odměňování. 

• Zásadní otázkou je, zda se očekává, že ČR stihne přijmout prováděcí zákon; pokud ne, bude 

přímo použita směrnice, u níž není jasné, jak dopadne na praxi NNO. 

• Členové rovněž vznesli dotaz na zařazení DPP, zda budou v kontextu směrnice posuzován 

tento typ dohody jako zaměstnanecký poměr, což by významně rozšířilo okruh dotčených 

NNO. 

• Upozorněno bylo také na rizika soudních sporů v případě individuálních stížností 

zaměstnanců zejména po ukončení pracovního poměru. 

Návrh členů byl, aby se odpověď MPSV připravila písemně a věcně, s vymezením několika hlavních 

problémů, a dále byla ověřena možnost konzultace i s Odborem rovnosti žen a mužů Úřadu vlády 

ČR, který směrnici rovněž řeší. 

Úkol: OSOS připraví ve spolupráci s M. Břeňovou, A. Sedláčkem a J. Kamenickým návrh odpovědi 

pro MPSV, shrnující hlavní problematické oblasti (otázka přijetí implementačního zákona a zařazení 

DPP do působnosti směrnice/zákona). 

7. Aktuální opatření ústředních orgánů státní správy vůči NNO 

Bod, jenž byl na jednání zařazen z podnětu občanských členů Výboru uvedl P. Mička. Vládou 

schválený návrh rozpočtu pro rok 2026, který byl odeslán do Poslanecké sněmovny jako Sněmovní 

tisk 94/0 obsahuje v řadě dotačních programů pro NNO výrazné snížení alokace. U některých 

dotačních programů došlo k jejich úplnému zrušení. K výraznému ponížení finančních prostředků 

došlo zejména v oblastech jako jsou dotace na mimoškolní aktivity dětí a mládeže, pro rodinné 

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=10&ct=94&ct1=0
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=10&ct=94&ct1=0
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sociální služby nebo v oblasti zahraniční rozvojové spolupráce a humanitární pomoci. Jedná se 

přitom o veřejně prospěšné činnosti, ve kterých NNO suplují kapacity státu. 

J. Kamenický upozornil na dramatické snížení prostředků v programech Ministerstva zahraničních 

věcí. Humanitární pomoc poklesla oproti minulému roku o cca 70 % (ze 165 mil. Kč na 50 mil. Kč), 

přičemž část prostředků již byla vyčerpána; zbylá alokace je minimální. Transformační spolupráce: 

pokles ze 100 mil. Kč na 30 mil. Kč. Rozvojová spolupráce: snížení o cca 40 % (z 562 mil. Kč na 

334 mil. Kč). Zcela zrušen byl program podpory Ukrajiny (cca 500 mil. Kč), včetně programu 

Medevac na Ministerstvu vnitra. Rozsah škrtů může být likvidační zejména pro menší organizace, a 

povede ke ztrátě dlouhodobě budovaného know-how. FoRS připravil k této situaci materiál s 

doporučeními; zazněl návrh jej dále využít na relevantních platformách. K tranzitní spolupráci by 

bylo vhodné přizvat DEMAS. 

I. Kuchyňková upozornila, že pro Charitu ČR by škrty znamenaly krácení ve výši cca 50 mil. Kč 

a organizace bude možná nucena uzavřít pobočky v zahraničí (např. Gruzie, Moldavsko, Ukrajina), 

schopna bude pokračovat v humanitárních aktivitách jen v omezeném rozsahu V ČR se v současné 

době ukončují individuální projekty financované z evropských zdrojů, které dosud podporovaly 

sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi a azylové domy. Ačkoli návrh rozpočtu opticky působí 

stabilně, značná část prostředků je určena pouze na dorovnání vyšších nákladů těchto služeb, a 

reálně tak dochází ke snížení dostupného financování v situaci, kdy po covidu prudce narůstají 

problémy dětí — od závislostí a psychických potíží po nízkou školní docházku — a kapacity 

terénních služeb i azylových domů dlouhodobě nestačí. 

Další riziko představuje omezení financování volnočasových a rozvojových aktivit, které dosud 

umožňovaly dětem z nízkopříjmových a středněpříjmových rodin účast v organizacích typu Skaut, 

Sokol či spolků na ochranu přírody. Škrty v rozpočtech na sport, životní prostředí či volnočasovou 

oblast by zasáhly i tyto organizace a zúžily možnosti dětí trávit čas mimo digitální prostředí. NNO 

přitom představují prodlouženou ruku státu — plní funkce, které stát systémově nezajišťuje — a 

jejich oslabení povede ke zhoršení sociálních podmínek a nárůstu patologických jevů. Výsledkem 

bude vyšší zátěž záchranných a bezpečnostních složek a v delším horizontu i podstatně vyšší 

náklady na řešení kumulovaných problémů dospívající generace. 

A. Sedláček dále podrobněji rozvedl dopady navrhovaného krácení rozpočtu kapitoly „podpora 

mládeže“ na MŠMT. Uvedl, že tato kapitola na první pohled poměrně vysoká nezahrnuje pouze 

dotační tituly pro NNO, ale také výdaje na mezinárodní spolupráci mládeže, sportovní a vědomostní 

soutěže či další aktivity hrazené přímo ministerstvem.  

Podpora mládeže je dlouhodobě stagnující. Oproti předchozímu roku došlo k dalšímu snížení o cca 

50 mil. Kč. Podle A. Sedláčka již tato redukce významně dopadá na organizace pracující s dětmi 

a mládeží, které – byť svou činnost staví primárně na dobrovolnících – potřebují minimální 
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profesionální zázemí pro administrativu, metodickou podporu i zajištění bezpečného a udržitelného 

fungování. Tyto organizace představují páteř volnočasových aktivit; aktuálně se jejich činností 

účastní přibližně 250 000 dětí a mladých lidí do 26 let. 

A. Sedláček uvedl, že výpočty hodnoty dobrovolnické práce, prováděné dle metodiky Mezinárodní 

organizace práce, ukazují přibližně šestinásobné zhodnocení vložených prostředků. Zhruba 200 mil. 

Kč dotačních prostředků tak odpovídá přibližně 1,2 mld. Kč hodnoty práce dobrovolníků. Tyto 

výpočty nezahrnují sekundární pozitivní efekty v oblasti prevence rizikového chování, duševního 

zdraví či školní úspěšnosti. 

V diskusi dále zdůraznil, že činnost organizací přispívá k poskytování stabilního prostředí, které 

pomáhá předcházet psychickým obtížím dětí a mladých lidí. Uvedl, že dotační prostředky státu 

představují sice menšinový, ale klíčový a dosud předvídatelný zdroj, který umožňuje udržet základní 

profesionální aparát potřebný pro fungování organizací. Ve srovnání s dlouhodobými náklady na 

zdravotní či sociální péči jsou prostředky určené na podporu mládeže relativně nízké; jejich další 

snižování tak může vést k vyšším budoucím nákladům veřejných rozpočtů. 

J. Kamenický upozornil na zásadní propady v rozpočtu Ministerstva životního prostředí (MŽP) pro 

oblast ochrany klimatu, přírody a krajiny. Uvedl, že u ochrany přírody a krajiny dochází k poklesu 

o cca 857 mil. Kč, přičemž ve střednědobém výhledu klesá alokace prakticky na nulu. Stejná situace 

nastává u programů ochrany klimatu a ovzduší i u dotací Státnímu fondu životního prostředí, kde 

jsou pro další roky uvedeny nulové částky. Podle J. Kamenického není zřejmé, na základě jakých 

úvah jsou tyto škrty plánovány, a chybí širší strategická debata o dopadech na ochranu přírody. 

Nejvýraznější dopad na NNO má program EVVO (environmentální vzdělávání, výchova a osvěta), 

kde dochází k poklesu z cca 276 mil. Kč na 4 mil. Kč. Podle J. Kamenického by taková redukce 

znamenala faktické omezení až zánik většiny environmentálně-vzdělávacích aktivit, které NNO 

poskytují školám i veřejnosti. Upozornil, že škrty mají nejen přímý dopad na rozpočty NNO, ale i širší 

celospolečenské důsledky, včetně omezení možností dětí trávit čas v přírodě a účastnit se 

outdoorových vzdělávacích programů. 

M. Břeňová doplnila, že neziskový sektor vytváří přibližně 80 000 pracovních míst a škrty mohou 

výrazně zasáhnout také pracovní podmínky lidí zaměstnaných v sociálních službách, volnočasových 

organizacích a dalších NNO. Upozornila, že tito pracovníci se již nyní často pohybují na hranici svých 

osobních možností, pokud jde o finanční zajištění a míru jistoty pracovních úvazků. Omezení 

rozpočtu by podle ní neohrozilo pouze cílové skupiny, ale také stabilitu a důstojné podmínky 

pracovníků, na nichž je kvalita služeb závislá. M. Břeňová také dala podnět dále dopady škrtů 

v rozpočtu monitorovat a vyhodnocovat, aby mohlo dojít k nápravě během příštího roku. 

Poté bylo přistoupeno k hlasování o návrhu usnesení: 
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Výbor pro legislativu a financování   

I. upozorňuje, že předložený návrh státního rozpočtu na rok 2026 významně snižuje prostředky 

určené na preventivní a veřejně prospěšné činnosti poskytované nestátními neziskovými 

organizacemi (NNO), které v řadě oblastí doplňují či nahrazují kapacity státu; 

II. upozorňuje, že omezování dotačních programů a služeb poskytovaných NNO, zejména těch, 

které podporují děti, mládež a další zranitelné skupiny obyvatelstva, může vést k následným 

socio-ekonomickým dopadům, jejichž řešení bude pro veřejné rozpočty finančně náročnější; 

III. se obrací na zmocněnkyni vlády pro lidská práva, aby ve spolupráci s Odborem lidských práv 

a ochrany menšin oslovila ústřední orgány státní správy, které poskytují dotace nestátním 

neziskovým organizacím s tím, aby na nejbližším jednání Rady vlády pro nestátní neziskové 

organizace: 

a) informovaly o navržených či realizovaných úpravách dotačních programů pro rok 2026, 

zejména u programů, u nichž došlo k výraznému ponížení nebo zrušení finančních alokací 

a poskytly odůvodnění, jakými kritérii a analýzami byly jednotlivé změny podloženy; 

b) informovaly o výhledu na rok 2027 a následující (střednědobého rozpočtový výhled), 

zejména zda se předpokládá stabilizace, další redukce, nebo přesuny finančních prostředků, 

a jaký dopad tyto úvahy mohou mít na kontinuitu veřejně prospěšných služeb poskytovaných 

NNO. 

Hlasování o návrhu usnesení: 

PRO Zdržel se PROTI 

18 0 0 

Usnesení bylo přijato.  

8. Vyhodnocení činnosti Výboru za rok 2025 a výhled práce v roce 2026 

B. Mičicová stručně prezentovala výsledky dotazníkového šetření, které proběhlo od 10. prosince 

2025 do 12. ledna 2026, Návratnost byla poměrně nízká. Hodnocení činnosti Výboru za rok 2025 

bylo převážně pozitivní, přičemž většina známek se pohybovala v rozmezí 1–2. Několik odpovědí 

označilo volbu „nevím/nedokážu posoudit“, což lze patrně přičíst novým členům Výboru. 

Mezi vnímané úspěchy Výboru v roce 2025 respondenti uvedli zejména práci v oblasti legislativních 

změn, připomínkování zákona o regulaci lobbování, zapojení do diskusí o státní dotační politice vůči 

NNO a podporu filantropie a soukromého dárcovství. 
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V části podnětů pro zlepšení byly zmíněny zejména potřeba silnější koordinace mezi jednotlivými 

ministerstvy, RVNNO a jejími výbory a větší systematické promítání doporučení Výboru do tvorby 

politik. Naopak činnost předsedkyně i tajemnice Výboru byla hodnocena pozitivně, bez uvedení 

připomínek ke zlepšení. 

Jako priority pro rok 2026 byly nejčastěji uváděny: zákon o účetnictví, zákon o regulaci lobbování, 

důraz na strategický význam NNO pro soudržnost společnosti, prosazování víceletého financování 

a sledování návrhu státního rozpočtu z hlediska alokací pro NNO. 

9. Různé 

P. Mička informoval, že zmocněnkyně vlády pro lidská práva (dále jen „ZVLP“) projevila zájem setkat 

se s místopředsedy lidskoprávních Rad vlády za občanskou společnost, včetně místopředsedy 

RVNNO A. Sedláčka. Schůzka se z organizačních důvodů zatím neuskutečnila; členové Výboru 

proto byli předem vyzváni k zaslání témat a podnětů, kterým by se mělo jednání věnovat. 

V následné diskusi A. Sedláček uvedl, že by se při jednání chtěl zaměřit zejména na víceleté 

financování a změnu vyhlášky o finančním vypořádání, na níž byla shoda jak mezi zástupci 

neziskového sektoru, tak mezi resorty. Dále upozornil na potřebu dokončit práce na Zásadách pro 

poskytování dotací, které mohou přispět k transparentnějšímu a méně administrativně náročnému 

poskytování dotací. 

Jako další podněty zazněla potřeba projednat priority ZVLP v rámci opatření Strategie spolupráce 

veřejné správy s NNO, včetně tématu pravidelného šetření o dobrovolnictví, jehož realizace bude v 

budoucnu vyžadovat jasné určení finančního krytí. Diskutována byla rovněž otázka státního 

rozpočtu na rok 2026, téma 30 % odpočtu darů z daňového základu a návrh na zavedení 

pravidelnějšího kontaktu mezi ZVLP a místopředsedou RVNNO, který by usnadnil přípravu materiálů 

i koordinaci před jednáními RVNNO. 

M. Břeňová poté jednání ukončila a informovala o termínu příštího jednání Výboru se uskuteční 

7. května 2026 ve 13:00. 

 

 

Zpracovala: Mgr. Barbora Mičicová, Oddělení spolupráce s občanskou společností 

Za správnost: M. Břeňová, místopředsedkyně Výboru 

 

 


