> v Rada vlady
i 8l pro nestatni
neziskové organizace

Cislo jednaci: 8/2026-0OSZPK-S0S/2

Zapis ze zasedani Vyboru pro legislativu a financovani Rady viady
pro nestatni neziskové organizace
dne 11. zari 2026 od 10:00 do 12:40

Zasedani probéhlo hybridni formou v budové Ministerstva spravedinosti, VySehradska 16.

Pfitomné ¢lenky a ¢lenové:

Clenky a &lenové za neziskovy sektor: Bieriova Martina, Deverova Lenka, Gomba Pavla,

Hlousek Jan, Kamenicky Jan, Kuchyrkova lva, Pavlok Petr, Sedlacek Ales, Sedivy Marek,

Splichalova Klara

Zastupkyné a zastupci statni spravy a ostatnich instituci: Bytel Jan (MF), Caldrova Nadézda
(MF), Hexner Adam (MSp), Smitalova Pavlina (MF), Svato$ Marek (UV),

Hostky a hosté: Miléfova Jana (Glopolis), Sechovcova Anezka (DZS), TreSlova Johana (MSp)

Ostatni pfitomni: Cervena Mahulena, Fungagova Hana, Mi¢ka Pavel

1. Zahajeni zasedani
Jednani Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
(dale také ,VLF*, ,RVNNO* a ,NNQO*) zahdjila jeho pfedsedkyné L. Deverova a informovala
o ukonc&eni pracovniho poméru B. Micicové, tajemnice VLF. Nova tajemnice zatim urCena
nebyla. Pfivitala také novou pracovnici Oddéleni spoluprace s ob&anskou spole¢nosti (dale

jen ,0S0S*) Mahulenu Cervenou.

L. Deverova pfivitala ¢leny a ¢lenky (dale jen ,Cleny“) a informovala o ukonceni pusobeni
R. Heraka, feditele Odboru koncepce socialnich sluzeb a socialni prace na MPSV. Novy
zastupce MPSV do VLF zatim jmenovan nebyl. Pfivitala také hostky: JUDr. Johanu TreSlovou,
vedouci Oddéleni ochrany oznamovateld a regulace lobbovani, Odbor stfetu zajmu

a prevence korupce Ministerstva spravedinosti (MSp), Janu Miléfovou, Clenku Vyboru pro
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Evropskou unii RVNNO (dale jen ,VEU®) a AneZzku Sechovcovou, vedouci oddéleni

neformalniho vzdélavani mladeze a sportu Domu zahraniéni spoluprace.

Nasledné byla ovéfena usnasenischopnost. VLF ma aktualné 19 ¢lenu. K usnasenischopnosti
je potfebna nadpolovi¢ni vétsina, tedy minimalné 10 ¢lenl. Na zagatku zasedani bylo pfitomno
11 &lend' VLF. Déle byl predstaven a schvalen program zasedani v nasledujici podobé:

1. Zahajeni a schvaleni programu

2. Informace o praci Oddéleni spoluprace s ob&anskou spole¢nosti

3. Kontrola ukolli z posledniho jednani Vyboru

4. Informace o fungovani Registru lobbovani

5. Informace o postupu praci na Smérnici o transparentnim zastupovani zajmu tretich
zemi na vnitfnim trhu

6. Aktualni informace k zavadéni détského certifikatu
7. Novela zakona o ucetnictvi

8. Informace o moznostech viceletého financovani
9. Dotaéni programy Domu zahraniéni spoluprace

10. Informace o &innosti Ridiciho vyboru pro demokracii pfi Radé& Evropy
a o pfipravovanych reformach

11. Rdzné

Hlasovani o programu
PRO Zdrzel se PROTI

11 0 0

Navrh programu byl schvalen.

2. Informace o praci Oddéleni spoluprace s obéanskou spole¢nosti
P. Mi¢ka uvedl, ze mezi poslednim jednanim VLF dne 7. dubna a dneSnim jednanim se

uskuteCnilo 12. kvétna zasedani RVNNO. To se mj. vénovalo prioritam Ccinnosti VLF

a usnesenim, ktera VLF pfijal na svych jednanich v unoru a vdubnu letoSniho roku

(transparentnost financovani ze zahranici, registr dotaci; Skrty v dotacnich programech).

Dale informoval o posunuti terminu pfedlozeni materialu ,Hlavni oblasti statni dotacni politiky

vuci nestatnim neziskovym organizacim na podporu vefejné prospésSnych &innosti pro rok

TV pribéhu jednani se pocet zvysil na 15.
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2027 pro ptredlozeni na jednani vlady do konce srpna. Material byl vloZzen do eklepu a nyni
¢eka na schvaleni poradcu predsedy vlady; revizi statutd a ¢lenstva RVNNO a o personalnich
zménach v OSOS.

P. Mi¢ka prezentoval také pfijaté usneseni VEU RVNNO ze dne 4. zafi tykajici se Pripravy
Nérodniho _a _regionélniho _partnerského planu CR _pro obdobi 2028-2034 (NRPP),
strategického dokumentu pro ¢erpani evropskych fondd v obdobi 2028-2034. V kvétnu 2026

byl do meziresortniho pfipominkového Fizeni vlozen dokument obsahuijici strategické priority
NRPP. V srpnu 2026 pak bylo vladou CR vzato na védomi prepracované znéni, které
v mnohych oblastech pfidava priority a nabizi moznost ziskat podporu EU fondd na rGzné
aktivity, nicméné oblast odolnosti byla zuzena, neorientuje se jiZ na Siroké pojeti odolnosti
(v€etné spolecenské/demokratické odolnosti), ale spide na odolnost v krizich. Usneseni VEU

v€etné oduvodnéni bylo zaslano ¢lendm VLF jako podklad k jednani.

Nasledné probéhla diskuse, mj. bylo zminéno, Ze pokud se se spole¢nosti nebude pracovat
pribézné, nebude to v dobé krize fungovat. Pfipomenuta byla také Zprava o pravnim statu
2026 (dale jen ,Zprava®).

Navrh usneseni:
Vybor pro legislativu a financovani:

I. vyjadfuje podporu usneseni Vyboru pro EU Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace k materialu ,Pfiprava Narodniho a regionélniho partnerského planu CR pro
obdobi 2028-2034“ ze dne 4. zafi 2026. Tato podpora je v souladu s evropskym
pojetim odolnosti zalozenym na propojeni institucionalnich, bezpecnostnich
a spole€enskych faktoru a cili Strategie EU pro ob&anskou spole€nost a Evropského
Stitu pro demokracii.

Il. doporuéuje Radé vlady pro nestatni neziskové organizace, aby se touto problematikou

dale zabyvala v ramci své pUsobnosti.

Hlasovani o navrhu usneseni
PRO Zdrzel se PROTI

14 0 0

Usneseni bylo pfijato.
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3. Kontrola ukoltl z posledniho jednani Vyboru

P. Micka uvedl, ze z pfedchozich jednani VLF vyplynuly nasledujici ukoly:

A) Oddéleni spoluprace s obéanskou spoleénosti
1) bude na zakladé informace Ministerstva financi (MF) informovat ¢leny VLF o moznosti
nominovat zastupce NNO do pracovni skupiny k provadéci vyhlasce k novému
zakonu o uéetnictvi. Ukol trva. Vice viz bod 7 jednani.
2) Preda MSp souhrn praktickych pfipominek k technickému fungovani registru
lobbovani. Ukol byl splinén. Dal$i informace vit bod 4 jednani.

B) VLF povéril K. Splichalovou, aby zajistovala kontakt mezi SMO a VLF k hledani
optimalniho feSeni postaveni nadaci a nadaénich fondd zalozenych uUzemnimi
samospravnymi celky. Na zasedani RVNNO zatim nezafazeno. L. Deverova informovala,
Ze MF podalo k soudu navrh sméfujici ke zruSeni Nadacniho fondu Vltavské filharmonie,
nyni se &eka na vysledek. K. Splichalova doplnila, Ze obdobnych nadaénich fondd je kolem
100 ale nema informace, ze by MF podalo navrhy i vici dalSim.

C) V meziCase OSOS rovnéz fesil pfipravované rozsifeni systému Monitor o ¢ast explicitné

vénovanou NNO. Clenové VLF zaslali otazky a podnéty, které byly nasledné predany MF.

V prabéhu léta MF systém pfipravilo a zverejnilo. P. Mi¢ka informoval, Ze po dohodé s MF
se 23. zafi 2026 od 13:00 uskuteéni webinaf k novému Registru dotaci NNO, registrace

zde.

4. Informace o fungovani Registru lobbovani
J. TreSlova shrnula informace Kk registru lobbovani. MSp postupuje vstficné a vyzyva
k dodateénému podani, ale jiz bylo udéleno i nékolik pokut. Zminila také nejCastéjsi chyby,
napf. nepodani podani v€as, nepochopeni, co je lobbisticky prostfednik, nepotvrzeni vazby
mezi lobbistou a lobbistickym prostfednikem, nejasny cil lobbovani. Aktualné dochazi
k nékolika upravam (lobbistim budou zasilany notifikace pfed uplynutim Ihity, bude se Iépe
rozliSovat neaktivni lobbisticky prostfednik, rozliSeni poslancli a senatord na aktivni
a neaktivni, kontrolni pdf pfed podanim prohlaseni, nahravani prohlaseni z otevienych formatu

dat). Vice informaci je k dispozici ve ,Vyrocni zpravé o Cinnosti Ministerstva spravedlnosti na

useku regulace lobbovani v roce 2025“.

5. Informace o postupu praci na Smérnici o transparentnim zastupovani zajmu
tretich zemi na vnitinim trhu

J. TreSlova uvedla, ze v ramci dosavadniho projednavani navrhu smérnice o transparentnim

zastupovani zajmu tfetich zemi bylo pfedloZeno hned nékolik verzi, které postupné reagovaly

na pfipominky a red lines ¢lenskych statd. VLF ve svém usneseni ze 3. zari 2025 reagoval na

pfedchozi verzi dokumentu, pfedlozenou madarskym pfedsednictvim. Posledni kompromisni
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text pfedstavilo danské predsednictvi na konci roku 2025. Navrh byl nasledné projednavan na
urovni pracovni skupiny pro obecné zalezitosti (PS GAG), a MSp k nému vypracovalo

instrukci.

S nasledujicim kyperskym pfedsednictvim se projednavani navrhu prerusilo. V sou¢asné dobé
navrh dale posouva irské pfedsednictvi, které k navrhu vydalo non-paper a vyzvalo ¢lenské
staty k predlozeni pisemnych komentarl k jiz pfedlozenym red lines. Nadale plati, Ze stézejni
vyhrady MSp sméfuji vi¢&i konstrukci odpovédnosti pravniho zastupce za non compliance,
kterého se dopusti jim zastupovany subjekt. Nejvice se nyni FeSi technické feSeni, které
umozni registraci v jednom &lenském staté s automatickou notifikaci ostatnich ¢lenskych stata,
ktera by neméla vyzadovat zadny manualni zasah ze strany regulatora. Clendm VLF byly jako
podklady k jednani rozeslany aktualni kompromisni navrh smérnice a porovnani usneseni VLF

z 3. zafi 2025 s aktualnim kompromisnim navrhem z 1. prosince 2025.

V ramci diskuse zaznél dotaz na mozZnost zprostiedkovani non-paperu a k praktickym

opatfenim proti stigmatizaci (feSeno individualné na urovni ¢lenskych statu).

6. Aktualni informace k zavadéni détského certifikatu
A. Sedlacek prezentoval aktualni informace k détskému certifikatu. Mélo by se jednat
o klasicky vypis z rejstfiku trestl rozSifeny o specialni informace k vybranym trestnim &indm.
Od 1. ledna 2027 by bylo mozné ziskat vypis ale bez Casovych razitek, poté do pull roku

i s Casovymi razitky. Ta budou slouzit k ovéfovani aktualnosti vypisu po dobu platnosti razitka.

Z nasledné diskuse vyplynulo, Ze zavadéni certifikatu by méla byt priorita, ale je nutné vyfesit
technické problémy s hromadnym ovéfovanim pro organizace pracujici s détmi a mladezi nebo
i Skoly apod. Dale vyplynul nasledujici ukol: na pfisti jednani VLF pozvat pfislusné zastupce

MSp s zadosti o prezentovani aktualnich informaci.

7. Novela zakona o ucetnictvi

J. Bytel informoval, Ze novela zakona o ucetnictvi zahrnuje jak, a to pfedevsim, implementaci
prava EU (transpozice smérnic CSRD a Omnibus) a tyka se obchodnich spole€nosti, bank
a pojistoven, netyka se NNO, tak okrajové neimplementacni Upravu tykajici se vybranych
uCetnich jednotek. Dale hovofil o novele zakona o auditorech, ktera obsahuje mj. transpozici
pozadavkll smeérnice Omnibus | ohledné uznavani kvalifikace auditord ze tretich zemi.
Navrzeno k projednani v prvnim ¢&teni na 30. schuzi Snémovny jako bod 44. (Snémovni tisk
279) s uc€innosti od 1. ledna 2027.

Dale hovofil 0 novém zakonu o ucetnictvi Snémovni tisk 63 a doprovodny zakon Snémovni

tisk 64. Projednani obou tiskll bylo zafazeno na pofad 30 schlze (od 8 zafi dal). K projednani
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nedodlo zejména s ohledem na skutecnost, Ze se pfipravuje Uprava jiz navrzenéeho textu
zakona o dani z pfijmu (dale jen ,ZDP). V pfistim mésici budou upravy ZDP posilany do
neformalniho pfipominkového Fizeni. Koncem fijna/zalatkem listopadu se budou
zapracovavat pfipominky a bude se finalizovat text, ktery nasledné bude navrzen k projednani
na plénu Poslanecké snémovny. Cinnost pracovni skupiny k provadéci vyhlasce k novému
zakonu o ucetnictvi véetné moznosti nominace zastupci NNO do této skupiny se tak

posouva. O moznosti zapojeni bude VLF v€as informovano.

8. Informace o moznostech viceletého financovani
P. Smitalova uvedla, ze MF navrhuje vyuzit pro potfeby viceletych neinvesti¢nich dotaci
programového financovani. Dotace administrované v ramci modulu EDS se podle platné
vyhlasky o financnim vyporadani vyporadavaji po skonceni akce za akci jako celek. Moznost
vyuzit programového financovani pro potieby poskytovani neinvestiCnich dotaci je téZ nové

legislativné zakotvena v zakoné ¢. 155/2026 Sb., zakon, kterym se méni nékteré zakony

v oblasti vefejnych financi. Zde je obsaZena i novela rozpoétovych pravidel — konkrétné
v bodech 10.-12. je tato mozZnost uvedena. Odbor 11 Statni rozpocet vypracoval pro potfeby
resortll, které by chtély tuto moznost vyuzit, navrh realizace programu neinvesti¢ni dotace

v ramci zjednodueného postupu v EDS.

Nasledné probéhla diskuse, v jejimz ramci zaznéla obava z prodlouzeni vypsani vyzev, pokud

je bude schvalovat pifedtim MF a nabidka OSOS uspofadat pro resorty spoleény seminar.

Navrh usneseni:
Vybor pro legislativu a financovani:

I. doporu€uje Radé vlady pro nestatni neziskové organizace zaradit na program svého
jednani problematiku viceletého financovani dota¢nich programu;

II. zada Ministerstvo financi o predstaveni pfipadné metodiky zjednoduSeného
programového financovani a o sdileni relevantnich informaci s ostatnimi resorty;

[ll. nabizi prostfednictvim sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
soucinnost Ministerstvu financi pfi koordinaci komunikace a vyméné zkuSenosti mezi

dot&enymi resorty.

Hlasovani o navrhu usneseni
PRO Zdrzel se PROTI

12 0 0

Usneseni bylo pfijato.


https://mmr.gov.cz/
usneseni_VLF_2026-09-11.docx

9. Dotacni programy Domu zahrani¢ni spoluprace
A. Sechovcova prezentovala informace tykajici se Erasmus+ mladez a Evropského sboru

solidarity, viz prezentace rozeslana ¢leniim VLF.

10. Informace o ¢&innosti Ridiciho vyboru pro demokracii pfi Radé Evropy
a o pripravovanych reformach
P. Micka informoval o pilotnim testovani ,Parametrd pro aplikace a implementaci

Reykjavickych principu pro demokracii“ (Parameters for the application and implementation of

the Reykjavik Principles for democracy), planované reformé Rady Evropy a dalSich ukolech

feSenych na Ridicim vyboru pro demokracii (CDDEM) a pfipravované navstévé delegace

CINGO (Conference of international non-governmental organisation).

11. RUzné

P. Mi¢ka v kratkosti shrnul informace k aktualizaci pravidel uplatnéni DPH pfi bezuplatném

dodéani zboZi. Generélni finanéni feditelstvi (GFR) vydalo k 1. &ervenci 2026 aktualizovanou
Informaci k uplatnéni DPH pfi bezuplatném dodani zbozi, tématu, kterému se vénovala

Pracovni skupina k soukromému darcovstvi VLF RVNNO. Informace potvrzuje, Ze pokud si

platce DPH pfi pofizeni zbozi uplatnil odpocet dané&, musi pfi jeho darovani zpravidla odvést
DPH na vystupu. Sou€asné vSak podrobnéji vysvétluje zplsob stanoveni zakladu dané. Ten
nemusi vzdy odpovidat plvodni pofizovaci cené zbozi, ale ma zohlednovat jeho skutecny stav

a realnou hodnotu v okamziku darovani, pfi€emz v nékterych pfipadech mize byt velmi nizky.

Dale byl vznesen dotaz tykajici se EET, konkrétnég, jak bude u vefejné prospésnych poplatniki
feSena drobna podnikatelska ¢innost. Z diskuse vyplynul ukol: na pfisti jednani VLF zaradit

bod k tomuto tématu a pozadat MF o prezentaci informaci.

Zpracovala: Mgr. Hana FungacCova, Oddéleni spoluprace s ob&anskou spole¢nosti

Za spravnost: JUDr. Lenka Deverova, pfedsedkyné VLF RVNNO
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