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E4Y)/ Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Cj. 21332-2025-UVCR
ZAPIS
ze schize Vyboru pro legislativu a financovani

Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

dne 22. kvétna 2025 od 14:00

Pritomni:

Clenkylélenové za neziskovy sektor a experti: M. Brenova, L. Deverova, P. Gomba, J. Hlousek
(online), J. Kamenicky, I. Kuchyrikova (online), P. Pavlok, M. Sedivy, K. Splichalova, J. Turnerova

Clenky/élenové za statni spravu: J. Bytel, N. Caldrova (online), M. Czinege (zastup za
A. Hexnera), P. Smitalova, M. Svato$ (online)

Hosté/hostky: D. Jandova (online), T. Johanovsky (online), J. Kapras, F. Kucera, J. Miléfova
Oddéleni spoluprace s obéanskou spoleénosti: H. Fungacova (online), B. Micicova, P. Mi¢ka
Omluveni: P. Couf, L. Dvofackova, L. Hejna, A. Hexner, F. Horak, M. Nebuzelska, A. Sedlacek
Jednani Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,Vybor®, ,RVNNO*“ a ,NNQO“) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova. Jednani Vyboru probé&hlo

hybridni formou.

Program jednani:

1. Zahajeni a schvaleni programu
Informace o praci Oddéleni spoluprace s obéanskou spoleénosti a kontrola ukoll
z posledniho jednani vyboru (27. inora 2025)

3. Predstaveni finalniho textu Analyzy neziskového sektoru CR z pohledu rizik financovani
terorismu

4. Zakon o regulaci lobbovani — soucasny stav, planovany pribéh implementace, vyklad
pojmu

5. Predstaveni pfipravované smérnice Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti
zastupovani zajmt jménem tretich zemi na vnitinim trhu

6. Dopady omezeni podpory ze strany vliadnich agentur USA na ¢esky neziskovy sektor

7. Informace o vystupech prace Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi — zejména
o probéhlé Konferenci rozvoj filantropie v CR dne 24. dubna 2025

8. Informace o vystupech prace Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné
prospésnych sluzeb a €innosti ze statniho rozpoctu — aktualni stav Gprav definice stresSni
NNO a dalsi kroky

9. Informace z jednani Podvyboru pro transparentnost NPO

10. RGzné

¢ Diskuze k zakonu o regulaci lobbovani — koordinace neziskového sektoru

Urad viady Ceské republiky, nabre?i Edvarda Benese 128/4, 118 01 Praha 1
Ustfedna 224 002 111, posta@vlada.gov.cz, datova schranka: trfaa33



¢ Informace o senatnim navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb.,
obcéansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (snémovni tisk €. 951)

Pribéh jednani:

Ad 1. Zah3ajeni a schvaleni programu
L. Deverova pfivitala ¢leny a hosty:

e Za A. Hexnera (Ministerstvo spravedinosti, MSp) se jako zastupce s pravem hlasovat
zucastnil Matéj Czinege.
o Jako hosté se k bodu 3 se zuc€astnili
o Mgr. Dominika Jandova, (Ministerstvo vnitra, MV)
o Mgr. Tomas Johanovsky, MV
o Kbodu 4 a 5 se jaké hosté zucastnili
o JUDr. Jifi Kapras, Ph.D., feditel odboru stfetu zajmu a boje proti korupci, Msp
o Ing. FrantiSek Ku€era, MSp
e Jako hostka se k bodiim 4, 5 a 8 zuéastnila J. Miléfova

L. Deverova seznamila ¢leny a hosty s programem jednani a uvedla, Ze ucast je 15 ¢lenu
(10 presencné a 5 online) z 21 a Vybor je tedy usnasenischopny. V pribé&hu jednani Vyboru se pocet
pritomnych zvysil na 16 a poté se pribézné ménil, pfi hlasovani vSak vzdy zlstal usnasenischopny.

Hlasovani o programu jednani Vyboru

PRO Zdrzel se PROTI
15 0 0

Program jednani byl schvalen.

Ad 2. Informace o praci Oddéleni spoluprace s obéanskou spoleénosti a kontrola kol
z posledniho jednani vyboru (27. anora 2025)

B. Micicova shrnula pInéni ukolt z minulého jednani:

Oddéleni spoluprace s obéanskou spole¢nosti

1) zasle po jednani ¢lenim Vyboru pozvanku do kalendare na jeho pristi jednani — ukol byl
spinén.

2) zasle ¢lenum Vyboru vyhodnoceni dat ziskanych dotaznikem mapujicim dopady zastaveni
americké zahraniéni pomoci na €eské NNO, které z této pomoci realizuji aktivity pfimo v CR
— ukol byl spInén. Zaslano ¢lenim Vyboru spolu s pozvankou na jednani 13. kvétna.

K. Splichalova

3) zasle ¢lenim Vyboru vystupy z kulatého stolu dne 11. bfezna 2025 — Ukol byl spinén. Zaslano
¢lenim Vyboru spolu se zapisem z posledniho jednani 31. bfezna.

Informace o praci Oddéleni spoluprace s ob&anskou spole¢nosti sdélil P. Micka:

e 3. bfezna zasedala RVNNO - na jednani probihal vybér kandidatd do Evropského
hospodaiského a socialniho vyboru (EHSV), konkrétné do Ill. skupiny (Organizace
obcéanské spole¢nosti) na obdobi 2025-2030. Kandidati, ktefi byli doporu¢eni RVNNO vladé
k nominaci, byli potvrzeni usnesenim viady ze dne 16. dubna 2025 €. 268. Potvrzeni:
S. Pychova, P. Trantina, L. Curylo, R. Haken.

e RVNNO rovnéz schvalila Akéni plan na roky 2025 az 2027 ke Strategii spoluprace vefejné
spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030, ktery obsahuje 38 opatfeni
zaméfenych na podporu a rozvoj neziskového sektoru — véetné novych opatieni tykajicich se
posileni kybernetické bezpe&nosti NNO nebo podpory jejich strategické digitalni transformace.
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¢ RVNNO rovnéz projednala Monitorovaci zpravu k plnéni pfedchoziho Akéniho planu na roky
2021-2024. Z celkoveho poétu 37 opatieni bylo 22 zcela spinéno, 14 bylo plnéno ¢aste¢né nebo
pribézné a jedno opatfeni zlstalo nesplnéno. Oba materialy vlada schvalila na svém jednani
9. dubna a jsou dostupné na webovych strankach RVNNO.

6. bfezna se seSla podskupina Participace a stfechy (vice informaci bude v bodé 8.).

7. dubna probéhlo jednani VEU RVNNO.

24. dubna se uskuteénila Konference rozvoj darcovstvi v CR (vice informaci bude v bodé 7.).
19. 8ervna se uskutedni zasedani RVNNO. Clenové Vyboru byli vyzvani k zaslani bodd
programu.

Na zavér svého vystoupeni informoval P. Mi¢ka o jednani Podvyboru pro transparentnost Narodniho
planu obnovy (dale jen ,NPO). Shrnul informace k €erpani tohoto nastroje. Byla zaslana 4. a 5.
zadost o vyplatu, ze 66 milnikd nebyly splnény 2 — zakon o dlouhodobé péci a legislativni Uprava
02z3, kvili tomu CR neobdrzela 6,5 mid. K&. Po 6mésiéni Ihiité k napravé byl milnik OZ3 spinén,
u zakona o dlouhodobé péci je problém v nepfijeti provadécich pravnich pfedpisu — zfejmé tedy
dojde k nevyplaceni Casti finan¢nich prostfedkd. Dochazi k Upravé zakladniho dokumentu, ktery
NPO upravuje, dochazi k pfedsunuti ur€itych milnikd, resp. témat, u nékterych dochazi k modifikaci
nebo k tpravé harmonogramu. Ve srovnani s ostatnimi zemémi EU, CR &erpa prostitedky priimérné.
V naplfovani milnik jsme dosahli 38 %, coz je nad praimérem EU cca o 10 %.

B. Micicova informovala o jednani na urovni EU. V pribéhu Unora a bfezna probihala jednani
o podobé zavérl Rady EU k aplikaci Listiny zakladnich prav EU: financovani podpory, ochrany
a prosazovani zakladnich prav, na nichz se podilelo také Oddéleni spoluprace s obcanskou
spole€nosti. Zavéry byly schvaleny Radou dne 7. bfezna 2025: Zavéry Rady (zahrnuje i subjekty
obc¢anské spole¢nosti a jejich transparentni financovani).

Oddéleni spoluprace s ob&anskou spole¢nosti je dale zahrnuto do pfipravy a projednavani zavéra
Rady k posilovani demokratické odolnosti EU. Pivodné PL PRES avizovalo pfijeti zavérd Rady na
téma role obéanské spoleénosti pfi obrané pravniho statu, nakonec bylo rozhodnuto o pfijeti
obecnéjsich zavéru na téma posilovani demokratické odolnosti EU, a to i v souvislosti s iniciativou
Evropské komise ,Evropsky §tit pro demokracii“. Tyto zavéry Rady by mély byt pfijaty Radou pro
obecné zalezitosti do konce kvétna'.

Zavér: Vybor vzal informaci o praci Oddéleni spoluprace s ob&anskou spolecnosti a kontrolu ukolt
z posledniho jednani Vyboru na védomi.

Ad 3. Predstaveni finalniho textu Analyzy neziskového sektoru CR z pohledu rizik financovani
terorismu

T. Johanovsky z Odboru bezpec€nostni politiky MV seznamil Vybor s finalni podobou Analyzy
neziskového sektoru CR z pohledu rizik financovani terorismu. Material byl pfipraven v souvislosti
s hodnocenim CR vyborem Moneyval (vybor Rady Evropy, ktery hodnoti opatfeni proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu podle standardd FATF (Financial Action Task Force)).
Analyza ma za cil Sifit osvétu a snizovat riziko zneuziti NNO. Pfiprava analyzy v€etné dlivodu jejiho
vzniku a harmonogramu pfipravy byly prezentovany na Vyboru v fijnu 2024, v lednu 2025 méli
¢lenové Vyboru moznost analyzu pfipominkovat. Vice informaci je v pfilozené prezentaci. Planovano
je prfedstaveni analyzy také na zasedani RVNNO dne 19. Cervna a nasledné zvefejnéni. Poté
probéhla kratka diskuse.

e P. Gomba uvedla, Ze se v pfedchozim tydnu u€astnila Country Training v ramci hodnoceni
Moneyval a ve srovnani s pfechozim cyklem se nyni k hodnoceni pfistupuje mnohem
ddkladnéji. Material, ktery vznikl je pfinosny i z toho dlivodu, Ze neni navodny, ale pouze

' Pfijaté znéni Zavéru je dostupné v anglickém jazyce zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9463-2025-INIT/en/pdf
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Monitorovaci_zprava_2021-2024.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6878-2025-INIT/en/pdf
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popisuje rizika. Dotazala se na obsah letaku o osvété, ktery je k dispozici na webu MV?, zda
bude aktualizovan, a zda doslo k né&jakym velkym Upravam Analyzy od doby, kdy byla ¢lenim
k dispozici.

o T. Johanovsky uvedl|, ze dosud nebylo v planu aktualizovat letak s doporu¢enimi k osvété.
Existuje jeSté cca 30strankovy material k osvété, ktery situaci vystihuje |épe nez velmi
struény letak. Poté uvedl, ze hodnoceni v ramci tohoto kola bude zifejmé pfisnéjsi a stru¢né
shrnul zakladni vystupy analyzy.

o J. Kamenicky uvedl|, ze se zavéry analyzy v zasadé souhlasi a dotazal se, zda na zakladé
této iniciativy vznikne novy typ kontroly pro NNO.

o T. Johanovsky uvedl, Ze vznik nového typu kontroly se neplanuje, spiSe je zamérem zaméfit
soucCasné typy kontrol na subjekty, které pfedstavuiji riziko, nikoliv provadét kontroly plosné.

Zavér: Vybor vzal informaci o findlnim textu Analyzy neziskového sektoru CR z pohledu rizik
financovani terorismu na védomi.

Ad 4. Zakon o regulaci lobbovani — sou¢asny stav, planovany pribéh implementace, vyklad
pojmu

J. Kapras, feditel Odboru stfetu zajmu a boje proti korupci MSp, predstavil navrh zakona o regulaci
lobbovani a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o regulaci
lobbovani, které byly 21. kvétna schvaleny Senatem a které nabydou ucinnosti 1. ¢ervence 2025.
Uvedl, Ze ¢lenové poradnich organu vlady nejsou, az na €leny Legislativni rady vlady, lobbovanymi.
Lobbovanim neni jednani pracovniho organu poradniho organu vlady, jsou-li seznam ¢lenu a zapisy
z jednani pracovniho organu nebo jim pfijata usneseni uvefejhiovany zplsobem umozrfiujicim
dalkovy pfistup. Vybor toto splfiuje, proto jeho jednani do definice lobbingu nespada, i kdyby se na
jednani vyskytl poslanec nebo senator nebo jina lobbovana osoba. Vyjimka se také vztahuje na
vefejné konzultace a uplatiovani pfipominek v ramci mezirezortniho ptipominkového fizeni (MPR)
vcetné jejich vyporadani. J. Kapras dale shrnul definiéni znaky lobovani, lobovaného, pfedstavil
registr lobbovani a povinnosti lobbisty a lobbovaného v&etné prestupku. 24. Cervna 2025 probéhne
na MSp seminar k zakonu o regulaci lobbovani.

Nasledné probéhla diskuse.

e P. Pavlok se dotazal, zda je lobbistou statutarni zastupce, zaméstnanec nebo samotna NNO,
pokud lobbuje v zajmu NNO. Odpovéd: lobbistou je NNO, v jejimz z4mu je lobbovani
vedeno. Pokud by statutar NNO lobboval ve vlastnim zajmu, byl by lobbistou on, jako fyzicka
osoba. Neni dulezité, kdo schizku inicioval, ale pokud NNO vznasi navrh nebo pozadavek
na upravu dokumentu, ktery je pfedmétem regulace.

¢ |. Kuchyrikova se dotazala, jak postupovat v pfipadé, Ze matefska NNO vysila zaméstnance
do evropskych organizaci a v pfipadé, Ze lobbing provadi neformalni skupina, resp. sit bez
pravni subjektivity. Odpovéd: Osoba, ktera vykonava lobbing uvede organizaci, jejiz zajem
v ramci jednani haji, resp., kterou na jednani zastupuje. V pfipadé evropskych siti je mozné
provést parovani s Ceskym registrem. Sit’ bez pravni subjektivity pak nemudze mit postaveni
lobbisty, nebot’ lobbistou muze ze zakona byt pouze osoba.

e P. Gomba se zeptala na situaci, kdy je subjekt pozadan o vytvoreni stanoviska ze strany
tvarce pravni upravy. Odpovéd: Pokud doty&ny subjekt zpracovava a predklada stanoviska
k pfipravované pravni upravé soustavné, jedna se o lobbistu. Z hlediska definice lobbovani
neni podstatné, kdo vzajemny kontakt mezi lobbistou a lobbovanym iniciuje.

e J. Turnerova se zeptala na definici pojmu soustavnost. Odpovéd: je to neurcity pravni pojem,
ktery vymezi judikatura. Obecné Ize uvést, Zze jde o situaci, kdy dotyény (lobbista) do
budoucna hodla vice ¢ méné pravidelné vstupovat do kontaktu s lobbovanymi a pokous$et
se ovlivnit vymezena politicka rozhodnuti. Jde tedy o pfedpoklad, Zze takova &innost bude

2 Letak i rozsahlejsi brozura jsou dostupné zde: Prevence a osvéta v oblasti zneuziti nestatniho neziskového sektoru pro
ucely financovani terorismu - Procesni modelovani.
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https://mv.gov.cz/webpm/clanek/prevence-a-osveta-v-oblasti-zneuziti-nestatniho-neziskoveho-sektoru-pro-ucely-financovani-terorismu.aspx
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tvofit relativné béZnou naplh jeho prace. Lobbistou naopak neni ten, kdo lobbing vykonava
zcela vyjimec€né a nahodile.

e M. Sedivy se dotazal na zapisy lobbovanych do registru. Odpovéd: lobbované zapisuji do
registru pfislusné organy verejné spravy, lobbovani nepodavaiji report, ale vykazuji probéhly
lobbing v ramci lobbistické stopy — v ramci divodové zpravy (vladni navrhy), pfipadné
vramci Poslanecké snémovny v oduvodnéni pozménovaciho navrhu nebo v zapisu
z jednani vyboru, pokud jde o vyborovy pozménovaci navrh.

¢ J. Kamenicky se zeptal, zda reportuje organizace jako celek nebo jednotlivé osoby, které
lobbing provadéji. Odpovéd: report podava lobbista, tedy organizace jako celek, report maze
podavat i Castéji nez jednou za pul roku.

e P. Micka se dotazal na priib&h sbéru pfipominek od &lenti Vyboru k materialiim v MPR, které
jsou poté uplatnény jménem zmocnénkyné vlady pro lidska prava (dale jen ,ZLP*). Odpovéd:
nejedna o se o lobbovani dle zakona.

DalSi dotazy budou zodpovézeny na Skoleni k zakonu, které probéhne 24. Cervna 2025.
Ukol: Oddéleni spoluprace s obéanskou spoleénosti se zapoji se do pfipravy metodického
materialu k zdkonu o regulaci lobbovani a zprostiredkuje informace dalSim organizacim

obcanské spole¢nosti.

Hlasovani o navrhu ukolu:

PRO Zdrzel se PROTI
15 0 0

Ukol byl uloZen.

Ad 5. Predstaveni pripravované smérnice Evropského parlamentu a Rady
o transparentnosti zastupovani zajmi jménem tretich zemi na vnitifnim trhu

L. Deverova na uvod predstavila navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi
harmonizované pozadavky na transparentnost zastupovani zajma jménem tietich zemi na vnitfnim
trhu a kterou se méni smérnice (EU) 2019/1937, ze dne 12. prosince 2023 (dale jen ,navrh
smérnice”)®, a ktera je klicovym prvkem Balicku na obranu demokracie (Defence of Democracy
Package). BaliCek obsahuje rovnéz dvé doporuc€eni Evropské komise (dale téz ,EK"), jejichz cilem
je podpofit svobodné, spravedlivé a odolné volby a u¢ast obanu a organizaci obanské spolecnosti
na tvorbé politik.*

J. Miléfova shrnula dosavadni zapojeni Vyboru pro EU RVNNO do pfipravy této smérnice
a problematické aspekty, které spocivaji zejména v mozném zneuZiti k omezovani zahrani¢niho
financovani NNO, jak k tomu doSlo v Madarsku a na Slovensku. Evropské zastfeSujici organizace a
sité ji rovnéz vnimaji jako problematickou. MGze zasahovat do samotného prava na sdruzovani. Je
otazkou, zda mize vlbec naplnit cile, pro které ma byt pfijata. Problém je zejména v zasahu do prav
(sdruzovani, ochrana osobnich udaju), administrativni zatézi (zavadéni registru), nejasnych
definicich a mozné stigmatizaci NNO financovanych ze zahranici.

F. Ku€era informoval, Ze pfiprava smérnice byla na delSi dobu utlumena, az sou€asné polské
predsednictvi pfedstavilo 6. kvétna kompromisni text, ktery do zna¢né miry prvni verzi upravil. Byl
zvolen pfistup minimalni harmonizace. Za polského pFedsednictvi podoba smérnice prochazi
dynamickym vyvojem, aktualné se text projednava na pudé Pracovni skupiny pro obecné zalezitosti.
Resi se definice ,&innosti v oblasti prosazovani zajmu“ a dalSich pojmu, provazani s narodnimi

3 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council establishing harmonised requirements in the
internal market on transparency of interest representation carried out on behalf of third countries.

4 Jde o ,Doporu¢eni Komise (EU) 2023/2829 ze dne 12. prosince 2023 o inkluzivnich a odolnych volebnich procesech
v Unii a o posileni evropského charakteru a efektivniho pribéhu voleb do Evropského parlamentu” a ,Doporuéeni Komise
0 podporie zapojeni a u¢inné ucasti ob¢anl a organizaci obéanské spoleénosti v procesech tvorby verejnych politik".
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registryatd. CR si stale ponechava vyhradu prezkumu. Polské pfedsednictvi planuje predlozit jesté
jeden kompromisni navrh do poloviny ¢ervna.

J. Miléfova k tomu upfesnila, ze Fada organizaci upozoriiuje na to, zZe pfipracovana smérnice
neprosla dikladnou analyzou toho, zda je schopna naplinit své cile a zabranit vlivu ze tfetich zemi.

J. Kapras doplnil, Ze smérnice ma podporu vedeni Komise EU, proto zfejmé dojde k jejimu pfijeti.
Po jejim pfijeti nejspiSe dojde k vytvofeni dvou skupin subjektl, které obdrzely financni prostfedky
ze tretich zemi s cilem prosazovat zajmy tretich statl. Cast z nich bude mit postaveni lobbist(i podle
Ceské upravy a v registru se u nich objevi zvlastni pfiznak, mensi ¢ast nebude podléhat registraci
dle zakona o regulaci lobbovani, ale smérnici ano, pro né bude dle souasnych predstav zfizena
oddélena Cast registru, kam budou zapsani. Otazky rozsahu informaci v registru jsou pfedmétem
vyjednavani. Po pfepracovani materialu bude muset pravdépodobné dojit k pfepracovani ramcové
pozice. Vyjadfil ochotu pracovni navrh sdilet a prodiskutovat s NNO.

L. Deverova po konzultaci s P. Mi¢kou navrhla, aby Odbor lidskych prav a ochrany menSin ve
spolupraci s MSp upofadal workshop k této problematice, jakmile budou znamy dalSi kroky a bude
mozné vést konkrétni diskuzi. Timto zpusobem by mohlo MSp ziskat pohled ob¢anského sektoru
pro daldi vyjednavani v ramci instituci EU a resortni koordinacni skupiny.

J. Miléfova se zeptala na moznost zohlednéni pozic ob&anského sektoru v pozicich MSp ke
smérnici.

J. Kapras uvedl, Ze MSp vychazi pfi zpracovani instrukci na jednani z ramcové pozice schvalené
vladou, kterou bude ale nutné vzhledem ke zméné obsahu smérnice prepracovat (harmonogram
zatim nebyl dohodnut). Pozice ob&anského sektoru jsou zohlednény tam, kde je to mozné s ohledem
na celkovy zamér smérnice, je snaha o minimalizaci administrativni zatéZe, o odstranéni duplicit,
zmirnéni sankci atd. Je ochota zvazit i dalSi doporuceni, nesmi vsak jit proti konceptu smérnice
(napf. pozadavek na jeji uplné zruseni). Uspofadani seminare by bylo mozné, pokud bude mit MSp
kapacity. Poté navrhl, aby Vybor pfijal doporu¢eni adresované RVNNO, aby upozornila premiéra na
mozna rizika pfipravované smérnice, a aby vlada pfi pfipravé pozic zohlednila stanovisko
obCanského sektoru.

Ukoly:

1. Vybor pro legislativu a financovani RVNNO doporucuje Oddéleni spoluprace
s ob€anskou spole¢nosti zlistat v kontaktu s Ministerstvem spravedinosti a sledovat
vyvoj této véci.

2. Zaroven doporucuje RVNNO se zabyvat timto tématem na jejim dalSim zasedani
19. éervna 2025.

Hlasovani o navrhu ukolu:

PRO Zdrzel se PROTI
12 0 0

Ukol byl uloZen.

Ad 6. Dopady omezeni podpory ze strany vladnich agentur USA na ¢esky neziskovy sektor

P. Mi¢ka prezentoval informace tykajici se omezeni financovani ze strany vladnich agentur USA na
projekty v CR. Na konci ledna tohoto roku prezident USA rozhodl o doasném zastaveni veskeré
finan¢ni podpory na rozvojovou a transformacni spolupraci i humanitarni pomoc. P. Mi¢ka kratce
shrnul vysledky dotaznikového Setfeni, které mezi zasazenymi ¢eskymi NNO provedlo Oddéleni
spoluprace s obCanskou spoleCnosti. Nejvétsi dopady mélo uvedené zastaveni na projekty
zaméfené na zapojeni ukrajinskych uprchliki do Ceské spole€nosti, ale byly zasazeny i projekty na
podporu genderové rovnosti, ochrany zdravi, lidskych prav a dalSich.
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Tématem se zabyvala Rada vlady pro rovnost Zzen a muzu, ktera v této souvislosti pfijala na svém
zasedani dne 17. bfezna 2025 usneseni €. 2/2025, které sméfuje k navySeni Ci rozSifeni vécné
a/nebo osobni plsobnosti tfi dotacnich titull a zohlednéni této situace v ramci pfiprav viceletého
finanéniho ramce EU fondu pro obdobi 2028+. Téma projednaval i VEU RVNNO, ktery na svém
zasedani 7. dubna pfijal k tématu usneseni®.

ZLP v mezidobi vyjednava o nahrazeni vypadku zejména vramci Operacniho programu
Zaméstnanost plus, nové vyzvy vSak budou vyhlasovany az na prelomu roku, to stejné se tyka i
Norskych fondu. Pfi jednani s Ministerstvem vnitra se podafilo vyjednat finan¢ni prostfedky pro
Ceskou pobo&ku Mezinarodni organizace pro migraci, ktera byla vypadkem zasazena velmi vazné.
ZLP iniciovala také schiizku se zastupci nékterych nadaci, kde bylo diskutovano, jak by mohli v ramci
svych aktivit vypadek nahradit. Schiizce byla pfitomna i Martina Bfenova, ktera predstavila
planované aktivity Nadace Open Society Fund Praha, v€etné podpory udrZitelnosti NNO.

J. Kamenicky doplnil informace o vzniku 2 seznamu. Projekty tykajici se sexualnich mensSin,
udrzitelnosti uhlikové stopy jsou zastaveny. Zastaveny byly také projekty, které by si dle USA mély
financovat staty samy. Cast projekt(i b&zi, finanéni zavazky za rok 2024 byly doplaceny. V roce 2025
je financovani kazdého projektu individualni.

Poté bylo pfistoupeno k hlasovani o nasledujicim navrhu usneseni.

Navrh usneseni:

Vybor pro legislativu a financovani RVNNO se pfipojuje k usneseni Vyboru pro EU RVNNO ze
dne 7. dubna 2025 k realizaci projektd na tizemi CR a rovnéz doporuéuje
a) hledat zdroje na strané jednotlivych resorti, a to véetné EU fondu pro zajisténi aktivit, jez
byly postizeny vypadkem financovani z U.S. zdroja, nebot’ maji velky spole¢ensky dopad
a jsou v souladu s prioritami CR, a
b) vyvijet aktivity k zajiSténi zdroji i mimo verejny sektor, jako jsou napfiklad nadace,
nadaéni fondy, podnikatelsky sektor a individualni darci.

Hlasovani o navrhu usneseni:
PRO Zdrzel se PROTI
13 0 0

Usneseni bylo pfijato.

Ad 7. Informace o vystupech prace Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi — zejména
o probéhlé Konferenci rozvoj filantropie v CR dne 24. dubna 2025

B. Micicova uvedla, Ze se Pracovni skupina k soukromému darcovstvi od posledniho jednani Vyboru
nesesla, prob&hla véak Konference rozvoj filantropie v CR dne 24. dubna v Lichtenstejnském palaci,
kde byly pfedstaveny vystupy Analyzy stavu a struktury darovani v CR, kterou vypracovala agentura
STEM za podpory Technologické agentury CR. Konference se zudastnilo cca 50 zastupcl
neziskového sektoru, verejné spravy a nadaci. Konference nabidla reflexi doporuceni vzeslych
z Analyzy sreflexi zterénu.® Vystupy zkonference bude projednavat Pracovni skupina pro
soukromé darcovstvi na svém pfistim jednani 16. Cervna 2025.

Dale uvedla, Ze v otadzce stanoveni DPH v pfipadé darovani nepotravinového zbozi k vyraznému
posunu nedoslo. Verze aktualizované Informace GFR k uplatnéni DPH pfi beziplatném dodani zbozi
(na zakladé podkladl od firem a svazli, zejména na stanoveni ceny obvyklé a dalSich danovych
dopadul) zatim nebyla poskytnuta a GFR bude v této vé&ci opétovné osloveno s zadosti o souginnost.

5 Vybor pro EU RVNNO doporucuje v souladu s evropskymi hodnotami hledat zdroje na strané jednotlivych resortt a to
véetné EU fondd pro zajisténi aktivit, jeZ byly postiZzeny vypadkem financovani z U.S. zdroji, nebot maji velky spolec¢ensky
dopad a jsou v souladu s prioritami CR.

6 Vice informaci je dostupnych zde: Probé&hla konference Rozvoj filantropie v Ceské republice | Viada Ceské republiky
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Zaver: Vybor vzal informaci na védomi.

Ad 8. Informace o vystupech prace Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné
prospésnych sluzeb a ¢innosti ze statniho rozpoc¢tu — aktualni stav uprav definice stresni
NNO a dalsi kroky

P. Mitka pFedstavil aktualni vyvoj v oblasti viceletého financovani. Tfi resorty MZP, MZe a MSMT
zaslaly MF dopis s Zadosti o FeSeni problematicky viceletého financovani. MF planuje oslovit dana
ministerstva a uspofadat jednani, na kterém vysvétli sou¢asné moznosti a projedna pfipadné dotazy.
MF pfislibilo pozvat také zastupce Oddéleni spoluprace s obCanskou spoleénosti. Oddéleni
spoluprace s obc¢anskou spoleénosti pozaduje Upravu vyhlasky o finanénim vyporadani’. MF
preferuje cestu zjednoduSeni programového financovani dle zakona o rozpoctovych pravidlech.

J. Miléfova poté predstavila vystupy Tematické pracovni podskupiny participace a strechy, jejiz je
garantkou. Podskupina se seSla 9. prosince 2024 a 6. bfezna 2025. Dosavadnimi vystupy jsou navrh
na revizi definice zastfeSujici NNO a metodicky material k pouzivani této definice a budovani
partnerské spoluprace se zastfesujicimi organizacemi pro rezorty. Oba dokumenty byly zaslany pred
jednanim Vyboru jako podklad k pfipominkam. Jedna se o velmi mékky nastroj, jehoz cilem je
usnadnit rezortim identifikaci zastfeSujicich NNO (prostfednictvim kritérii, jejichz splnéni prokaze
kvalitu, vérohodnost, legitimitu a reprezentativnost dané organizace) a lépe nastavit dotacni
programy pro budovani kapacit zastfeSujicich NNO. Vdechny pfipominky uplatnéné v ramci jednani
tematické podskupiny byly vypofadany a nyni je poZadavek na Vybor, aby dal skupiné dalSi
smérovani. V podkladovém materialu byly uvedeny dotazy tykajici se moznych pravnich forem (zda
jen spolky ¢&i nikoliv), otazky zaméstnance organizace a ureni rozhodujiciho vlivu na zastfeSujici
NNO.

Poté probéhla diskuze:

e K. Splichalova se dotazala na rozsiteni definice o jiné pravni formy, nez jsou spolky dle
obéanského zakoniku a uvedla, ze definici nelze rozSifit, a to s ohledem na dalSi kritéria
definice.

e M. Sedivy rovnéz nesouhlasil s rozsifenim definice na jiné pravni formy, nez jsou spolky dle
obCanského zakoniku.

e M. Czinege upozornil na skute¢nost, Ze vSechny ostatni kritéria definice zastfeSujici NNO
jsou navazany na spolky a nejsou dobfe pouzitelné pro jiné pravni formy.

e P. Gomba pozadala o doplnéni divodl, pro které bylo k redefinici zastfeSujici NNO
pfistoupeno.

e J. Kamenicky pozadal o zaslani materialu také ¢lenim Expertni skupiny k pfipominkam.

e Probéhla dalSi diskuze k prokazovani vlivu jednotlivych €lenu, nutnosti zastfeSujici NNO mit

zaméstnance a podobnosti s upravou Mistnich akénich skupin. Byl vyjadfen pozadavek na

to, aby byla definice jednoducha (bez vyjimek), aby byla pro resorty dobfe vyuzitelna.

Byl vyjadfen pozadavek na zuzZeni definice jen na korporace dle obCanského zakoniku,

tj. spolky a pfipadné zajmova sdruzeni pravnickych osob dle starého ob&anského zakoniku.

Ukol:
Oddéleni spoluprace s obéanskou spole¢nosti:
1. rozesle k pripominkam ¢lenim Vyboru oba materialy s terminem do 6. cervna
s upravenym zadanim,
2. svola jednani Pracovni podskupiny participace a stfechy a pfizve k jejimu jednani
¢leny Vyboru,
3. zpracuje konec¢ny navrh a predlozi jej k pripominkam Expertni skupiné a po jejich
vyporadani jej predlozi Vyboru.

7 Vlyhlasgka ¢. 433/2024 Sb. o zasadach a Ihatach finanéniho vyporadani vztaht se statnim rozpoctem, statnimi
finanénimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaska o finanénim vyporadani)
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Ad 9. Informace z jednani Podvyboru pro transparentnost NPO
P. Mi¢ka informoval jiz v bodé €. 2 programu.

Ad 10. Razné

K. Splichalova ve zkratce uvedla informace o senatnim navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpistu (snémovni tisk ¢. 951). Cilem
navrhu zakona je zakotveni oznamovaci povinnost pojistitele va¢i obmyslenému, na jejimz zakladé
by se obmysleny mohl dozvédét o tom, Zze mu pravo na pojistné pinéni vzniklo, a toto pravo
u pojistitele uplatnit. Timto ma byt napravena situace, kdy neziskové organizace (UNICEF, Charita
a dalSi) nahodné zjistily, ze ¢astky zivotniho pojisténi, které jim byly pojisténym urCeny jako tzv.
obmyslenym osobam, nejsou vyplaceny a zustavaji pojiStovnam. Navrhovatel navrhl snémovné
projednavani navrhu zakona tak, aby s nim snémovna mohla vyslovit souhlas jiz v prvém &teni.

M. Sedivy informoval o novele zakona &. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich
a o zméné nékterych zakonu, podle které plati osvobozeni od poplatkii z NNO jen pro spolky, tzn.
napf. jednotlivé charity plati za koncesionarské poplatky i 100 tis. KE mési¢né. Bude potfeba
v dalSim volebnim obdobi situaci co nejdfive napravit.

Na dotaz J. Kamenického byly sdileny pfistupy jednotlivych zastupci NNO k povinnostem
vyplyvajicim ze zakona o regulaci lobbovani.

J. Miléfova zminila situaci v Madarsku, kde se pfipravuje zakon o Transparentnosti vefejného Zivota.
Navrh zakona by mél vést k posileni pravomoci Ufadu pro ochranu suverenity sledovat, vy$etfovat
a pfipadné postihovat organizace a jednotlivce, ktefi podle néj ohrozuji ,narodni suverenitu“ —
zejména pokud pfijimaji zahrani¢ni financovani. Jedna se o Upravu, ktera by umoznila svévolné
zasahovat proti jakymkoliv nevhodnym pravnickym a fyzickym osobam. Je pfipraveny otevieny
dopis Evropské komisi, ke kterému je mozné se pfipojit.

L. Deverova na zavér uvedla, ze dalSi jednani Vyboru je planovano na 3. zafi 2025 od 14:00 a poté
jednani ukondila.

Ukoly:

Oddéleni spoluprace s obéanskou spole¢nosti

1) se zapoji se do pripravy metodického materialu k zakonu o regulaci lobbovani
a zprostredkuje informace dalSim organizacim obéanské spoleénosti.

2) Vybor pro legislativu a financovani RVNNO doporuéuje Oddéleni spoluprace
s ob€anskou spolec¢nosti ziistat v kontaktu s Ministerstvem spravedinosti a sledovat
vyvoj ve Vvéci pripravované smérnice Evropského parlamentu a Rady
o transparentnosti zastupovani zajmi jménem tretich zemi na vnitfnim trhu.

3) Zaroven doporucuje RVNNO se zabyvat se tématem pripravované smérnice
Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti zastupovani zajmt jménem tretich
zemi na vnitfnim trhu na jejim dalSim zasedani 19. éervna 2025.

4) rozesle k pripominkam ¢lendm Vyboru materialy s definici zastreSujici NNO
a doprovodny material s terminem do 6. ¢ervna s upravenym zadanim,

5) svola jednani Pracovni podskupiny participace a stfechy a pfizve k jejimu jednani
¢leny Vyboru,

6) zpracuje koneény navrh definice zastreSujici organizace a doprovodného materialu
a predlozi je k pfipominkdm Expertni skupiné a po jejich vyporadani je predlozi
Vyboru.

Prilohy:

1) Prezentace k Analyze neziskového sektoru CR z pohledu rizik financovani terorismu

Zapsala: Mgr. Barbora Micicova, Oddéleni spoluprace s ob&anskou spole¢nosti
Schvdlila: JUDr. L. Deverova, pfedsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani RVNNO
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