Vlidadni navrh

ZAKON
zedne ......... 2011,

kterym se méni zdkon¢. 117/2001 Sh., o wejnych sbirkach a o znéné nékterych zakoni
(zakon o veejnych shirkach), ve zini pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakorské republiky:

ClL |

Zakon ¢. 117/2001 Sb., o vejnych sbirkach a o zné n¢kterych zéakof (zakon
o vaejnych sbirkach), ve 2ni zakona¢. 296/2007 Sb., zakona 124/2008 Sh., zakona
¢. 227/2009 Sh. a zakoka281/2009 Sb., se&ni takto:

1. Za § 2 se vklada novy 8§ 2a, ktery zni:
.8 2a
Sbirku Ize konat na dobuditou nebo na dobu netitou. Sbirku na dobu titou lze

konat nejdéle po dobu 3 let ode dne oznameni shirky

2. 8§ 3 zni:
.83
(1) Sbirku nize konat obec nebo kraj, v hlavninés®¥ Praze rovéZ mestskacast,

nebo jina pravnicka osoba (dale jen ,pravnicka aspb

(2) Pravnick& osoba, nejde-li o obec nebo krapneblavnim nistt Praze mistskou
¢ast, mize konat sbirku vifpads, Ze ma na Uzemieské republiky sidlo, nebo, jde-li o

pravnickou osobu, jejiz sidlo je na Uzemi jinélenského statu Evropské unie, jiného



smluvniho statu Dohody o Evropském hosgeklédm prostoru nebo Svycarské konfederace,

ma-li na izemCeské republiky umishou organizéni slozku.”.

3. 8 4 zni:
.84

(1) Pravnicka osoba, ktera hodla sbirku konatojama jeji konani pisemdroznamit
krajskému Badu gisluSnému podle sidla pravnické osoby, v hlavnigstérPraze Magistratu
hlavniho ngsta Prahy (dale jen ifslusny krajsky tad“). Jsou-li splany nalezitosti oznameni
o konani sbirky (dale jen ,oznameni*) uvedené v 8dst. 1 az 4 a neshleda-liigusny
krajsky Gad divody pro to, Ze sbirku nelze konat podle § 6¢d&vpravnické osob datum
prijeti jejiho ozndmeni, a to nejpagiddo 30 dmi ode dne spkni nalezitosti oznameni.

Oswdceni musi byt dorkeno pravnické osa@do vlastnich rukou.

(2) Uvede-li pravnickd osoba v oznameiivoldy hodné zvlastnihoretele, pro &z
navrhuje zahdjit sbirku veite kratSi nez 30 dnod gijeti oznameni, nagklad zmirrni
nasledk ozbrojeného konfliktu, Zivelni pohromy nebo ekatd@ nebo pimyslové havarie,
anebo zachrana zdravi nebo Zivota osobig)uysny krajsky fad tyto divody bez zbyténého
odkladu pezkouma, ossdéenim pravnické osabpotvrdi datum pjeti jejiho oznameni
a stanovi den zahdjeni sbirkyithgdnutim ke Ifit¢ navrzené pravnickou osobou. @dteni
zveejni na tdedni desce a dotu pravnické osob do vlastnich rukou; dinky dorweni

oswdcéeni nastavaji dnem vgseni na tedni desceifsluSného krajskéharadu.

(3) Nejsou-li splgny podminky pro vydani ogdceni podle odstavce 2 fiplusny
krajsky Gad o tom pisemnvyrozumi pravnickou osobu, ktera hodla sbirku kpmadale

postupuje podle odstavce 1.“

4. V 8§ 5 odst. 1 pism. a) bdo® a v § 5 odst. 1 pism. b) ho@ se slovo ,misto"

nahrazuje slovy ,adresu mista“.

5. V 8§ 5 odst. 1 pism. b) bod 1 zni:
»L. ndzev (obchodni firmu), adresu sidla, své fifigacni ¢islo a jména, fHimeni,
data narozeni a adresy mista trvalého pobytu dgel® jsou statutarnimi organy pravnické

osoby neb@leny statutarniho organu pravnické osoby,”.



6. V 8 5 odst. 2 pism. c) se slova ,ukeni sbirky“ nahrazuji slovy ,datum ukg&eni
sbirky, popipad informaci, Zze sbirka bude konana na dobu ¢t

7. V § 5 odst. 2 pismeno h) zni:
,h) den vroce, ke kterému bude zpracovanénropribéZzné vyw&tovani podle
8 24 odst. 2, kona-li se sbirka na dobu tiéom nebo na dobu &itou po dobu delsi nez 1

rok,".

8. V 8 5 odst. 2 se daplje pismeno i), které zni:
.) den vroce, ke kterému bude zpracovano prednir pribézné vy&tovani podle

8 24 odst. 2, neni-li tento den totoZzny s dnem ewmgch v odstavci 2 pism. h).".

9. V 8 5 se na konci odstavce 5 dapé wta ,Zmeénit a rozsiit zpisob provadni sbirky
na jiny nez uvedeny v 8 9 odst. 1 Ize pouze naarliklozhodnuti fisluSsného krajského
Gfadu podle § 9 odst. 2.“.

10. V&5 odstavec 6 zni:

»(6) Pokud je pravnickd osoba vyzvana k odstramedostatk oznameni, doba, po
kterou neni vyz¥ vyhowno, se do Ity podle § 4 odst. 1 nezafitavd. Neodstrani-li
pravnicka osoba nedostatky oznameni \Jéclistanovené ve vyzy prislusny krajsky tad

pravnickou osobu piserdwyrozumi, Ze se oznamenim nebude zabyvat.".

11. 87 zni
.87
Nerozhodne-li fislusny krajsky ted, Ze sbirku nelze konat, plati, Ze sbirka je
zahdjena dnem nasledujicim po dni deni os¥dceni, pokud pravnickd osoba neuvede
v oznameni jako den zahajeni sbirky datum p&zddiive nesmi byt sbirka zahajena ani

propagovana.”.



12. 8 8 zni:
.88

(1) Sbirka koni dnem uvedenym pravnickou osobou v oznameni podétavce 3,
dnem uvedenym v oznameni podle 8§ 5 odst. 2 pisnmetjo dnem uvedenym v rozhodnuti

piislusného krajskéha'adu podle § 21 odst. 1.

(2) Shirku niize pravnicka osoba ukaih kdykoliv piede dnem uvedenym v odstavci
1. Tuto skuteénost pravnicka osoba oznanfiguSnému krajskémuiadu ve lfit¢ podle § 5
odst. 5.

(3) Ukorteni sbirky konané na dobu né&twu pravnickd osoba piseroznami

prislusnému krajskémuradu nejpozéfi 30 dni [red jejim ukodenim.

(4) Pokud pravnick& osoba propagovala sbirku a tikoj podle odstave 2 a 3, je
povinna bez zbytmého odkladu sezndmit iegnost s ukotenim sbirky srovnatelnym

zpasobem, jakym sbirku propagovala.

(5) Pravnickd osoba e ged ukokenim sbirky konané na dobucitou pisems
oznamit gisluSnému krajskémuiadu jeji prodlouzeni s uvedenim nového data &éon
sbirky, a to nejpoziji posledni den konani sbirky; ustanoveni § 2artémi doteno. U sbirek
konanych na dobu ¢&itou po dobu delSi nez 1 rok zaraveravnicka osoba doplni Udaj podle
8 5 odst. 2 pism. h).

(6) Sbirku, kterd byla oznamena jako sbirka konamadobu ufitou, nelze po

zveejreni jejiho os¥dceni znenit na sbirku konanou na dobu nétou.”.

13. 'V 89 odst. 1 pism. c¢) se slova ,v mistealenych k pijimani prispivka“ zrusuiji.

14. V89 odst. 1 se na konci textu pismene e)s|oebo” zrusuje.

15. V89 odst. 1 pismeno f) zni:

»f) darcovskymi textovymi zpravami prasdnictvim telekomunikaiho koncového z&eni,

nebo”.



16. V89 odst. 1 se daplje pismeno g), které zni:
»0) sloZzenim hotovosti do pokladnyizené pravnickou osobou.”.

17. V89 se za odstavec 1 vkladaji nové odstave8 Xkteré z&i:

»(2) Prislusny krajsky tad na zZadost pravnické osoby, kterd oznamila kosiginky,
rozhodne o moznosti konat sbirku i jinymigpbem neZ uvedenym v odstavci isRiSny
krajsky rad posoudi navrhovany jiny @agobz hlediska transparentnosti ziskavarisvki
do sbirky a zabezpeni jejich vyuziti a z hlediska souladu s jinymiapnimi gedpisy

a vaejnym pdadkem.

(3) Pokud pravnickd osoba hodla konat sbirku jingpisobem podle odstavce 2
zarove s rekterym ze zpsohi uvedenych v odstavci 1 a pro tentdigpb ji Ize konani sbirky

oswdcit, prislusny krajsky tad ji sbirku pro zfisob konani podle odstavce 1 &di.”.

Dosavadni odstavec 2 se ozme jako odstavec 4.

18. V § 10 odst. 1 pism. e) se slovo ,misto“ nabja slovy ,adresu mista“ a slovo

~konanim“ se nahrazuje slovem ,prowguim®.

19. V §10 odstavec 2 zni:

»(2) Nejde-li o obec nebo kraj nebo v hlavnimés®s Praze mistskou ¢ast, musi
pravnickd osoba ipdloZit obecnimu i@du, v Gzem& ¢lenéném statutarnim #stt Gradu
meéstského obvodu (8stské ¢asti), v hlavnim réstt Praze tadu néstskeé ¢ésti, (dale jen
,obecni Gad"), v jehoZz izemnim obvodu se ma sbirka kon&tasblistiny majici nalezitosti
uvedené v odstavci 1 se Zadosti afewmi jejich pdtu a nalezitosti a zaroiwepredlozi
obecnimu fadu k nahlédnuti original nebo kopii @steni; o oeireném poétu skEracich listin

vyda obecni tad pravnické osabpotvrzeni pro &ely vytovani sbirky.”.
20. V810 odst. 4 se slova ,jménemigmenim* zrusuiji.
21. V811 se za odstavec 1 vklad4 novy odstavktegy zni:

»(2) Ma-Ili byt stejna pokladrtka pouzita ke konani shirky ve spravnich obvodécé v

obecnich adi, pravnicka osoba ji viditethopati napisem ,putovni pokladtka“; peteti ji



obecni @ad, v jehoz spravnim obvodu ma pravnicka osoba jlonebirku sidlo; ma-li byt
pouZito vice putovnich pokladigk ke konani jedné sbhirky, ozigi se jednowiselnouradou
pro vSechny spravni obvody, v nichZ maji byt pouZit

Dosavadni odstavce 2 aZ 4 se @unjigako odstavce 3 aZz 5.

22. V811 odstavec 3 zni:

»(3) Oteweni pokladniky s uvedenim data pracovniho dne, mista a hodienteni
musi pravnicka osoba oznamit nejrdéh pracovni dny fgdem obecnimuiadu, v jehoz
spravnim obvodu pokladtku umistila. Otekeni putovni pokladiky se oznamuje obecnimu
Ufadu, v jehoz spravnim obvodu mé pravnicka osobajiairsbirku sidlo.”.

23. 'V 8§11 odst. 4 se slova ,,2 opréanzastupci“ nahrazuji slovy ,opraémy zastupce”.

24. V8§11 odst. 5 s#slo ,2“ nahrazuj&islem ,3" acislo ,3“ se nahrazujéislem ,4“.

25. 'V 8§12 se dosavadni text ozag jako odstavec 1 a dajpije se odstavec 2, ktery zni:
»(2) Kona-li se sbirka prodejemigdneta, vede pravnicka osoba orguinttech
uréenych k tomuto prodeji evidenci, v niZ je uvedekaijk predmeti bylo uceno k prodeji,
jak byly ziskany, naffiklad nakupem, vlastni vyrobou netlarem, vySe néklddna pdizeni
predmeta, vySe pispivku za jeden fednet, kolik predmeta bylo skut€né prodano, jaky byl
celkovy objem pispevka ziskanych prodejemi@dn®ta a jak bylo nalozeno s@dmnety, které

se nepoddo prodat. Do hrubého v§Zku sbirky se zahrnuje vySégpsvku.”.

26. 'V 8§13 se na konci textéty prvni dophuji slova ,a pdadovecislo vstupenky®”.

27. V § 13 se dosavadni text ozuj@ jako odstavec 1 a ddipije se odstavec 2, ktery zni:
»(2) Kona-li se sbirka prodejem vstupenek narey@a kulturni nebo sportovni
vystoupeni anebo jiné vSeobéagfistupné akce gadané za delem ziskani faspivku, vede
pravnicka osoba o vstupenkachcéemych k prodeji evidenci, v niz je uvedeno, kolik
vstupenek bylo weno k prodeji, jaka je vysSerippivku, kolik vstupenek bylo skuteé
prodano, celkovy objemifspivka ziskany z prodeje vstupenek a jak bylo nalozeno se
vstupenkami, které nebyly prodany. Do hrubéh@&zku sbirky se zahrnuje vySéigpevku.”.



28. V8§ 14 odstavec 1 zni:

»(1) Fyzicka osoba pa¥enad prova&ghim sbirky se na pozadani vykaze kopii
oswdceni gislusného tadu, plnou moci pravnické osoby, ktera obsahujengmeijmeni,
popipadt téz titul a ¥deckou hodnost a dale datum narozeni, adresu inisiého pobytu
acislo olranskéeho prkazu nebo cestovniho dokladu této fyzické osobydajeluvedené
v 810 odst. 1 pism. a) az d); plnd moc musi bytrepa pdadovym céislem, podpisy
statutarnich orgdnpravnické osoby a otiskem jejiho razitka.".

29. 8§16 zni:
.8 16
V piipact konani sbirky darcovskymi textovymi zprdvami piedhictvim
telekomunik&niho koncového z&eni je poskytovatel vejré dostupné telefonni sluzby,
jejimz prostednictvim jsou fispevky ziskavany, povinen poskytnout pravnické asob
konajici sbirku informaci o @tu zaslanych zprav a odpovidaji¢astku poukazanych

prostedki v K¢, jestlize o to pozada.“.

30. Za § 16 se vklada novy § 16a, ktery zni:
»16a
Kona-li se sbirka sloZzenim hotovosti do pokladiigené pravnickou osobougtidje
pravnicka osoba o takovémto vkladu polozkapisobem jednozriaé¢ identifikujicim vazbu
vkladu do pokladny na sbirku v souladu s § 23 tolzékona.".

31. V8§19 odstavce 3 az 5in

»(3) Neshleda-li pislusny krajsky tad divody, pro &z nelze sbirku dale pro Zmny
Gcel konat, oswd¢i pravnické osob datum pijeti oznameni ziny &elu sbirky. Je-li
v oznameni ziny elu sbirky navrzeno zi@odi uvedenych v § 4 odst. 2 pokowani
v konani sbirky ve Mit¢ kratSi nez 30 dnhod gijeti tohoto oznameni, stanoviiglusny
krajsky dad v os¥dceni den, od #hoZ bude konani sbirky pokiaat. Pro doréovani

a zveejiovani osedéeni plati obdob®§ 4 odst. 1 a 2.

(4) Neshledé-li fislusny krajsky tad divody, pro &z sbirku nelze pro zémény el
konat, mize byt sbirka propagovana a vjejim konani proéremy el miZze byt
pokratovano nejtive dnem nasledujicim po dni uvedeném wd&eni krajskeho iadu

0 oznameni zémy elu sbirky.



(5) Pokud pravnicka osoba propagovala sbirku,o@mma bez zbyiného odkladu
sezndmit viejnost se zkmou Eelu sbirky srovnatelnym #gobem, jakym sbirku

propagovala.”.

32. V820odst. 1, § 21 odst. 4 a v § 24 odsk 4lova ,stejnym Zsobem, jakym sbirku
propagovala, a nelze-li toho dosdhnout, srovnatelngpisobem® nahrazuji slovy

»Srovnatelnym zpisobem, jakym sbirku propagovala®“.

33. V 8 20 se na konci textu odstavce 3 dojpplslova ,a zfisobem umaoiujicim dalkovy
piistup (dale jen ,internetové stranky*).”.

34. V § 22 se na konci textu odstavce 2 dojplslova ,a svych internetovych strankach®.

35. V8§23 odstavec 1 zni:

»(1) Pravnicka osoba je povinna pro kazdou sbhikdit zvlaStni bankovni det, na
ktery p‘evede hruby vyek sbirky. Povinnostiizovat zvlasStni bankovnicét se nevztahuje
na sbirky konané vytiné¢ prostednictvim pokladriiek nebo séracich listin po dobu nejvyse
3 mesiai. Pravnicka osobactuje o nakladech, vynosech, aktivech a pasivechojgiglych
sbirek tak, aby prokézala soulatetnich zaznains vy(lttovanim sbirky."“.

36. V § 23 odstavec 2 zni:
»(2) Pravnicka osoba @ize na Uhradu nakladspojenych s konanim sbirky pou&ist
hrubého vyzku sbirky, ktera vSak nesmiguysit 5 % z celkového hrubého ¥¥ku za dobu,

po kterou byla sbirka konana.”.

37. V8§23 se za odstavec 2 vklad4 novy odstavkteBy zni:

»(3) Nevycerpa-li pravnicka osoba veSkeré ptedky utené na Uhradu néaklad
spojenych s konanim sbirky podle odstavce 2 v obd@bréz podava pibézné vyktovani,
je mozné takto usiiné prosedky pouzit v dalSich obdobich, nejdéle vSak doyddtorceni
sbirky. Revadi-li pravnicka osoba préstky na thradu nakladspojenych s konanim sbirky
podle \ty prvni, je povinna $ ro¢nim vytovanim sbirky pedlozit kumulativni
procentualni pmmér pouzitych prostdki za celé obdobi sbirky. Tento tpnér nesmi

pirekratit hodnotu 5 % podle odstavce 2.“.



Dosavadni odstavec 3 se ozma jako odstavec 4.

38. V8§24 odstavec 2 zni:

»(2) Kona-li se sbhirka na dobu neéitou nebo na dobu &itou po dobu delSi nez 1 rok,
provadi pislusny krajsky tad kazdoréné kontrolu pfibézného vydtovani sbirky. Ke
kontrole je pravnickd osoba, ktera kona sbirku, immmey gredlozit vyldtovani vzdy do
3 mésial ode dne uvedeného v ozndmeni podle 8§ 5 odst.md. iy Tento den nelze po
zveejreni os\déeni znenit. Prvni pfibézné vy&tovani nize byt zpracovano za dobu delsi

nez kalendéni rok, nejdéle vSak do 18asial ode dne zahjeni sbirky.".

39. Za § 24 se vklada novy § 24a, ktery zni:
.8 24a
Na cisty vyteZzek sbirky, ktery nebyl dosud pouzit préel] pro &jZz je nebo byla
sbirka konana, nelze vést exekuci a vykon rozhodmutvyjimkou exekuce a vykonu
rozhodnuti na rozhodnuti vydana podle 8 20 odf8.22 odst. 1 a2 a § 24 odst. 3a 5.".

40. 825 zni:
.8 25
(1) Fyzick& osoba, v jejiz prosgh byla sbirka konana, nebo jeji zdkonny zastupce
nebo opatrovnik, se dopusteptupku tim, ze
a) vrozporu s 8§ 23 odst. 4 nevyuzije &agk sbirky, ktery obdrzela, ke stanovenénialui
sbirky, nebo
b) v rozporu s 8§ 24 odst. 5 neprokaze, zda a jalgyimobem byl vyuzZitisty vytéZzek sbirky.

(2) Fyzicka osoba paévena prova&gnhim sbirky se dopustii@stupku tim, Ze nesplini

povinnost stanovenou v § 14 odst. 1.

(3) Za gestupek Ize ulozit pokutu az do
a) 500 000 K, jde-li o pestupek podle odstavce 1 pism. a) nebo b),
b) 10 000 K, jde-li o prestupek podle odstavce 2.“.

41.  Za § 25 se vkladaji nové § 25a a 25b, kte&f:zn
.8 25a
(1) Pravnick& osoba se dopusti spravniho delikty e
a) kona sbirku bez oznameni podle § 4 odst. 1,

9



g)

h)

)

k)
1)

nesplni oznamovaci povinnost podle § 5 odst. 5 Bebodst. 5,

zahdji propagaci nebo konani sbirky v rozporu s 8 7

pokraiuje v provadni sbirky po dni, kterym sbirka kéinpodle § 8 odst. 1,

nesplni oznamovaci povinnost podle § 8 odst. 3,

nepedlozi skraci listiny k oieni jejich pétu a nalezitosti podle § 10 odst. 2 nebo
v rozporu s § 10 odst. 4 nezajisti, aby fyzickéoysako frispévatelé ve séraci listirg
vyzna&ily poskytnuty gispsvek a podepsaly se,

nesplni gkterou z povinnostiip konani sbirky s pokladékami podle § 11 odst. 1 az
S5,

nevywsi v prostoru, kde se prodavaiedmnety, v jejichz ces je zahrnut fispivek na
sbirku, oznameni s informacemi o shirce podle §ds2. 1,

nevede evidenci o prodejigdneta urenych k prodeji podle § 12 odst. 2,

v rozporu s 8§ 13 odst. 1 neuvede vySspivku a pdadovecislo na vstupenkach na
verejné kulturni nebo sportovni vystoupeni nebo jirgeobecd pristupné akce
poradané za telem ziskani fispivku nebo nevyssi u vchodu do prostoru, kde se
vystoupeni nebo akce kona, oznameni anebo UdajeZzerds v tomto oznameni
neuvede na Wejnych oznamenich o konani vystoupeni nebo akce,

nevede evidenci o vstupenkackemych k prodeji podle § 13 odst. 2,

powti provadnim shirky fyzickou osobu v rozporu s § 14 odst. 2,

m) kona sbirku séracimi listinami nebo prodejemigrdméti nebo vstupenek v rozporu

n)
0)

p)

ad)

Y

s § 15,

poskytne nebo zvejni Udaje o osobach, které poskytispivek, v rozporu s § 17,
pokraiuje v konani sbirky po z&éné jejiho &elu v rozporu s 8 19 odst. 1, 4 nebo 5,
nesplni ®kterou z povinnosti podle 8 20 odst. 1 Hppdech, kdy nepok&aje
v konani shirky po zaniku jejih@éiu,

kona sbirku festo, ze podle § 21 odst. 1 nebo 2 bylo rozhodoutom, ze sbirku
konat nelze, nebo o tom, Ze jeji konani jéadm€ zastaveno,

vrozporu s 8§ 21 odst. 4 nezemi rozhodnuti o tom, Ze shirku nelze konat, nebo
o tom, Ze konani sbirky je &msré zastaveno, anebo o igmbu zvéejréni téchto
rozhodnuti neinformujeifslusny krajsky tad,

vyuzije prispevky ziskané sbirkou, konanou bez oznameni, v razparozhodnutim
podle 8§ 22 odst. 1,

Vv rozporu s 8§ 23 odst. 1 riédi pro sbirku zvlastni bankovnéét, nebo na tentocat

negevede hruby vy¥ek sbirky anebo neétuje o nékladech, vynosech, aktivech
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a pasivech jednotlivych sbirek tak, aby prokazalaulal &etnich zaznaih

s vy&tovanim sbirky,

v rozporu s § 23 odst. 2 pouzije na Uhradu nakkabjenych s konanim sbirky vice
jak 5 % hrubého vyZku sbirky,

Vv rozporu s 8§ 23 odst. 4 nevyuzijesty vytezek sbirky vyhradé ke stanovenému

acelu shirky,

nepgredlozi ptibézné vyi&tovani sbirky podle § 24 odst. 2,

nepedlozi celkové vyétovani sbirky nebo nesplinékterou z povinnosti podle § 24
odst. 3, nebo

Vv rozporu s § 24 odst. 4 neseznanieyost s konnym vy&tovanim sbirky a jejim

vyuzitim.

(2) Za spravni delikt se ulozi pokuta do

50 000 K, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism.fba m),

100 000 K, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pismk])) I) nebo x),

300 000 K, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pismeg) g), n), p), ) nebo r),
500 000 K, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism.d)h), i), 0), s), t), u), v),
w) nebo vy).

§ 25b

(1) Pravnickd osoba za spravni delikt neodpovidatlife prokaze, Ze vynaloZila

vesSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby §Emupravni povinnosti zabranila.

(2) Fi uréeni vynery pokuty pravnické osabse gihlédne k zavaznosti spravniho

deliktu, zejména ke Zigobu jeho spachani a jeho nasftedka k okolnostem, za nichz byl

spachan.

(3) Odpovdnost pravnické osoby za spravni delikt zanikatlifes spravni organ

o0 rém nezahdjikizeni do 1 roku ode dne, kdy se@mdoz\edél, nejpozdji vSak do 3 let ode

dne, kdy byl spachan.

(4) Spravni delikty pravnické osoby podle tohot&aréa projednava v prvnim stupni

prislusny krajsky Ead. Je-li pravnickou osobou kraj nebo hlavista Praha, spravni delikty
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projednava v prvnim stupni ministerstvaeBtupky podle 8§ 25 projednava v prvnim stupni

prislusny krajsky tad.“.

42. 'V § 26 odst. 2&¢ druhé se slova ,1 ésice” nahrazuiji slovy ,14 diri.

43. 'V § 26 odst. 3 se slova jgobem umaoiujicim dalkovy gistup” nahrazuji slovy ,na
svych internetovych strankach do l4dadode dne fjeti oznameni fisluSného krajského

Uradu podle odstavce 2.

44.  § 29 se&etns poznamky podaroué. 6 zrusuje.

ClL 1l

Pfechodna ustanoveni

1. Sbirky oznamené podle zakowa 117/2001 Sb., ve 2Zni &inném do dne nabyti
G¢innosti tohoto zakona, se posuzuji podle zakorl7/2001 Sb., ve Zni (Kinném
do dne nabyti &innosti tohoto zakona.

2. Na tizeni ohleda sbirky oznamenéipde dnem nabyticinnosti tohoto zakona se
vztahuje zakort. 117/2001 Sb., ve Zni &inném do dne nabyticinnosti tohoto

zakona.

CL 1l

Uginnost

Tento zadkon nabyv&innosti dnem 1¢ervence 2012.
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DUVODOVA ZPRAVA

A Obecnacast
I. Hodnoceni dopadu regulace (RIA)
1. Diavod prredloZeni

Cilem novely zakona ¢. 117/2001 Sb., o vejnych sbirkach a o zn¢ nekterych
zakoru (zékon o veejnych sbirkach), ve 2ni pozdjSich gedpidi, je ziskani pravniho
predpisu, ktery umozni na jedné starozvoj veéejnych sbirek jako zcela ojedigho
financniho zdroje pro aktivity, které velké skupiny lidientifikuji jako potebné a Zadouci,
ato bez zbyinych administrativnich bariér, a na stfadruhé efektivni kontrolu jejich
konani a vyuZiti jejich vy¥ku tak, aby viejnost neztratila k tomuto fenoménuiveru.
Novelizovany zakon bude ¥&tnéjSi k pravnickym osobam, kteréiegné shirky konaji. Je to
mimoradre dalezité zejména v s@asné dob, kdy podpora viejré prosgsnych aktivit
a sluzeb z vejnych rozpéta kontinual meziraéné klesa, a to p&inaje rokem 2008.
Verejné shirky pedstavuji rozvijejici se potencial zcela zvlastrfihantniho zdroje, ktery je
pro vicezdrojové financovani roahiych veejné prosgsnychcinnosti nenahraditelny.

Béhem osmi let, nasledujicich pdijpti platného zakona o ignych sbirkach, se
verejné sbirky staly:

a) vyznamnym finatinim zdrojem pro obce a zejména neziskové organipiceealizaci
celétady aktivit a sluzeb,

b) fenoménem, kterym @hné vyjaduji svoji solidaritu, dast a projevuji sy dil
odpowdnosti za svoji komunitu i za spoleost obecd,

c) projevem dveéry subjekfim, které véejné sbirky konaji, a kva#iti ¢innostem, které za
jejich penize realizuiji,

d) prostedkem, jak identifikovat, co vejnost povazuje za pebné a dlezité natolik, aby
na tento del vénovala svoje soukromé penize.

Sekretariat Rady viady pro nestatni neziskové drgae (RVNNO) zaslal krajskym
Uradim soubor otazek, tykajicich se jejich zkuSenostrgjnymi sbirkami od roku 2001, kdy
zédkon o veejnych shirkach nabyl ¢innosti. Vysledky tohoto zjiovani jsou uvedeny
v tabulkachs. 1 a 2:
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Tabulka ¢. 1: Pcfet a charakteristika varejnych sbirek (VS) konanych v letech 2001 az
2010 v jednotlivych krajich wetné hlavniho mésta Prahy

Typ Procento
. Pocet A -~ . o Celkovy vynos | Zpiisob konani t¥iletych VS
Kraj VS pravnické | Ucel sbirky (poradi) VS (K¢) (poradi) 7 celkového
osoby 9
poétu VS
Zivelni pohromy
Zdravotnictvi .
Znevghodiné cti  pankon det
Praha 916" | Neuvedeno| « Matky a Zeny v tisn| 1.193.542.133 neky: 85 %
R * Prodej pednetu
Vzdelavani
. « DMS
Pomoc chudym a
vylougenym
Povodre
148 obec Oprava pamatek e Pokladnéky
Jihoc¢esky 292 | 600S Zdravotré postizeni 248.873.865 ¢« Bankovni et 34 %
84 jiné Znevyhodrné dti + Shkeraci listiny
Hospice
Zdravotnictvi
Déti
Do + o e
Jihomoravsky 419 ;ZS _(i)rk]Jéec chudym, zdravo"m Neuvedeng : Ei\)ﬂklsadnéky 56 %
] postizenym . Prodei gedmti
Socialni sluzby rodej pedntta
Pomoc zwvfatim
Hospice
32 obec (F;O\rlg\(/jf amatek » Bankovni @et
Karlovarsky 69 |19 NNO prava pamatex 9.012.483 | + Pokladniky 59 %
18 jiné Znevyhodrné dti . Prodej pednti
Chudi a vylodeni
Zivelni pohromy
. » Pokladnéky
Kralovéhradecky | 182 | 1080bec |- Ochranapamatek | g 3564195 | . Bankovni et 50 96
74 jine Zdravotré postiZzeni
. . « DMS
Z4achrana zvat
Zdravotrg postizeni
obec Senidi
(OF5) Povodr, oprava . .
Kraj Vyso ¢ina 296 | jiné pamétek 25.333.000] , Egﬂg%vnrykl&m Neuvedeno
(Pasty Socialni sluzby y
neuvedeny) « Ochrana Zivotniho
prostedi
41 obec Humanitarni a : Eg:i;jn:'kéet
Liberecky 164 | 35 NNO aniar 15.966.812 VI BEt 1 Neuvedeno
88 jiné charitativni * Prodej pednetu

a vstupenek

! Udaj zahrnuje i VS, konané v roce 2000.
2 Nezahrnuje Udaje za léta 2000 aZ 2002. Krtwho vice neZ 200 VS dosud nebylo uk@mo, takze vysledna
suma bude vyssi.

3 Obsanska sdruzeni.

4 Cast VS z roku 2007 astsina VS z let 2008 az 2010 dosud neni weni.

® Udaje jsou za léta 2007 az 2009.

® Tyka se VS za léta 2008 az 2010. U VS za léta 204007 nelze tit.

" Udaje jsou za léta 2002 az 2010.

8 Cast shirek dosud neni uk@ma.
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Procento

- Typ —_— o Lo Yl
. Pocet A -~ . o Celkovy vynos | Zpisob konani téiletych VS
Kraj vs | Pravnicke Utel sbirky (pofadi) VS (K&) (poFadi) 2 celkového
y poctu VS
Oprava pamatek » Bankovni @et
. 74 obec Povodr  Pokladnéky o
Moravskoslezsky 251 177 jiné Zdravotni oblast Neuvedeno | Prodej pedn®ta 36 %
Socialni sluzby « DMS
Zdravotré postizeni
116 obec Oprava pamatek . ggrljf:vn:ikéet
Olomoucky 279 | 104 NNO Zivelni pohromy 64.118.133 L 26 %
@ » Sberaci listiny
59jin Pohromy v . Prode] pedmt:
zahrangi ! !
Pardubicky™
Ochrana pamatek * Bankovni et
21 obec Zdravotré postizeni * Pokladneky
L 11 . 0
Plzeisky 61 40 jiné Znevyhodiné i Neuvedeno DMS . N 66 %
. . * Prodej pednett
Z&chrana zvat L
» Shbiraci listiny
Obnova pamétek
127 obec ;g:/;\?orfré ostizeni » Bankovni @et
Stiredotesky 242 | 109 NNO PO Neuvedend « Pokladniky 37 %
L Ochrana zvfit PP
6 jiné . * Skeraci listiny
Hospice
Déti
Povodr
Zdravotrg postizeni
- . 165 obec Oprava kulturnich + Bankovni et o
Ustecky 285 | 150 NNO oamétek 10.882.997 | | Pokladniky 14 %
Ochrana Zivotniho
prostedi
Povodr » Bankovni @et
P 111 obec Oprava pamatek e Pokladnéky o
Zlinsky 2171106 jine Znevghodune ¢t | 25480405 | L pys 40%
Zdravotré postizeni » Prodej pedn®ta
1121 obec
CELKEM 3673 | 447 NNO X 1.600.296.000 X 46 %
893 jiné

° Kromg naf. s.r.o. sem podle Olomouckého krajerpatirkevni pravnické osoby a nadace, tedy takéONN
19 pardubicky kraj nema k dispozici statistické (d&j®'S, odkazuje (pravtak, jako mkteré jiné kraje)
k evidenci VS u Ministerstva vnitra. Ministerstvanitra vSak odpoddélo, Ze statistickymi Udaji k VS

nedisponuje.
" Udaje jsou za léta 2007 aZ 2010.
2 Udaje jsou za léta 2002 az 2010.

'® Suma neobsahuije Udaje za léta 2001, 2002 a 2004.
1 Udaje jsou za léta 2001 az 200%kieré sbirky za léta 2008 a 2009 nebyly dosud &don

15 Pramérn& hodnota.
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Tabulka €. 2: Vyvoj v poctu shirek a jejich vynosech v letech 2001 az 2010dte jednotlivych kraja (pocet sbirek / vynos v K)

Kraj 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 012 Celkem

Jihosesky 11 98 26 17| 23 2( 20 21 31 25 292
y 1.778.916| 186.524.15p 36.458.2p2 3.160.441 8.202.28 8.360.506) 2.922.16p 241.740 967.410 257.097248.873.865

. , 13 91 33 34 43 26 38 43 31 47 419

Jihomoravsky " " " " " " " " " " "

Karlovarsky 1 27 5 10 4 4 8 ] B 6 69
Y 17 961 3970 217 544569 1.053.235 2.997.856 150.379 257.557 * * 20.709 9.012.483

Kralovéhradecky 5 69 14 9 18 19 T 1P 18 17 182
* * * * * * 3.340.589 3.438.102 2.577.420 * 9.356.111

Liberecky * 47 16 10 8 2 13 11 16 41 164
Y * 158.451 3.181.022 3.531.008 2.375.120 1.800/531 03530 2.075.119 842.004 * 15.966.812

, 12 19 19 32 23 3( 20 218 39 29 251

Moravskoslezsky " " " " " " " " " " "

Olomoucky 18 83 17 18 30 1% 2P 25 29 22 279
Y 784.253 1.958.83% 3.833.352 15.466.536 6.181|297 422393 6.355.704 3.964.425 12.916.831 9.234/00764.118.133

PardUbICky * * * * * * * * * * *

* * * * * * 16 16 21 8

PlZdlSky * * * * * * * * * * 6~I:cL

Praha 55 167 51 94 85 84 7P 92 112 B7 899
* * | 355.462.141] 470.929.358 114.124.880 118.879|637 .7703163| 10.400.069 9.831.698 143.887.193.542.133

L * 6 21 16 33 21 34 24 43 42 242

StredmeSky * * * * * * * * * * *

Krai Vvso &ina 22 81 15 23 20 21 26 24 35 29 296
vy 2.772.000 4.919.000 242.000 878.000 934.p00 9.904.0 3.707.000 385.00D 1.338.000 182.000 25.333.000

Ustecky 5 101 32 16 28 21 18 15 29 20 285
Y * * 1.024.617 * 1.228.254 631.232 389.706 416.744 145.877 7.046.56710.882.997

Zlinsky 22 61 23 11 12 16 19 B8 27 18 217
y 3.035.330 4.214.490 6.523.095 949.110 1.818/362 523083 1.835.79( 272.165 979.440 * 23.480.465

Pozn.: Sotet vyizka z vaejnych sbirek v letech 2009 a 2010 nenékterych kraji Gplny, nebd ne vSechny sbirky jsou dosud ukeny.

* - podklady nebyly dodany
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Konat sbirky niZe podle platného zakona obec nebo kraj. Ostatninmké osoby
mohou konat sbirky vifpack, Ze maji na UzentiR sidlo a spluji podminky stanovené timto
zakonem pro obsatestného prohlaseni. Fyzické osoby jakéaplatelé sbirek nespadaji pod
rezim platného zakona, a tato zasada byla zachoworenalni dvodem je to, Ze by Slo
0 zasadni zému koncepce zakona, to znamena, Ze by musel bycapén novy zakon
o vaejnych sbirk&ch, nikoliv novela, ktera reaguje r&éhavé pdeby aplik&ni praxe.

Z vécneho hlediska pak Ize konstatovat, Zéeyre sbirky, organizované fyzickymi osobami
v rezimu tohoto zékona, by byly obt&inkontrolovatelné, byl by obtiznodliSitelny ,veejny
zajem“, pro ktery je sbirka konana od zajmu osobnépod. Ani ve srovnatelnych statech
nejsou veéejné sbirky fyzickych osobetné.

ZkuSenosti kraj ukazuji, Ze masivnh vyhlasuji veéejné sbirky d¥ skupiny
pravnickych osob, totiz obce a nestatni neziskokgarizace (dale jen ,NNO®). fEti
okrajovou skupinou je pestra 8mpedevSim soukromych pravnickych osoliis@bicich
piredevSim v oblasti zdravotnictwi vzdélavani, dale fispivkové organizace, eventudin
kraje.

Pokud véejnou sbirku vyhlaSuje obec, pak jejindelem zpravidla byva velmi
konkrétni aktivita,casto jde o opravu tité pamatky apod. a je oslovovana konkrétni
a vymezedjSi komunita dant, obvykle obyvatel mésta ¢i kraje, kté¢i dolre chapou cil
sbirky, protoze se jichipmo dotyka. Obcemi vyhlaSovanéreme sbirky byvaji kratkodobeé,
obvykle do jednoho rokuiasovy Usek, ve kterém jeel vaejné sbirky napkn, je ugity
a kratsi.

NNO, tedy ollanskd sdruzeni, nadace, nadafondy, cirkevni pravnické osoby
a obecw pros@Esné spolenosti, vyhlasuji viejné sbirky dlouhodafjsi (wtSinou ftileté, coz
je maximalni interval, ktery platny zéakon povolujdjnoho z nich by preferovalo sbirky
taso¥ neomezené. &l sbirek, vyhlaSovanych NNO, byva ob&én obvykle se kryje
s hlavnimicinnostmi tchto pravnickych osob a sbirka jétSinou zansiena na SirSi okruh
prispsvateli, ¢asto na celém uzentiR. Ucel varejnych sbirek, konanych NNO, byva ze
zkuSenosti krajskychiadi zangien na zaji&ni riznorodych sluzeb pro zdraveétpostizené,
pro znevyhod#éné dti, na rozvoj nebo udrzenickteré socialni sluzby, na pomoc chudym
a vylowenym osobam, na ochranu Zivotniho predit apod. Viejné sbirky NNO vyhlasuji
také na zaji$ni provozu tiznych zéizeni,¢asto to jsou hospice, stacigagro tzné cilove
skupiny, ale také utulky pro opégt zvfata apod. Nadace a nadafondy konaji véejné
sbirky zejména proto, aby z ¥yku prostednictvim nadénich gispevka podporovaly dalsi
subjekty, které poskytuji sluzby cilové skuplidi, ktera byla zvolena jako cil ¥&né sbirky.
Také casto z vygzku veejné sbirky podporuji konkrétni, individualni osobyrgjakym
zdravotnini socialnim handicapem. Jeba zdraznit, Ze véejné sbirky nejsou konany pro
nekteré cilové skupiny, o které NNO {asto pedevSim ony) paiji — jde napiklad o I&bu
narkomari, o socialg vyloucené Romy, o pomoc bezdomdwe, na provoz zdzeni pro
nemocné AIDS apod. NNO jsou si velmi deb¢domy, Ze tyto skupiny nebudi lidsky soucit,
a veejna sbhirka s timto églem by neoslovila dostatey paet pispévatel, ale ani
individualnich ¢i firemnich daré. Tyto aktivity proto musi qasto vyhrad#) podporovat
institucionalni véejné zdroje, tedyipdevsim statni rozget.

Podle rozsahu shirky, a to jak ve smyghsovém, tak prostorovém, voli jejich

organizatdi zpasoby, kterym jsou finami prostedky sbirany. Pokud jde o sbirku omezenou
na kratSicas a oslovujici @itou mensi komunitu (ndfklad obec), jsokasto voleny skraci
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listiny ¢i pokladniky. Pokud jde o sbirku rozsahlejsi, pouzivaiselevsim zvlastni bankovni
Ucet ¢i napx. darcovské SMS. Tento @gob je velmi oblibeny ze strany NNO a v pouzivani
darcovskych SMS mé&R diky aktivitam NNO evropsky primat. Zakon v gasné podob
viabec nepamatuje na nové pieskky skru finartnich prostedki — jde napklad

o elektronické zfisoby vylEru peréz jako je nap PaySec a dalSi #poby vykEru
prostednictvim elektronickych pe&genek. V menSi mé jsou véejné sbirky realizovany
prodejem pedmetia ¢i vstupenek na benefii kulturni ¢i sportovni akce nebo p@danim
benefénich aukci.

Na zawvr zakladnich uddjo veejnych sbirkach, konanych v letech 2001 az 2010, je
uzitetné uvest jako ipklady nejznamySi z nich, ¥etre jejich provozovatél. Jde nafiklad
o sbirku Pomozte &em, kterou realizuje jiz vice nez deset let Nadexs/oje olganské
spolenosti ve spolupraci €eskou televizi, fikralova sbirka Charitf’R, sbirky Clovéka
v tisni 0.p.s ¢i Adry, 0.p.s na Zivelni pohromy@R i zahranii, sbirku oldanského sdruzeni
Paraplegi sbirku Bariéry Nadace Charty 77. VSechny uvedsyigky bojuji s administrativni
piekdZkou maximaktiiletého¢asového intervalu.

Identifikace problému, cila, kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych
S ne&innosti

Stavajici verze zakona o iegnych sbirkach je prvnim pravnintegpisem po roku
1990, ktery umoznil viejné sbirky \CR konat. Toto obdobi, po které jsou podle této prav
Upravy véejné sbirky organizovany,tipeslo zkuSenosti s praktickym konanimiejaych
sbirek a ukazalo nedostatky a zlgyi& limity platné pravni Gpravy.

Na potebu novelizace tohoto zakona upamgr jiz nékolik let neziskové organizace.
Dokonce pindSeji své konkrétni navrhy na jehoé&m — jako piklad je moZzné uvést projekt
piipravy navrhu novely tohoto zakona, realizovanéhda¢i rozvoje atanské spokaosti za
financni casti Nadace VIA vletech 2008 / 2009. Z jejich dvrv mnohém vychazi
i predkladana novela. Také z opakovanych igad krajskych tadi, které véejné sbirky
povoluji a kontroluji, vyplyva&ada problém, spojenych s aplikai praxi platného zakona.
Ve \&tSirg identifikovanych problérinse kraje s NNO shoduiji.

Témito problémy, s nimiz se pravnické osoby konaj&gjnou shirku a krajské&ady
setkavaji, jsou iedevsim:

e omezeni doby, po kterou je mozné&ejaou sbirku konat na dobu maximalti let, jeji
umglé prerusovani aizzovani novych zvlastnich bankovnicéti

* dlouhé povolovaci lity pred moznosti zahajit ¥ejnou sbirku zejmena \ipadech
Zivelni pohromy nebo v jiné krizové situacCR i v zahranii,

e nutnost prova#t praibézné vyltovani véejné sbirky v odliSném terminu od \yavani
na konci kazdého kalenttého roku,

* pozadavek &msti dvou zastugicpravnické osoby ip otevirani pokladriky na obecnim
Gradé a dalSi administrativni a finan¢ ndkladné problémyip pouzivani pokladiek
véetné nejasnosti ohlednprislusnosti obecnihoifadu k oteveni pokladniky v piipack,
kdy je veérejna sbirka konana ve spravnich obvodettolika obci,
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* povinnosti #idit zvlastni bankovni det pi konani véejné sbirky jakymkoli ze Zsohi
stanovenych zakonem,

* nemoznost ziskat povoleni na novéisgby vybirani pefz, Wetre darcovskych SMS
a dalSich zfisohi prostednictvim elektronickych médii,

* moznost zneuziti wejné sbirky konané prodejerrednett a vstupenek.

Jako rizika vyplyvajici z ngnnosti, pokud by nedoSlo k novelizaci zakona
o vaejnych sbirkach, Ize oztia

* nepodpoenici promarréni moznosti ziskani co neéjpgiho objemu finainich prostedki
na veejné prosgsSné sluzby a aktivity v oblastech, které jsou ams&gja dale budou
dlouhodolg podfinancovany z wejnych rozpétu,

» oslabeni dvéry verejnosti v hodnogrnost véejnych sbirek a odmitnutifippivat na
vyhlaSené viejné sbirky,

» zmaeni &elu €ch vaejnych sbirek, u nichZ je nezbytné zisk&tSvfinartni obnos, coz
piedpoklada konani vejné sbirky po dobu delsi nez 3 roky,

e promarrgni doby nejvhod§sSi k ziskani co neftSiho mnozstvi finatnich prostedk,
ktera bezprosedre nasleduje po zZivelni pohram

e zneuziti finaknich prostedki ziskanych z v&jnych sbirek provasych prodejem
prednEta a vstupenek,

* nemoznost vyuZit nové #poby vylEru piispsvka do veejné sbirky pedevsim za pouziti
elektronickych médii,

e zabrarni pouziti vytzku z véejné sbirky k uhraddluhi pravnické osoby.
2.  Vybér variant reSeni
2.1  Navrh moznychteSeni

Varianta 1: Nulova

Varianta nulova needpoklada Zadny zésah do stavajici pravni Gpralgst
problémi, které se v saiasné dob pri aplikaci zakona vyskytuji, bude nezbytnieldenout
aktivitou Ministerstva vnitra, tedyipdevSim vykladem, jakoZ i metodickynigmbenim na
krajské dady, resp. Magistrat hlavnihoésta Prahy, a na pravnické osoby, které sbirky
konaji. RoveZ by bylo potebné zpracovat materiél, ktery by slouZil jako rdetka fFirucka
jak krajskym dadim, tak pravnickym osobam, které se rozhoduji, zad§ konat véejnou
sbirku nebo viejnou sbirku jiz konaji, avSak gebuji ziskat dalSi informace.
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Varianta 2: Prijeti novely zakona o véejnych sbirkach

Tato varianta fedpoklada pjeti noveliza&niho zakona, ktery byesil vySe uvedené
problémy.

Jedirt do této varianty by bylo mozné promitnout opréné pozadavky aplikai
praxe, na & upozofiuji NNO, ale také krajskéiady. Jde nap o zavedeni moznosti konat
verejnou sbirku na dobu netou, umozrni konani véejné sbirky v fipad vydani
rozhodnuti dnem nésledujicim po dni jeho &8eni na fedni desce krajskéhdadu, snazsi
nakladani s poklad&kami, zavedeni povinné evidencéegn®ti a vstupenek, denych
k prodeji, apod.

Dale je nezbytné zminit, Ze pouze zakonnou form®umpzné dosahnout stad
souwasného zakona s prdvem Evropskeé unie (déle jen),BR#idle dosavadni pravni Upravy
jsou diskriminovany zahrai pravnické osoby, které nemaji na Gzebi své sidlo, ale
pouze svou organiZai slozku. Bjetim novely zakona by byl tento nedostatek odgtra
DalSi nerovnost je odstrama zavedenim legislativni zkratky ,misto trvaléhabptu” pro
osoby s trvalym bydligtn na GzemiCR i pro osoby s ohlaSenym mistem pobytu na Gzemi
CR, jde-li o cizince.

2.2 Dotéené subjekty

Prijeti varianty 1 by mélo ptimy negativni dopad na organizatoryfejaych sbirek,
tedy pedevSim obce a NNO. Minimalni dopad by byl na patamlni gispévatele. Déale by
toto nelo vliv na ¢innost krajskych tadi a Ministerstva vnitra, které by se musely v ramci
moznosti sousedit na metodiku, @enou pravnickym osobam, které sbirky konaji.

Prijeti varianty 2 by nglo primy pozitivni dopad na nasledujici skupiny:

» krajské uady,

« pravnické osoby se sidlem na Uz&f,

« zahrankni pravnické osoby, majici organéré slozku na GzenGR,
» fyzické osoby po¥tené provaghim veaejné sbirky.

Neptimy dopad by ra varianta 2 naifspévatele do viejné sbirky a na osoby,
v jejichZz prospch je véejna sbirka konana. Dana varianta by se tak prandidl oblasti

humanitarni, do atanské sounalezitosti, a posilila byvédryhodnost véejnosti veinnost
pravnickych osob konajicich kegné sbirky.

3.  Vyhodnoceni nakladi a prinosi

3.1 Identifikace nakladi a prinosi vSech variant

Varianta 1: Nulova

V piipack této varianty by vynaloZen@klady byly:
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a)

b)

V totozné vysi se s@asnym stavem. Vykladovéinnost by byla provatha jako dosud
jednotlivymi krajskymi dady, u nichZz je dana oblast zdp$ana zpravidla jednim
Urednikemci spiSecésti jeho Uvazku. Tato osoba by se ¥&ivmie musela za#tit na
stavajici nedostatky zakona ofemych sbirkach a vifpad nutnosti by mohla zajistit
hromadné informovani pravnickych osob pfedhictvim Internetu, pisemné brozury
nebo prosednictvim osobniho kontaktu sipadnymi zajemci. Za dglem zajiStni
jednotného vykladu zé&kona o regnych sbirkdch vSemi krajskymirady by muselo
Ministerstvo vnitra pistoupit k metodickémutsobeni na tyto spravni organy. Stejako

v pripact krajskych tadi je i na Ministerstvu vnitra dana agenda zajig&ana stavajicimi
pracovniky, coz by znamenalo minimalni poZzadavkypaldady spojené s touto variantou.
Naklady, se kterymi by bylo nezbytné gitat v gipacE uplatréni této varianty, by se
tykaly predevSim provozni stranky, ndidad zpisobu a podoby zaji&ti internetove
komunikace, fipadreé zajis€ni osobniho kontaktu mezi pravnickymi osobami gskrani
Grady, resp. Ministerstvem vnitra.

Tato varianta, kteraipdstavuje satasny stav, znamena vysSi nédklady pro pravnické
osoby, které sbirky konaji, a targolevSim pro NNO, oproti navrhované varéat
Nutnost geruSovat svoji povahou dlouhodobou sbirkiiletém intervalu, novéfizovani
zvlastnich bankovnich¢tn, vyactovavani sbirek v kalenttdich letech na misto v jinych
Gcetnich obdobich, zbywtaé komplikované nakladani s pokladkami apod. — to vSe
znamena zvysene lidské i firam naklady a ptom to nema vliv na efektiwjsi kontrolu,

jak se neziskové organizace s vygim kraji shoduiji.

Varianta 1 neznamenda konkrétni Finos pro danou oblast, nebt) i pires moznost

pokusit se odstranit problémy prostednictvim vykladu zdkona zachovavé stav, ktery se
jiz dlouhodobé ukazuje jako nevhodny.

Varianta 2: Prijeti novely zdkona o véejnych sbirkach

a)

b)

Varianta 2 znamena:

Vyznamné snizeni lidskych i fin&mich naklad u pravnickych osob, které sbirky konaji,
véetrg zahraninich pravnickych osob majicich organizaslozku na GzemCR (mirné
zvySeni nakladl v celé oblasti by se mohlo projevit pouze v sdogis se zavedenim
povinnosti vést v fipact verejné shirky konané prodejentedmnetia a vstupenek asthto
predmétech a vstupenkach evidenci).

Mirné snizeni nakladkrajskych dadi, jejichz agenda, spojena sggmymi sbirkami, se
mirné zjednodusi o moznost f@mani sbirek na dobu néitou. Mirné zvySeni pracovni
nara:nosti, tykajici se postupu krajskychiadi podle § 9, odst. 2 navrhu, se bude tykat
piedevsim (pravwghbodobré pouze) velkych rist, zejména Prahy.

Nebude ohroZzena moznost kontrolyejaych sbirek, tedy ani stavajici jistotiéspevateh
s nakladanim s jejichifspevky.

Snizeni nakladi pravnické osoby, konajici sbirky by se u varianty 2 projevilo

Vv souvislosti se:

zavedenim moznosti konatiegnou sbirku na dobu nettou, kdy by pravnické osa@b
odpadly naklady spojené sé&zovanim @tu a se zruSenimétu. Rovréz by nevracely
finanéni c¢astky, které jsou v s@asné dob pripsany na sbirkovy det v mezidobi od
ukonieni jedné sbirky a vyhlaseni sbirky druhé, kterastapy @el,
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e snizenim p&u fyzickych osob (ze dvou na jednu) opréwch jednat ve &ci verejné
sbirky za pravnickou osobttiptvirani pokladniek na obecnimiac,

e zruSenim povinnosti fzovat zvlastni bankovni ¢é@t na sbirky konané vyiné
prostednictvim pokladriek nebo séracich listin po dobu nejvySe 3¢Bial; rovnéz
v tomto gipadt odpadnou naklady spojené s&enim a zruSenim bankovnihétuil

» zavedenim fikce zahjeni fegné sbirky; pravnicka osoba by jiz nemusetéslipsSny
krajsky rad informovat o faktickém zahajeni sbirky.

Snizeni nakladi krajskych Ufadi u této varianty by se projevilo v souvislosti se:

* zjednoduSenim administrativy s ohledem na zavedwr¥inosti konat ejnou sbirku na
dobu neutitou a moznosti pravnické osoby prodlouzit sbirkm&nou na dobu &itou,

* na snizeni naklddkrajskych tadi u této varianty se zdaou nerou podileji stejné
aspekty, které maji vliv na snizeni naklagravnické osoby, ndp pravnicka osoba
nebude zasilat na krajskyadl dokumenty prokazujictizeni zvlastniho bankovnih@ta
v piipadt verejné sbirky konané pokladikiami nebo séracimi listinami, krajsky tad se
nebude muset $mito dokumenty zabyvat a odpadne mu tak dosavadimirastrativni
zagz s €mito ¢innostmi spojena.

Piinosemvarianty 2 je pedevsim dosazeni vSech wapych cili (viz vyse).
Ptinosem, ktery fevazuje nad ¢kterymi mirre zvySenymi néklady spojenymi
s variantou 2u_pravnickych osob, které sbirky konaji, je zabrasni zneuziti finagnich

prostedki ziskanych viejnou sbirkou provashou prodejem fedmétd a vstupenek
a zphhledreni celého procesu konani tétaegme sbirky.

DalSimi obecnymi gfinosy varianty 2 jsou:
» zvySeni informovanosti ¥ejnosti o vyuZiti progedka ziskanych viejnou sbirkou,

» zavedeni novych Zgohi konani véejné sbirky, které umozni pravnické o&alybrat si
zpasob, ktery bude povaZovat za nejvhgdna sodasre pratelsky pro pispévatele,

e promitnuti prava EU.

Tabulka ¢. 3: Pfrehled obou variantieSeni a patebnych kroki k jejich realizaci

Struény popis cilového

Varianta
stavu

Legislativni kroky Technickeé kroky

Ponechat stavajici zakon
v neznénéné formne.
Problémy, u nichZ to je

1 vzhledem k jejich charakteru
mozné, odstranit vykladem
zakona, zpracovanym
Ministerstvem vnitra.

Zadné. Vyklad Zpracovani
provadny spravnimi | vykladoveé ponicky
organy vSak nema | a jeji zgistupréni na
zavazny charakter. | Internetu.
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Odstrarni stavajicich

nedostatlt zakona Monitorovani

2 o veejnych sbirkach Prijeti novely zakona| uplatréni novely
a zohledsini pozadavi o veejnych sbirkach.| v aplikaini praxi
aplikatni praxe, ktera odrazi a jeji sjednocovani.

spole&ensky vyvoj.

3.2 Konzultace

Novela zakona o ¥ejnych sbirkach byla zpracovana nadp RVNNO, respektive
jednoho z jejichit vyboni, a to Vyboru pro legislativu a financovani, a stiriatu RVNNO.
Ve zn&né mfe navazuje na praci Ministerstva vnitra (ve spdapis RVNNO a Nadaci
rozvoje oltanské spokenosti) z roku 2009 a prvni poloviny roku 2010.

Predkladany navrh byl dopracovan pracovni skupintzesmou zleni Vyboru pro
legislativu a financovani a ze zastipblNO, které maji rozsahlé zkuSenosti s konanim
dlouhodobych viejnych sbirek. Jejich navrhy na novelizaci bylyribghu roku 2010 a 2011
opakovas projednavany nagh schizich Vyboru pro legislativu a financovani.

Problémy, které novel&si, byly sekretaristem RVNNO &wvany kEhem roku 2010
na Ministerstvu vnitra a poté dotaznikem, zaslargmaskym Gadim v listopadu 2010.
Dotaznik zpracovaly vSechny krajskéady kron¢ Pardubického kraje,cetns Magistratu
hlavniho mésta Prahy, ficemz pro padebu novelizace zakona se wyjdal 11 z nich.
Informace zji&né prostednictvim tohoto dotazniku jsou zapracovany v tegta Divodové
zpravy, zejmeéna v tabulkachl a 2.

O postupu fipravy novely byla vroce 201Gtyiikrat informovana RVNNO
a konkrétni navrh novely byl jejimlenim predlozen k fipominkam v lednu 2011. Jejich
piipominky byly projednany vileznu 2011 na zasedani RVNNO.

Navrh byl v pibéhu piipravy a pedevSim v ramcifppominkovéhotizeni projednan
s Ministerstvem vnitra, ktery je spravnim organeiislusnym k tomuto zakonu.

4, Navrh resSeni

4.1  Zhodnoceni variant a vylr nejvhodnéjSiho reSeni

Varianta 1: Nulova

Nulova varianta ndmasi zadné zlepSeni na Useku agendkejrgch sbirek. Je
povazovana za nouzovéSeni, které neni ku praghu Zadné z déenych stran. V saiasné
dok® ji Ize ozn&it za nepijatelnou.
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Varianta 2: Prijeti novely zakona o véejnych sbirkach

Druha varianta vychazi z poznatkziskanych osmiletou aplikai praxi, a opira se
0 pozadavky a nazory vSech subjegarticipujicich na vykladu zakona oregych sbirkach,
predevsim Zad pravnickych osob, které sbirky konaiji.

Jak jiz bylo uvedeno vySetifetim tohoto zakona by bylo dosazeno vSect, &ileré si
RVNNO predsevzala. Novelizovany zakon by ziskal novou paogddkiera je jasgjsi,
srozumitel®jSi, v mnohém vsicrejSi vici pravnickym osobam (n@p zavedeni novych
zpasohi konani véejné sbirky, moznost konatiegné sbirky na dobu neiitou, vyjimka pro
ziizovani zvlastniho bankovniho¢ta v pripadt sbirky provadné pokladnikami nebo
sbéracimi listinami), picemz nelze opomenout, Ze zohléay by byly i poZzadavky zastufc
krajskych tdadi (nag. zprisneni podminek pro konani ¥&nych sbirek prodejemigdméta
a prodejem vstupenek).

Tabulka &. 4: Porovnani jednotlivych variant'®

Varianta 1 | Varianta 2
Nizké finar¢ni naklady o Hook
Odstrarni stavajicich nedostatk * Hokk
Promitnuti do praxe z hlediskasového * **
Zavaznost varianty pro Zastréné subjekty X Hokk
ZjednoduSeni administrativni prace * o
Zabezpeéeni finartnich prostedki pred zneuzitim X *hk
Celkove hodnoceni 8 16

Z vySe popsanych dvodi se jevi jako nejvhodréjSi FeSeni varianta 2.
4.2  Implementace a vynucovani

Za implementaci varianty 2 budou zodpdumé Ministerstvo vnitra jako dsdni
spravni organ, do jehoZigobnosti podle zakona 2/1969 Sb., offzzeni ministerstev a jinych
ustednich orgai statni spravyCR, ve zrni pozajsich gedpidi, spada agenda ¥sgnych
sbirek, a krajskérady. Pokud jde o Ministerstvo vnitra jako metodigkécovist a sodasre
odvolaci organ, Izeifpdpokladat, Ze se pékud zvySi naroky na lidské zdroje v souvislosti
s aplikaci 8 9 odst. 2 navrhu, protoZze bude mu¥eqiostup® metodicky sladit aplikéni
praxi, ktera se zp@tku mize v jednotlivych krajich liSit, 2) budéeSit odvolani proti
zamitavému rozhodnuti krajskyckadi podle vySe uvedeného ustanoveni, 3) navrh bude mit

16 Jednotliva kritéria jsou ohodnocenashdickami, gicemz vy$si peet hwzdicek ozn&uje Wtsi piznivost
varianty.
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vliv i na vedeni centralni evidenceregych sbirek podle 8 26 odst. 2. Ministerstvo nanit
odhaduje narok na lidské zdroje v navysSeni jedniolazku.

Krajsky (rad bude projednavat SirSi spektrum spravnich defik&vnickych osob,
oproti stavajici Upravvsak gehledrji a konkrétrji vymezenych.

V disledku implementace budou pravnické osoby pisewanamovat krajskému
Uradu prodlouzeni sbirky konané po dobtitou, oznamovat krajskémuradu pokréovani
konani sbirky konané na dobu n8tou a seznamovat ¥gnost s ukotenim sbirky, ktera
byla ukortena ped oficialnim terminem uk@eni. Bude-li pravnickd osoba konat sbirku
prodejem pedmeti, bude povinna vést evidencéchto gedniti. U sbirek konanych
prodejem vstupenek bude muset na vstupenkachiupgith paadovécislo. V tétocasti je
v8ak nutné zminit, Ze krajskymiagiim i pravnickym osob&m by v souvislosti s jinymi
ustanovenimi novely zakona oregych sbirkach odpadtada administrativnich ukdn

V oblasti postifi spravnich delikt pravnickych osob novela z&kona otejaych
sbirkach pinasi pouze dfi zmeény. V pripact fyzické osoby pogtené provaghim sbirky
obsahuje zakon skutkovou podstattegtupku, kdy je postihovano nesfin povinnosti
stanovené v § 14 odst. 1 (na pozadani se prokapait #swedcéeni a plnou moci pravnické
osoby). Z dvodu posileni hodn@vnosti veejnych sbirek a zneuzivani firamich prostedki
je dilezité, aby nepkini této povinnosti bylo mozno postihovat.

4.3 Arezkum €innosti

Ministerstvo vnitra jako uggdni spravni organ bude monitorovat za pomoci kyafs
Grfadi, resp. Magistratu hlavnihodsta Prahy, napbvani novelizovanych ustanoveni zdkona
o veejnych sbirkach v praxi, atippivat k jednotné aplikai praxi. Na tomto procesu bude
participovat také RVNNO, respektive jeji Vybor ptegislativu a financovani. Bude
sledovano, zda zakon spinil cile, které byly stamyv v p&atcich jeho fipravy, a zda
odpadly problémy, s nimiz se v s@sné dob setkavaji krajskétady i pravnické osobyip
jeho aplikaci.

[I. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s gtavnim paradkem

Navrhovana pravni Uprava neni v rozporuiedpisy Ustavniho péadku CR,
predevsim s Listinou zakladnich prav a svobod (G$tagkoné. 2/1993 Sh.) a to zejména se
zasadou legality ackterymi zakladnimi lidskymi pravy a svobodami jgkonedotknutelnost
osoby a jejiho soukromi, obydli a ochran&@d zasahovani do soukromého a rodinného
zZivota.

[ll. Zhodnoceni souladu navrhované pravni GOpravy smezinarodnimi
smlouvami, jimiz je CR vazana, jeji sliitelnost s pravnimi akty EU

Pravni akty EU problematiku ¥gnych sbirek neupravuji. NEdmo se Useku
verejnych sbirek tyka oblast volného pohybu osob aasmi. Navrhovana pravni Uprava
uvadi stavajici Upravu s pravem EWerto oblastech do souladu.
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B Zvlastni ¢ast
K ¢&asti prvni

Kl |

K bodu 1 (8 2a)

Nové zreni umoziuje konat sbirku také na dobu n&tou. NemoZnost konat vejiné
sbirky déle nez 3 rokyigobi zn&né problémy zejména u dlouhodobych sbirkovych Btoje
Je sice mozné ot&v si novou sbirku na tentyzél, ovSem s ohledem na ustanoveni § 18 az
po skoreni artddném vydtovani sbirky pedchozi a z#né zvlastniho bankovnihoctu. Tato
skute&nost neni bez vyznamu i pro orientadispévateli. S ohledem na velké objemy
ziskanych finagnich prostedki si vSak jejich rozéleni a nasledna kontrola wtdvani
vyZzaduji obvykle delStas (i vice misiail). Po tuto dobu pravnickd osoba nem konat
verejnou sbirku na tyz ael. Fichazi tak nejen o finani prostedky za danou dobu, ale
leckdy i o dlouhodobé darcergvuSeni kontinuity sbirky). U¢kterych projeki je navic
casoveé omezeni shirky problematické v tom, Ze jaapto jejich realizaci shromazdittsi
objem finanich prostedki, coz vyZaduje del&iasoveé obdobi.

Kontrola pfibézného vydtovani u dlouhodobych vejnych sbirek jgeSena v navrhu
ustanoveni § 24.

K bodu 2 (§ 3)

Z&kon o veéejnych sbirkdch umalije pdadat véejné sblrky pouze pravnickym
osobam se sidlem na Gze@R, tj. osobam primagnusazenym na GzerdiR ve smyslul. 43
SES. Dochéazi tak k diskriminaci pravnickych osoleré jsou na tGzemCR usazeny
prostednictvim organizani slozky (zahragni osoby podle § 21 zakora 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik), tj. osob sekundfirsazenych na Uzer@R ve smyslul. 43 SES. Tento
nesoulad zékona o tagnych sbirkach je odsttavan tim, Zze je umoZno pdadat sbirky
i pravnickym osobam usazenym na Gzerskterého¢lenského statu EU, pokud maOR
umis€nu organizani slozku. Sidlem pravnické osoby préely zakona o viejnych sbirkach
se pak bude rozuv téchto gipadech pr& misto umisini organizéani slozky.

Dosavadni zéni zavadlo mylny dojem, Ze pravnicka osoba, ktera hodlaata@irku,
musi splnit pouze podminku sidla na GzedR a dale podminku stanovenou pro obsah
cestného prohlaseni. Pro konani shirky vSak mussplytny i dalSi povinnosti stanovené
v zékoré o verejnych sbhirkachCast Wty umoziujici chybny vyklad proto byla zrusena.

K bodu 3 (§ 4)

Nové zréni tohoto ustanoveni v podstatychazi ze zéni pivodniho, vypousti vSak
povinnost pravnické osoby oznamit konani sbirky 8 @&ennim pedstihem ped
predpokladanym datem zahdjeni sbirky. Tato Upravaulszala v praxi jako zbyteé
omezujici, kdyZz v mnohaiipadech byly krajskéiady schopny a ochotny vydat édveni
diive, nez v zakonem stanovené 30 denfiélhnag. jiz béhem rEkolika malo dni. Sbhirka
vSak [esto nemohla byt zahajena bezpieditt po vydani os¥dceni, nebé bylo nutno
vyckat ,dobshnuti* 30 denni Iaty. V tomto snéru je navrhovano upravit i dosavadniéan
§ 7 odst. 1 zakona o kggnych sbirkach. Lita, kterou m& krajskyiéd pro vydani osdceni,
se nemini.

Stavajici pravni Uprava neunminge fakticky zahdjit konani wejné sbirky dive nez
¢tvrty den od dne oznameni #pjiciho zakonem poZadované nalezitosti, jak vyplyva
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z dosavadniho ustanoveni § 4 odst. 2riygquk tzv. krizovych situaci (povodn zengtieseni
atp.) se tato Uprava v praxi ukazala jako omezwfgrvnich dnech po katastrofické udalosti
je obvykle ochota vejnosti pomoci nejgtSi, navic rychld pomoc je obvykle né&jing;si.
Neni @gitom divodu, aby zakon neumtdval konani sbirekitize. Navrhuje se proto umoznit
konani sbirky nejiive ode dne nasledujiciho po dni ¥geni osedéeni na tedni desce
(které ma dinky dorueni).

Dosavadni dvoji postup krajskéh#adu @i rozliSovani mezi vydavanim o&eni
arozhodnuti vipadech podle § 4 je sjednocen. &@keni bude krajsky f@ad vydavat
i v pripack, kdy pravnickad osoba navrhne zahdjit sbirku ve¢likratSi nez 30 dnod gijeti
oznameni. V tomtoifipact krajsky Gad gezkouma dvody hodné zvlastniha'etele uvedené
pravnickou osobou v oznameni a po jejich posouptedlozenému navrhu vyhovi (pak
bezodkladd oswdéi datum pijeti oznameni a stanovi den zahajeni sbirky) nebo
s uvedenymi tivody neztotozni, pisemirvyrozumi pravnickou osobu a nadale postupuje jako
v piipadt predloZzeni klasického oznameni.ti Pstanoveni data zahajeni sbirky v tzv.
urgentnich fipadech ghlizi prislusny krajsky tad k poZzadavku pravnické osoby, kterd
sbirku oznamila.

K bodu 4 (8 5 odst. 1)
Jednd se o Zpsreni terminu ,,misto trvalého pobytu*.

K bodu 5 (8 5 odst. 1 pism. b) bod 1)

Jde o snizeni byrokratické ##¢ na strah pravnickych osob. Udaje o pravnickych
osobach zapsanych v obchodnim nebo jinémiilejspati mezi udaje, které maji organy
verejné spravy k dispozici.

K bodu 6 (8 5 odst. 2 pism. ¢))
Jde o upesreéni souvisejici se zavedenim moZznosti konat sbigkdabu neuitou.

K bodu 7 a 8 (8 5 odst. 2 pism. h) ai))

Navrh reflektuje moznost volby il pro pgedlozeni pibézného vyédtovani véejné
sbirky (viz 8§ 24 odst. 2) u shirek konanych na dobugitou nebo po dobu delSi nez 1 rok,
ktera se nemusi kryt €£€tnim obdobim. Tam, kde je pebné zajistit u dlouhodobyati
trvalych sbirek uiitou kampaovitost (nap. televizni pséad ke sbirce Pomoztétdm, konany
o Velikonocich) nebo shirka kopiruje jiné obdobt kalend@ni rok (napiklad rok Skolni),
muze byt &elné zvolit Ihitu pribéZzného vydtovani odliSnou oddetniho obdobi.

Dale je stanovena povinnostéiirden, ke kterému bude provedeno prvnénio
pribézné vyitovani, nebd z divodu zvySené administrativni 2ae a kontroly krajskymi
Urady, a také fesrgjSiho vyltovani véejné sbirky, je vhodné zakotvit moznost podat prvni
vyUctovani za obdobi delSi neZ kalefrd&ok, maximalg vSak do 18 résial od data zahajeni
sbirky.

K bodu 9 (8 5 odst. 5)

V souvislosti s moznosti konat sbirku i jinymuspbem, nez je stanoveno v § 9
odst. 1, je nutné doplnit vyjimkuriprozSieni nebo zrné zpasobu provaéhi sbirky tak, aby
v téchto gipadech bylo postupovano pouze na zaklemzhodnuti gisluSného krajského
Uradu podle 8 9 odst. 2.

K bodu 10 (8 5 odst. 6)
Vzhledem k tomu, Ze postup vipact nedostatik podani je upraven spravnii@dem,
doSlo k vypu&ini ¢asti textu. Zarovie doslo k geformulovéani textu tykajiciho se odloZeni
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véci, neba@ tento institut je upldiovan pouze v ifipact fizeni o Zadosti. Vydani osdeni se
vSakiidi castictvrtou spravnihd@adu.

K bodu 11 (87)

Stanovi se okamzik, od kterého je mozno sbirku kon#tré jeji propagace, a to
i v pripact, Ze v os¥dceni nebude tento okamzik vyslavaveden. S ohledem na pozadavky
praxe se tak smi dosavadni rezim, kdy byla stanovena povinnodtmpcké osoby zahajit
sbirku do 120 dinode dne oznameni &init dalSi administrativni ukon, tj. oznamit konkmé
den zahajeni sbirky krajskémuradu. Aplika&ni praxe ukazala, Ze tento proces jde
zjednodusit. V navrzeném ami se bude mit sbirka za zahajenou dnem nasledugoi dni
dorweni os¥déeni, gipadré dnem pozgSim, uvedenym v oznameni o zahajeni sbirky (fikce
zahgjeni). Vzhledem ke stanoveni fikce zahajenikghbdoSlo také ke zruSeniupodniho
odstavce 2 téhoz paragrafutvddu nemoznostidcné ho napinit.

K bodu 12 (8§ 8)

UstanoveniteSi, kdy dochazi k ukéeni véejné sbirky. Ukodeni sbirky konané na
dobu neutitou obsahuje 8 8 odst. 3. Odstavec 4 téhoZz pdragraohledem na ochranu
prispévateli stanovi povinnost pravnické osoby, ktera ullansbirku na dobu netitou nebo
ukortila sbirku ged dnem uvedenym v oznameni o konani sbirky (8 $. & pism. c)),
seznamit viejnost s ukotenim shirky srovnatelnym #pobem, jakym sbirku propagovala.
Bude se jednat o osloveni téze cilové skupifigppvateli, ktera byla oslovenaipzahajeni
sbirky.

Zakon déale umaiuje prodlouzeni vejné sbirky, kterd je konana na dobtitou, a to
nejpozaiji posledni den konani sbirky. Maximalni doba, &teeniize byt u tohoto druhu
verejné shirky pekratena, je v souladu s ustanovenim § 2a stanovenamliy3 Zarové
musi pravnicka osoba, ktera kona sbirku po dobsi delz 1 rok, doplnit oznameni v souladu
s § 5 odst. 2 pism. h).

K bodu 13 (8 9 odst. 1 pism. ¢))
Pro nadbyténost se vypousticast textu. Podrol#Bi Uprava konani sbirky
pokladntkami je uvedena v ustanoveni § 11.

K bodu 14 (8 9 odst. 1 pism. €))
Jde o legislativéitechnickou Upravu textu.

K bodu 15 a 16 (8 9 odst. 1 pism. f) a g))

Dopliuji se dalSi zfisoby konani shirek.

Konani sbirek formou darcovskych SMS (DMS) bylo méjiz za stavajici Upravy
jako ,prondjem telefonni linky“. S ohledem na ryghbzvoj tohoto zisobu konani sbirky je
vhodné tento zjsob zminit vyslov®, zatimco klasicky pronajem telefonni linky neni
v souwasnosti vyuzivan. Pojem ,DMS" je obecanamy a viejnosti je pispivani na viejné
sbirky formou DMS v satasnosti hoja vyuzivano.

Pokud jde o dopkni dalSiho zpsobu konani sbirky, kterym je slozertigpivku do
sbirky v hotovosti fimo do pokladny v sidle padatele sbirky, s@asna pravni Uprava
neumo#ovala tento jednoduchy épob pouZzit. Podrolsi Upravu tohoto zjsobu sbirani
upravuje novy § 16a.

K bodu 17 (8 9 odst. 2 a 3)

S ohledem na rychlost rozvoje technickych pedith je vhodné, aby byla dana
moznost konat sbirku i jinym apobem, ktery neni v zakéwyslovre podchycen. Tento jiny
zpasob by vSak r podléhat vyslovnému schvaleniigilusného krajskéhoraéidu, ktery by jej
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mél posoudit zejména z hlediska jeho transparentnastvztahu k ziskavani a zabezpei
vyuziti vybranych finatinich prostedki, jakoz i dalSich hledisek (¥gny pdadek, soulad
s jinymi pravnimi pedpisy). Timto zfisobem by rla byt zabezp#ena ¥tSi pruznost zakona
pii konani shirek a zaroxiegarantovana vhodnost nowevolenych zfisobi konani sbirky.
Mezi tyto jiné zmisoby konani sbirky by mohly gdt napr. ,elektronické pe&enky*
(PaySec, PayPal), smluvni podil na kotnén prodeji (dohoda s kom&im rettzcem, Ze
urité procento z prodeje daného produkiijdp do véejné sbirky) nebo prodej bengfich
predméta prostednictvim EZzné obchodni sitapod. S ohledem na dosavadni rychly rozvoj
raiznych moznosti a kreativitu hledaniigphi konani véejné sbirky zakoninasi otevenou
moznost takové Zysoby uplatnit za j@dpokladu, Ze povolujici organ je zwlaposoudi
a povoli¢i zamitne formou rozhodnuti.

Odstavec 3 pak pamatuje na skutest, Ze pravnicka osobai#e kombinovat vice
zpasohi shirani (podle § 9 odst. 1 i 2). Pokud si vybak&tzgisob podle § 9 odst. 1, krajsky
Urad ji tuto¢ast oznameni osuci.

K bodu 18 (8 10 odst. 1 pism. €))
Jde o terminologické upsréni, protoZze vtomto ustanoveni je mySleno preéwad
sbirky, nikoli jeji konani, které je fyzickym osabh&akazano.

K bodu 19 (8 10 odst. 2)

Dochazi k legislativé technickému ufesréni ¢asti textu, ktery se vztahuje pouze na
pravnické osoby, odliSné od obci a kraj

Vzhledem k stanoveni fikce zahajenitejeé sbirky (8 7) je nemozné naplnit platné
ustanoveni 8§ 10 odst. 2, tedyeglozit skraci listiny k okteni ged zahajenim sbirky.
Z tohoto divodu je gislusny text upraven. Déle se zakotvuje povinnasdwmické osoby
piedlozit doklady opraswijici ji ke konani sbirky. Doklady sequkladaji v okamziku, kdy
konkrétni obecni i@ad nema moznost nahlédnout do centralni evidentekskresp. Udaj
o sbirce tam jeS§tnemusi byt zaznamenan. Obectaditedycasto nema moznost &t si
konani sbirky jinym zfisobem nez zkontrolovanim askeni.

K bodu 20 (8 10 odst. 4)

PoZzadavek na podpistigpevatele celym jménem afipmenim je v praxicasto
nerealizovatelny. Pokud bude chtitigpévatel Zistat v anonymé, musi mit tuto moznost
(a pouzit parafu).

K bodim 21 (8 11 odst. 2)

Nov¢ se umo#uje konat shirku tzv. putovnimi pokladkami, tj. pokladnikami,
které bez rozpeteni budou pouzity k ziskavani finamich prostedk ve spravnich obvodech
vice obci. Stanovuje se povinnost takové pokiddnjako ,putovni” vyslové ozn&it. Za
stavajiciho stavu totiz musi byt poklagka zapéettna a rozp&ettna tymz obecnimiadem
a ziskavat finagni prispivky do ni Ize jen ve spravnim obvodu obce, kterZapeéetila. To
mélo za nasledek ziaou administrativni natmost konani sbirky pokladikami v pipace
putovnich akci, a to jak pro pravnické osoby kanajbirku, tak pro obecniady. Pravnické
osolE je now uloZzeno sdit obecnimu @adu vedle data pracovniho dne a hodiny i misto
oteeni pokladniky.

K bodu 22 (8 11 odst. 3)
Jde o legislativértechnickou zrénu.
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K bodu 23 (8§ 11 odst. 4)

Zejména v pipadt velkych celorepublikovych akci konanych v jedem,d& nékolika
malo dnech, je pro padatele sbirek poZzadavek n#&ast dvou osob u otevirdni kazdé
pokladniky ¢asto nerealizovatelny (jde najp otevirani skolika desitek pokladek po celé
CR v rozmezi maximéth nékolika mélo dri, nekdy i jen hodin). W@ast jednoho zastupce
pravnické osobyip otevirani pokladriky |ze povazovat za dosigici.

K bodu 24 (8 11 odst. 5)
Jde o legislativéd technickou zrénu v ndvaznosti na dopini nového odstavce do

§11.

K bodu 25 (8§ 12)

Smyslem tohoto dopémi je zpfihlednit konani sbirek prodejem repimeta.
V souwasnosti jde o Zisob, ktery je nejsnadze zneuzitelny. Pravnické os&lsré se snazi
poradat sbirky co nejghledrgjSim zpisobem, jiz dnes vizné forng evidenci pedmeta
urcenych k prodeji obvykle vedou. Pr@tsi jednoznénost se ufesiuje, Zze do hrubého
vytéZku sbirky se zahrnuje vySéigpevku.

K bodu 26 a 27 (8 13)

Tato zména ma za cil zghlednit kontrolu konani sbirek prodejem vstupenek n
beneftni akce, nebdbude moznost zjistit, zda nedochézi k duplicitnipnodeji vstupenek.
Pro WtSi jednoznénost se ufesiuje, Ze do hrubého wiku sbirky se zahrnuje vyse
prispevku.

K bodu 28 (8§ 14 odst. 1)

Z davodu transparentnosti aiekry vefejnosti [fi konani sbirky se na@vstanovuje
povinnost fyzické osoby pétené provaghim sbirky prokdzat se kopii asiéeni gislusného
Uradu a v souladu s platnymi pravniniegpisy se doijislusného ustanoveni vklada moznost
prokazat se také cestovnim dokladem. Dale se tefagjitky ugesiuje situace, $ které je
v tomto ustanoveni mysSleno provad sbirky, nikoli jeji konani.

K bodu 29 (8 16)

Vzhledem k tomu, Ze se jako jeden zésai ziskavani prosedki definuje konani
sbirky formou textovych zprav (tzv. darcovskych ynje (telné v navrhu upravit i formu
reportingu takto ziskanych prostiki. Pravnickd osoba konajici sbirku pak od poskytdeat
verejné dostupné telefonni sluzby ziska informaci @tpopiijatych zprav za dané obdobi,
jakoz i odpovidajictastku poukazanych prastlki v K¢, a tento finatini ekvivalent zahrne
do pislusného vy&tovani.

K bodu 30 (8 16a)

Jedna se o novy paragraf blize specifikujicispp vybirani slozenim hotovosti do
pokladny Zizené pravnickou osobou. Pravnicka osoba musi naptosto transparentni
zpasob evidence offjatych finartnich prostedcich ve svémagtnictvi.

K bodu 31 (8 19 odst. 3 az 5)

Jedna se legislati¢rtechnické zrany v souvislosti se zruSenim dosavadniho postupu
krajskych dadi, kdy se vydavalo ogdéeni podle 8 4 odst. 1 a rozhodnuti podle § 4 dist.
Novela tento postup sjednotila — v obdippdech bude vydavano @skeni.
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K bodu 32 (8 20 odst. 1, § 21 odst. 4 a § 24 aljst.
Upravuje se zfsob seznamovani siegnosti, kdy je povinnost pravnické osoby
seznamovat wejnost srovnatelnym #Agobem, nikoliv stejnym, jakym sbirku propagovala.

K bodim 33 a 34 (8§ 20 odst. 3 a 8 22 odst. 2)
Dopliuje se povinnost krajskéhotadu zvéejnit rozhodnuti také na svych
internetovych strankach.

K bodu 35 (8 23 odst. 1)

Navrh stanovi povinnost pravnické osoby pouZivatetnictvi (Eetni postupy podle
zakonac. 563/1991 Sb., odétnictvi, aby prokazala souladeinich zaznafs vyEtovanim
sbirky. Tuto povinnost fize pravnicka osoba standagdsplnit femi zpisoby: 1) tzv.
strediskovym ¢lenénim (pouzitim zvlaStniho &@tniho piznaku, ktery je saiésti &etniho
zapisu), 2) navolenim samostatnych analyticky¢hi (pro (&etni pohyby souvisejici se
sbirkou, 3) vedenim samostatnyctetinich knih pro &etni pohyby souvisejici se sbirkou.
Tyto zpisoby jsou rovnocenné.

Dale navrh omezuje povinnostizovat zvlastni bankovnicét pro kratkodobé sbirky
konané pouze prastdnictvim pokladriiek nebo séracich listin. Povinnostizovat zvlastni
bankovni et i v €chto gipadech finaSela zbyténou za¥Zz pro pdadatele sbirek, ktera
nebyla kompenzovana lepsi kontrolou ziskanych fedki. Dostaténym podkladem pro
kontrolu je jiz protokol o rozpetni pokladnéky a skEraci listina.

K bodu 36 a 37 (§ 23 odst. 2 a 3)

V odstavci 2 jde o ugsréni stavajici upravy. Déale je stanoveno, jak a vepk
rozsahu je mozna@erpat naklady na konani sbirky. Timto dpaim je oSéen zasadni
(¢asovy) nesoulad mezi ridgtem gispsvka do sbirky (cca 80 % do &wice po zahajeni
sbirky, eventuakhkampaw v ramci sbirky) a&erpanim naklai spojenych s konanim sbirky
(které se vyvijeji ¥tSinou linearr). Pro nazornost uvadiméiklad sbirky konané 6 let:

Priklad vypoé¢tu kumulativniho pr améru

pro dany rok kumulativn &
cerpani cerpani
néaklada naklada
hruby na konani hruby na konani |kumulativni %
rok [vytézek sbirky procento | vytéZzek shirky pramér

1| 1000 000,00 30 000,00 3,00 % 1 000 000,00 30 000,0C 3,00 %
2| 1200 000,00 50 000,00 4,17 % 2 200 000,00 80 000,0( 3,64 %
3| 500 000,00 52 000,00 10,40 % 2 700 000,00 132 000,0( 4,89 %
4| 300 000,00 17 500,00 5,83 % 3000 000,00 149 500,0( 4,98 %
5| 2 000 000,00 32 000,00 1,60 % 5 000 000,00 181 500,0( 3,63 %
6| 600 000,00 98 500,00 16,42 9% 5 600 000,00 280 000,0( 5,00 %

Pozn. PestoZe v dkterych letech doSlo kipkroieni procenta nakl@dpouzitych na konani
sbirky, v kumulativnim grmeéru k giekrateni nedoslo.

K bodu 38 (8 24 odst. 2)

Skute&nost, Ze stavajici pravni Uprava tykajici s&bpiného vydtovani sbirky nemé
vazbu na hospodsky rok (resp. &etni obdobi), fisobi v praxi zejménagtsim organizacim
s rozsahlym &etnictvim zbyténé komplikace, protoze musildt (etni za¥rku 2x — jednou
pro vy&tovani sbirky a podruhé s ohledem na povinnostiqalgi jim z @etnich a déovych
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predpisi. Vzhledem k tomu, Ze ékterym organizacim stavajici pravni Uprava vyhoyuje
navrhuje se ponechat terminy pro #avani na volb konkrétni pravnické osoby, ktera kona
sbirku, viz také ofivodreni k bodu 9 zvlaStniasti Divodove zpravy.

K bodu 39 (§ 24a)

Uvedené ustanoveni ma zajistit, aby vybrané finanprostedky byly obeca
ochrareny a zcela pouzity kdelu, pro ktery byla sbirka konana. PouZiti zisk&nfigantnich
prostedki na splaceni zavaitkpravnické osoby by zia¢ oslabilo divéru veejnosti
v institut veejnych sbirek, proto je nutné vyjmout je z exekpicevadné exekutorem a prév
tak z vykonu rozhodnuti podle @mnského soudnih@du.

K bodim 40 a 41 (8 25, § 25a a 25b)

Jde o pepracovani spravniho postihu v souladu se zasasgiravniho trestani, jak
jsou vymezeny v usneseni vladyl62 ze dne 20. 2. 2002. Jednotlivé skutkové piylgiou
vymezeny specifikaci konkrétniho deliktniho jednaaimisto pouhého odkazu na zakonné
ustanoveni. Navjsou téz zakotveny libetai divody u jinych spravnich delikt

K bodu 42 (8 26 odst. 2)

Vzhledem knové povinnosti spravnichfadi komunikovat mezi sebou
prostednictvim datovych schranek se jewvitt 1 nEésice pro nahlaSeni v zakoovedenych
adaji negimererg dlouha. Proto doslo k jejimu zkraceni na palavidélku.

K bodu 43 (8 26 odst. 3)
Navrh stanovuje litu pro zvéejreéni informaci z centralni evidence sbhirek, a to
z divodu zvySeni transparentnosti a napimrislusného ustanoveni o aktualni databazi.

K bodu 44 (8§ 29)
Navrhované zéni ustanoveni zakona je nadhyté, nebé aplikace spravnihdadu
vyplyva giimo z § 1 spravnihtadu, a proto neni nutné ji dale ve zvlastnim zakgmavovat.

K¢l ll

Ustanoveni naplje princip pravni jistoty. Stanovi se ¥m, podle kterého pravniho
predpisu se bude postupovat po nabyiihdosti této novely. V fipad verejnych sbirek
fadré oznamenych i@d &innosti této navrhované novely se navrhuje postapgodle
dosavadni pravni Upravy. Tim méa byt zamezeno neadetroaktivit.

K &asti druhé

K¢l
U¢innost zakona se navrhuje kékrvenci 2012,

V Praze dne 31. srpna 2011

piedseda viady
RNDr. Petr Néas, v.r.
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