I NFORMACE O PROCESU POSKYTOVANI DOTACI
NESTATNIM NEZISKOVYM ORGANIZACIM ZE STATNIHO ROZPO  CTU

1. Proces poskytovani dotaci v roce 2009 €ihlédnutim na dodrzovani platnych Zasad

vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpsiu Ceské republiky nestatnim

neziskovym organizacim ustednimi organy statni spravy

a) V souwasné dob se poskytovani dotaci na projekty nestatnich kexigh organizaci
(déle jen ,NNO"), ale i dalSich pravnickych osohlti@dnimi organy statni sprawydi
nasledujicimi pedpisy:

zakonemt. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a zsmé nékterych souvisejicich
zakoni (rozpa@tova pravidla republiky), ve 2ni pozdjSich gedpidi,

zakonenx. 2/1969 Sb., oizzeni ministerstev a jinych Getinich orgah statni spravy
Ceskeé republiky (kompeténi zakon), ve zéni pozdjSich gedpidi,

zakonemt. 143/2001 Sh., o ochramospod#skeé soutze a 0 zminé nékterych zakon
(zadkon o ochrahhospod&ské soutze), ve ziini pozdjSich gedpisi,

zadkonem¢. 215/2004 Sh., o upravnékterych vztakh v oblasti véejné podpory
a 0 zngné zakona o podge vyzkumu a vyvoj,

vyhlaSkou¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a ternifaychiho vypdgadani
vztahi se statnim rozgem, statnimi finagnimi aktivy nebo Narodnim fondem,

naizenimi vlady ke statni datai politice v utitych oblastech &i nestatnim
neziskovym organizacim.

b) Z hlediska pravni sily a miry o obecnosti posledaitomto vytu jsouZasady viady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozptiu Ceské republiky NNO Gs¥ednimi organy
statni spravy (dale jen ,Zasady"). Jejich posledni novelu vigdavalila svym usnesenim
¢. 1333 dne 3. listopadu 2008.

Zasady jsou v g Rady vlady pro NNO (dale jen ,RVNNQO") a jejich dlem neni

stanovit ¥cné zaniieni poskytovanych dotaci (to stanovi vladgegim Hlavnich oblasti
statni dotani politiky viici NNO pro fisluSny rok a navazujici détai programy rezoit),
ani ovlivnit jejich objem. Ukolem Zasad je sjedmotipiiméiené mie obecnosti postupy

Ustednich orgah statni spravy ip poskytovani dotaci NNO, ale i dalSim soukromym

subjekfim, které poskytuji u@jr¢ prosgsné sluzby a aktivity, ve prodgh efektivniho
a transparentniho vyuzivani statnich fiérdoh prostedki. Zasady jsou proto vzdy
kompromisem mezi subjekty, které poskytujifejeé prosgsné sluzby a aktivity,
a specifickymi moznostmi a poZzadavky dotujicictorts



VySe zmigna novela Zasad vlady z roku 2008 upravitktaré aspekty dotaiho
procesu, ale zavazny harmonogram zahajefibépu a ukokeni dot&nihoftizeni se prosadit
nepodéilo. Konzervovan tak istal nevhodny harmonogram poskytovani dotaci — iozd
vyhlaSeni vybrovychtizeni, zgisob jejich zdlouhavého vyhodnocovani, opsig vyhlaseni
vysledki (Casto az v druhéritvrtleti roku, kdy ma byt dotace pouzita) a fakégkoskytovani
pertz nagiklad az ped koncem prvniho pololeti.

Ale ani vtéto sfidmé podob nebyvaji Zasady dkterymi ministerstvy zcela
dodrZzovany. Sekretariat RVNNOghem fijna 2009 pozédal dotujici rezorty o informaci
o jejich dodrzovani. Byly poloZenyiitotazky: zda rezort podle vlastni Uvahy Zasady
dodrzuje, zda byl dodrzen nejzazSi dogeny termin pro vyhlaSeni deétdch program
(30. z&i predchazejiciho roku) a zda bude iBEn do konce roku seznam zadosti, které
byly vyfazeny z dot&niho procesu s ohledem na formélni nedostatky. edagkti tabulka
obsahuje odpaydi prisluSnych ministerstev, pokud byly v terminu d@my jejich odpoudi:

Bude zvdejnén
Vlastni vyjadrent, seznam zadosti,
zdaje Qbecﬁ programy vyhlaseny ktgre ,neprosly
postupovano podle do 30 74&i 20097 formalni kontrolou

Zasad ' ' do konce roku

2009?
Neni nutné
zverejnovat, NNO
je vyzvana, aby
doplnila Zadosti po
formalni strance.
Dotace NNO
VyhlaSeni doténiho | poskytuje jen Odbof
programu \cervnu civilniho letectvi.
20009. Jde o NNO, ktera
jsou zmisobila dle
zékona o civilnim
letectvi — jde o d¥
NNO a
dlouhodobou
spolupraci
U Zadosti, které
maji uza¥rku do
konce roku, budou
nedsgsni Zadatelé
zveejreni; u
ostatnich progratn
(které maji termin
uzawrky pozdiji)
zveejnit nelze.

Byly dotaéni
Rezort

Ministerstvo Neprovadi
dopravy vybéroveétizeni.

Dotani programy
Ministerstvo Postupuje podle | jsou WtSinou

kultury Zé&sad. vyhlaSeny do 30. &
20009.

Terminy vyhlaSeni
dotanichftizeni Ano.
neuvedeny. Hjem

Ministerstvo pro | Postupuje podle
mistni rozvoj Zé&sad.




Rezort

Vlastni vyjadieni,
zda je obecr

postupovano podle

Zasad

Byly dotaéni
programy vyhlaseny
do 30. z&i 2009?

Bude zvdejnén
seznam zadosti,
které neprosly
formalni kontrolou
do konce roku
20097

zadosti o dotaci vSak
do 15. listopadu
20009.

Ministerstvo

Postupuje podle

Vyhlaseni v terminu

obrany Zasad. do 30. z& 20009. Ano.
I\/Irl?lr?ltesrlitvo Postupuje podle Vyhlaseni dne Ano
prumy Zésad. 22. z&f 2009. '
a obchodu

h/lrgléséterstvo Podklady nebyly

P dodany.

a socialnich éci

Ministerstvo
spravedInosti

Postupuje podle
Zasad.

Odchylky v terminu
vyhlaSeni (program
protidrogové politiky
ve wzeistvi —
vyhlaseni 30fijna
2009, program
protidrogoveé politiky
Vv prob&ni a
medi&ni sluztg —
zatim nebyl
stanoven). Resort
uvadi jako dvod
neznamy objem
financnich prostedka
na rok 2010.

Resort uvadi, ze
ano. Neni-li ovSem
program je&t nyni
vyhlasen, zvigjnit
neusgsné zadosti
nelze.

Ministerstvo
Skolstvi,
mladeze

a télovychovy

Postupuji podle
Zasad

VyhlaSeni do
30.9.2009

s vyjimkami:
Program na podporu
¢innosti olkanskych
sdruzeni v oblasti
piedSkolniho,
zakladniho, sedniho
a zakladniho
umeleckého Skolstvi,
Program na podporu
¢innosti NNO

v oblasti
enviromentalniho
vzklavani a ostty,
Program na podporu
romské integrace,
Program vzédlavani

Rezort uvadi, ze
informace zveejni
podle svych
vlastnich zasad
progran, nikoliv
podle platnych
vladnich Zasad.




Rezort

Vlastni vyjadieni,
zda je obecr
postupovano podle
Zasad

Byly dotaéni
programy vyhlaseny
do 30. z&i 20097

Bude zvdejnén
seznam zadosti,
které neprosly
formalni kontrolou
do konce roku
20097

Vv jazycich

narodnostnich mensi

a multikulturni
vychovy

Ministerstvo
vhitra

Postupuje podle
Zasad. Resort se
domniva, Ze

v pripact dotaci
poskytovanych
odborem azylové a
migraéni politiky
(integrace cizint,
azylanfi, zahranini
rozvojove
spoluprace a
program Solidarita
afizeni migr&nich
toka) nemusi byt
postupovano podle
Zasad, nehibse
jedna o dotace
poskytované obcim
a fyzickym osobam

VyhlaSeni do 30. z&
2009.

Ano. Resort uvadi,
Ze sekce socialnihg
a zdravotniho
zabezpé&eni a
odborné pipravy,
odbor efektivni
verejné spravy a
generalnieditelstvi
HZS CR informuje
zadatele
individualre,
pochvaleni statniho
rozpctu na
prislusny rok.

Ministerstvo

Postupuje podle

V¢étSina program
vyhlaSena do 30. ¥
2009. Programy na

z:jlh'ranlcmch Zé&sad. humanitarni pomoc Ano.
véci "
nelze vyhlasSovat
S predstihem.
Ministerstvo Postupuje podle | Zadosti se podavaji )
zemsdelstvi Zasad. Kk 30. z&i 2009 Podklady nedodany
Vyhlaseni do 30. z&
2009. Pouze jeden
Ministerstvo Postupuje podle program vyhlaSen ANo
zdravotnictvi Zasad. v fijnu z divodu '
prevodu agendy na
jiny odbor.
VSeobecny dotani
- program vyhlasen 3.
Mlnlstgerstvo Postupuje podle srpna 2009 (do 5.
Zivotniho . .. I Ano.
Yy Zasad. fijna 2009). Specialn
prostiredi

koordin&ni program
vyhlasSen 20fijna




Bude zvdejnén
Vlastni vyjadieni, seznam Zadosti,
zda je gbecré programy vyhlaseny kte,re ,neprosly
postupovano podle do 30. 74 20097 formalni kontrolou

Zéasad ' ' do konce roku

2009?

Byly dotaéni
Rezort

2009 (do 7. ledna
2010)) — z dvodu
vylad’ovani podminek
programu a
reorganizani zmeny
v sekci.

Jak je zvySe uvedeného patrné, prkteré resorty je obtizné vyhlasit déma
programy nejpozgi do konce z# roku, ktery pedchazi roku, kdy ma byt dotace poskytnuta.
OvSem pokud jsou datai programy vyhlaSeny pogZjil je ohrozen termin zwejréni
seznamu zadosti, které neélgppo formalni strance, do koncéeplchazejiciho roku — toto
ustanoveni Zasad je minimalistickym poZadavkem, Ziimjiécim Zadatéim alespd ¢aste&né
planovat pro nastavajici rok a ma byt ngptmna konci roku 2009 poprve.

2. Pretrvavajici nedostatky v harmonogramu poskytovani ttnich dotaci a navrh
jejich reSeni v no¥ predkladanych Zasadach

¢ Nevhodny harmonogram poskytovani dotaci

Sowasny stav:

Informace o poskytnuti dotace byva mjecna az v piibéhu roku, ve kterém nebo na ktery je
poskytovana — ifljemci tak realizuji projekt v nejistdtfinancniho kryti rekdy hluboko do
rozpaitoveho roku. Fakticky byvaji dotace usioany na celor@ni projekty nejdive na
konci prvnihoctvrtleti, resp. p&atku druhéhdtvrtleti, ale velmi¢asto az v k$tnu ¢i ¢ervnu
rozpaitoveho roku, kdy ma byt realizovan podeoy projekt. Neni zcela vyjimkou, Ze dotace
je uvolréna az v poslednindtvrtleti rozp@tového roku — Ize pakibec gedpokladat, Ze
dotace bude uzita efektid Prvnictvrtleti kazdého rozptiového roku neni navic zpravidla
kryté dotacemi z Zzadnéhoiegného rozpétu (ani krajeci obce nemaji vhodny harmonogram
poskytovani dotaci, spiSe naopak), a to je proekiNj poskytujici viejné sluzbyi aktivity
veliky problém, protoZe nemaji naeglfinancovani projektu prastdky — navic ¥tSinou
neznaji ani prawpodobnost usgchu @i ziskani dotaci z wejnych rozpeéta. Pokud by
ovSem nerealizovaly §y projekt od pdatku roku, dostaly by se do rozporu se svoji viastn
zadosti o dotaci.



NejdilezitéjSi ¢asti navrhu novych Zasad:

Cést druha, odst. 4stanovi termin uzévky zadosti prvniho (zakladniho) kola datéch
fizeni, a to do obvykle 30. #aoku, ktery pedchazi roku, kdy ma byt dotace poskytnuta. Ma
se zato, Ze toto zakladni kolo se bude minith&fkat dotaci na celodmi ¢innost nebo na
projekty, realizovanédhem \&tSi ¢asti rozpdtového roku. Ostatni datai kola jsou chapana
jako dophkovaci tykajici se jednorazovyctasow ohrantenych akci.

Cast druh4, odst. 5stanovi povinnost rezdrizvetejnit do konce kalendéiho roku seznam
¢i poradi projekd, které prosly dotaim tizenim s usfgchem — jijde o gedkEzny seznam
(pajde zejména o vysledky prace ¥bvych komisi). Resorty s¢asré upozorni Zadatele, ze
jde o seznamipdkEzny, nikoliv bezpodmingé platny. Konéné¢, priznani dotace se stava
skut&né zavaznym az okamzikem, kdy rozhodnuti o dotacudalpravni moci.

Cast druhd, odst. 8stanovi, Ze do 31iezna bude uvolma dotace, a to jednorazgypokud

je to mozné. Pokud nikoliv, bude v tomto terminwskganuta prvni splatka dotace, a to ve
vySi minimalré poloviny giznané dotace. Druh& zbyla splatka pak bude poste/tho konce
z&i rozpatoveho roku. Vyjimku tvéi dotace, jejichZz vySe je vice nez 10 mik. k- tam
zistava na poskytujicim rezortu, aby stanovil odli&@platkovy kalenda ktery umozni
dukladrgjsi kontrolu.

Terminy doté@niho procesu se tak oproti stavu &snému urychli az dgitmésice, mnohdy
vice. Pro resorty to bude sice znamenat nové nastdnarmonogramu dataich rizeni, ale

nikoliv jejich urychleni — jen posunuti jejich jeothivych fazi do roku, kteryigchazi roku,
kdy budou dotace poskytnuty.

¢ Rozdéleni dotace na ilis malé a relativré ¢asté splatky

Sowasny stav:

Dotace na celokmi projekt je ®kterymi resorty uvalovana v pilis malych splatkach —
vétSinou ctyrikrat ratné — poskytovatelé v rozhodnuti o dotaci tento sk kalendé
stanovi i s ustanovenim, Ze dojde-li k Spatnémuojystatnino rozp&u, mize byt podle
rozpaitovych pravidel dotace agdta. Jednotlivé splatky dotace se pgomi casto opod'uji,
nebyvaji tedy vyplaceny na @atku g@islusnych ctvrtleti. Projekt tak byva v ditych
obdobich podfinancovan. Pro toto deati byvaji obvykle uvashy divody zvySené kontroly
piijemce,¢i vyvoj statniho rozpé&tu, ale ani jeden z uvédych divodia neobstoji. Kontrolu
piijemce je mozné efekti¥nzajistit i pi dvou platkach dotace, naopak poskytovatel dotace
nebude zatizen administrativou, nutnou pro posltowice splatek. Objem finamich
prostedki, urienych na dotace, t¥o v rozpd@tovych kapitolach rezait mensi, ¢asto
okrajovou polozku, kterou vyvoj statni rozpo nemusi, a také nema v kazdéiwrtleti roku
zasahnout.

Navrh novych Zasad:

Cast druhd, odst. 8stanovi, Ze dotace na celénd projekt bude uvokna jednoraza¥ nebo
ve dvou splatkach, a to v terminech nejggizdo 31. kezna na prvni pololeti a do konceiza
na pololeti druhé (s vyjimkou dotaci nad 10 milc)Ksamozejm¢ za pedpokladu, Ze



piijemce splni podminky, stanovené dotujicim resart@iijemce tak ziska jistotu v terminu
poskytnuti¢asti dotace a naviciie planovat sveé cash flow na deidsové obdobi.

3. Zavér

Smyslem pedkladaného navrhu je zlepsit informovanost Zadadeftijemai dotaci
0 jejich @iznéni i poskytnuti. ProtoZe v nasledujicich leteai¥e dojit k velkym vykyum
moznosti statniho rozptu, je potebné tyto kroky uélat proto, aby subjekty, poskytujici
verejré prosgsné aktivity a sluzby @¢etne NNO), mohly Iépe planovat své zdrojové roZyo
na podpeené projekty, eventuelnsvé projekty fzpasobit aktualni finatni situaci
a v neposledmiadé pokusit se ¥as pokryt eventuelni snizeni statnich dotaci jingunoji.

Ostatni ustanoveni Zasadistavaji pevazie v platnosti. Pokud se ojedie na
nékterych mistech #ni, pak pouze zivodi potvrzeni sotasné praxec@st druha, odst. 21
nebo¢ast druha, odst. 22) o vyjasn nebo zpesreni prislusného ustanovenifipadré se
vypousti rktera zastarald nebo formalni ustanovesdis{ jedna, odst. 9), ktera nemaji na
dikci Zasad podstatny vliv.



