Urad vlady Ceské republiky @ »
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

C.j. 47489/2023-UVCR-2

ZAPIS
z pripravného jednani Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi Vyboru pro legislativu
a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 30. fijna 2023 od 13:00

Urad vlady Ceské republiky
Pritomni:

Gabriela Bulkova, Martina Bferiova, Ondiej Fasora, Pavla Ggmba, Luka$ Hejna, Jan Kroupa, Blanka
Mattauschova, Miroslava Nebuzelska, Marek Sedivy, Klara Splichalova, Petra Urbanova, Karel Valo

Hosté:
Filip Franek, Milan Klempif, Lucie Reitingerova, Michal Vanacek

Omluveni:

Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace: Rut Dvorakova, Hana
Fungacova, Pavel Micka

Jednani Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,pracovni skupina“,“ VLF* a ,RVNNQO®) fidil pfed-
seda pracovni skupiny Lukas Hejna. Jednani probéhlo hybridni formou.

Program jednani:

1. Zahajeni a pfedstaveni hostl — zastupce TESCO
2. Zavéry z oddélenych jednani pracovni skupiny — ¢ast DPH a vécné dary, ¢ast sbér dat
3. Problematika DPH u vécnych dart a pInéni ukold:
- konkrétni modelové situace (business case) ve firmach
- specifikace potfeb ze strany NNO
4. Problematika sbéru dat:
- zadani studie TACR
- ovéfeni moznosti rozSifeni zvefejinovanych dat v oblasti darovani

5. ROzné

Urad vlady Ceské republiky, nabfeZi Edvarda Bene$e 4, 118 01 Praha 1
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Pribéh jednani:

1) Zahajeni a predstaveni ¢lend a hostli pracovni skupiny

L. Hejna vyzval €leny a hosty ke kratkému predstaveni a poté spolu s R. Dvofakovou, tajemnici této
pracovni skupiny, seznamil ¢leny a hosty s programem jednani.

2) Zaveéry z oddélenych jednani pracovni skupiny — ¢ast DPH a vécné dary, ¢ast sbér dat

L. Hejna informoval o vysledcich oddélenych jednani pracovni skupiny. Prvni jednani se tykalo té-
matu DPH a vécnych dart a obsahem druhého jednani bylo téma sbéru dat.

3) Problematika DPH u vécnych dara a plnéni ukolu

L. Hejna shrnul zavéry z jednani k tématu snizeni DPH v kontextu vécnych dard. Zminil zavéry stu-
die ,Legislativni upravy DPH pfi darovani hmotnych dard“, vypracované pro interni ucely pracovni
skupiny. P¥i jednani ¢lenové pracovni skupiny dosli k zavéru, ze je nutné nalézt mechanismus, kdyby
zbozi, které by jinak skoncilo v likvidaci, bylo vyuZito pro potfebné. Pfi diskuzi se shodli na tom, ze
ma smysl hledat konkrétni modelové situace v byznysu, které umozni se posunout v fedeni tématu
snizeni DPH v kontextu vécnych darl. V zavéru jednani zaznél jasny nazor, ze pfi hledani feSeni
problematiky snizeni DPH v kontextu vécnych darl nelze uvazovat o zméné legislativy, ktera je har-
monizovana napfi¢ EU.

F. Franek komentoval praxi v jednotlivych statech Evropské unie a rozebral mechanismy uzivané
v Italii, kde u darovaného zbozi k charitativnim uceldm prodejci vystavuji fakturu s nulovou hodno-
tou, a tim padem nedochazi k odpoctu u prodanych komodit. Vysvétlil, ze se jedna o typ zbozi
prodejcu, které je uskladnéno ve skladech Amazonu.

O. Fasora se dotazal, jaké argumenty vyuZzivaji jednotlivi prodejci pfi dokazovani, ze konkrétni zboZzi
uz dosahlo nulovou hodnotu a tim padem mohou vystavovat fakturu s nulovou hodnotou. Opétovné
zduraznil, Ze se Ceska republika (dale jen ,CR®) rozhodné nechce odklonit od znéni evropské smér-
nice.

smérnice o DPH

L. Reitingerova zminila ttma sezonniho zbozi, kdy se firmy potykaji se stanovenim data jeho expi-
race, jedna se o upfesnéni hodnoty zbozi blizici se nule nebo je v fadé pfipadu i hodnoté nulové.
Prodejci pozitivné vnimaji aktualni metodiku vydanou v srpnu Generalnim finanénim Feditelstvim
(dale jen ,GFR"), z které vyplyva, Ze je mozné jit cestou postupného snizovani ceny zboZi, které by
bylo nasledné darovano k vefejné prospéSnym ucelim, pfesto neni pro firmy zfejmé, jak maji postu-
povat pfi stanoveni hodnoty nepotfebného zbozi. Zminila potfeby jednotlivych firem, kterym by po-
mohlo, kdyZ by mély k dispozici prohladeni GFR obsahujici kladné vyjadieni ke zvolenému postupu
pfi stanoveni ceny zbozi, které je bud tésné pred expiraci, nebo jeho cena je jiz nulova (drogerie,
farmaceutické vyrobky atd.).

Informace GFR k uplatnéni DPH pfi beztplatném dodani zboZi

M. Vanacek popsal mechanismy darovani potravin a vécnych dart v obchodnim Fetézci TESCO.
TESCO by se rado podilelo na vytvofeni mechanismu pfi darovani vécnych dard, ktery by byl po-
dobny aplikaéni praxi pfi darovani potravin. Zminil i téma spoluprace Ceské federace potravinovych
bank a dalSich organizaci, které jsou partnerskou organizaci pro firmu TESCO pfi darovani potravin,
a projevil zajem o vytvoreni otevieného seznamu partnerskych organizaci, které by mohly byt pro
TESCO duvéryhodnym partnerem pfi darovani produktl k charitativnim aceliim.

B. Mattauschovéa upozornila, ze GFR nemUzZe vydavat Zadna stanoviska, zda postup jednotlivych
firem pfi nastavovani mechanismu darovani v jejich organizaci odpovida metodice GFR vydané
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v srpnu roku 2023, ale je mozné zapracovat do metodického doporu¢eni modelové pfipady tykajici
se postupu pfi stanoveni hodnoty zbozi, které ma byt darovano k charitativnim ucelim. Upfesnila,
ze priklady dobré praxe musi byt popsany v obecné roviné, aby mohly byt k dispozici vs§em subjek-
tlm, kterych se problematika darovani vécnych daru dotyka.

Zavérem se pracovni skupina shodla, Ze jedina varianta feSeni problematiky vécnych dart v kon-
textu snizeni DPH je zpracovani konkrétnich pfikladl z praxe firem, které nasledné GFR zapracuje
do metodického doporuceni. Zastupci firem se zavazali k pInéni tohoto Ukolu.

P. Urbanova informovala pracovni skupinu o tématu ekologické likvidace u zboZi, které se stalo
odpadem. Nepotiebné zbozi muze byt bud darovano k verejné prospésnym ucelim, nebo predano
k recyklaci, posledni variantou je likvidace takového zbozi.

4) Problematika sbéru dat

L. Hejna referoval o zavérech jednani pracovni skupiny k tématu sbéru dat v souvislosti se soukro-
mym darcovstvim.

Jednim z témat, kterym se skupina zabyvala, byl sbér dat o vefejnych sbirkach, kde se pracovni
skupina shodla, Ze vzhledem ke zméné zakona o vefejnych sbirkach bude problematiku fesit poz-
deéji.

L. Hejna predstavil podkladovy material ,Ovéfeni moznosti rozSifeni zverejiiovanych dat v oblasti
darovani“ zpracovany ¢leny pracovni skupiny, ktery by mél umoznit rozsSifeni zvefejiiovanych udaju,
pfip. rozSifeni zverejnované datové zakladny, pro dal$i analyzu darua fyzickych a pravnickych osob
uvedenych v danovém pfiznani (dale také ,DAP). Jedna se o zvefejnéna data a analyzu hodnot
uplatnéného bezuplatného plnéni a soucasné analyzu pfijm0 dle DAP. Material slouzi pro interni
ucely pracovni skupiny.

V reakci na predstaveny dokument B. Mattchausova uvedla, Ze nevidi prekazky poskytnout data
z databazi GFR a popsala mantinely datové zakladny, kterou ma GFR k dispozici. Cleny pracovni
skupiny také odkézala na data zvefejnéna na portalu GFR, ktera mohou byt jiz nyni vyuzita k analyze
souvisejici s filantropii v CR.

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/danova-statistika

L. Hejna predstavil zadani projektu TACR jehoZ cilem by mélo byt nalezeni vztaht mezi vy$i pod-
pory, vySi pfijmu a dalSimi udaji, které jsou dostupné z dat dafiovych pfiznani, v€etné vyvoje v Case
a identifikace trendd. Ambici vyzkumu je na zakladé dostupnych dat formulovat kliCové hypotézy ve
smyslu zvySeni motivace individualnich a firemnich darct darovat finan¢ni prostfedky na dobrocinné
a vefejné prospésné ucely.

O. Fasora vyjadfil nazor, Ze neni nutné, aby potfebna analyza byla vzhledem k malému rozsahu
financovana v ramci projektu TACR.

Clenové pracovni skupiny se rozhodli z dGvod(i nedostatku finanénich zdrojd jinych subjektt a per-
sonalnich zdroju, které by bylo mozné vyuzit na zpracovani potfebné analyzy nadale pracovat na
zadani vyzkumu do TACR. Z rozhodnuti vyplynul kol pro &leny pracovni skupiny a Sekretariat RV-
NNO vypracovat zadani ke zminéné analyze.

Ukoly:
1. Zastupci firem zpracuji modelové pfipady, které nasledné GFR zapracuje do metodického
doporuceni.

2. Oddéleni sekretariatu RVNNO a clenové pracovni skupiny vypracuji navrh zadani analyzy
pro TACR, ktera se bude tykat sbéru dat u daru fyzickych a pravnickych osob v danovych
pFiznanich.
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