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ZAPIS
z jednani Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupct obanské spolec-
nosti v participativnich procesech
dne 14. dubna 2022
hybridni formou jednani

Pritomni: Blahova, A.; FungacCova, H.; Haken, R.; Kucera, F.; Kulich J.; Lang, A.; Maussen, J.;
McGehee A.; Mrazek, A.; Polasek, M.; Poledna, P.; Sedlacek A.; Stépanek, O.; Zarsky D.

Omluveni: Jirman, P.; Kandler, M.; Kravéik, J.; Machacka, J.
Hosté: Neugebauerova, A.

Jednani Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupcu ob&anské spole¢nosti v par-
ticipativnich procesech pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vilady pro nestatni neziskové
organizace (dale jen ,pracovni skupina®) fidil jeden z jejich spolupfedsedu F. Kucera.

Program jednani:

1) Zahajeni jednani a schvaleni programu, privitani hostu

2) Kontrola plnéni tkolG z minulych jednani

3) Diskuse nad pfipominkami k metodice z vefejné konzultace a navrhy na jejich vypora-
dani

4) Diskuse nad podobou piilohy metodiky — pfriklady dobré praxe

5) Pilotni implementace metodiky

6) Ruzné

Ad 1) Zahajeni jednani a schvaleni programu, privitani hostu

Jednani zahdjil spolupfedseda pracovni skupiny za statni spravu F. KuCera, ktery seznamil pfitomné
s programem jednani. Program jednani byl jednomysIné schvalen.

H. Fungacova zdlvodnila vybér terminu dnesniho jednani a informovala o navazujicich krocich. Po
vyporadani pfipominek z vefejné konzultace a finalizaci metodiky pracovni skupinou dojde k pred-
loZzeni materialu Vyboru pro legislativu a financovani k hlasovani formou per rollam. Nasledné mél
byt material zafazen na program zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
pouze ,Rada“) dne 28. dubna 2022. Zasedani vSak v tomto terminu neprobéhne.

A. McGehee doplnila informace o situaci poradnich organa vlady v lidskopravnich oblasti, kdy se
aktualné fesi jejich celkové fungovani vetné revize statutl. PGvodné planované zasedani Rady se
na poc&atku tohoto roku neuskuteénilo a dochazi tak (i s ohledem na pfedsednictvi CR v Radé EU)
k posunu navazujicich aktivit — schvaleni a pilotni ovéfeni metodiky, vice k implementaci v bodu 5.

A. McGehee dale zminila jednani dne 30. bfezna 2022 se zastupci Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD), ktefi zpracovavaji hodnoceni fungovani vefejné spravy (Public Gover-
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nance Review). Diskutovan byl také zplsob vybéru jednotlivych &lenli poradnich a pracovnich or-
ganu, tématu participace (citizen and stakeholder participation) bude vénovana jedna kapitola
zpravy OECD. V ramci implementace metodiky do praxe se tak Ize odkazovat na zavéry a doporu-
Ceni zpravy OECD, jejiz finalni podoba bude k dispozici na po€atku roku 2023.

Ad 2) Kontrola pInéni ukolti z minulych jednani

H. Fungacova odprezentovala stav pInéni ukoll z pfedchozich jednani.
Ctyfi ukoly navazané na finalizaci materialu pfed vefejnou konzultaci:

> Clenky a ¢lenové pracovni skupiny zaslou doplnéni referenci a jmen osob, ktefi se na vytva-
feni metodiky podileli.

» M. Kandler doplini detailn&jsSi popisy k vybranym marginalizovanym skupinam.

» P. Micka doplni popis osob s dusevnim onemocnénim.

» J. Kulich za8le navrh na upravu parafraze slovenské pfedlohy pfilohy 9.2.

Ukoly byly splnény a material do vefejné konzultace obsahoval jiz zapracovana dopInéni. Vefejna
konzultace probihala v od 10. do 31. ledna. 2022.

Paty ukol
» Po skonceni verejné konzultace ¢Clenky a €lenové pracovni skupiny navrhnou textaci usne-
seni Rady.

Byly pfipraveny navrhy usneseni pro Vybor pro legislativu a financovani a pro Radu. Vzhledem k ne-
jasnostem ohledné terminu zasedani Rady bude v bodu 3 diskutovan pouze navrh pro Vybor pro
legislativu a financovani. Navrh usneseni pro Radu bude zaslan k vyjadfeni/hlasovani formou per
rollam, az bude znam termin zasedani Rady.

H. Fungacova dale doplnila informace k poptavanému externimu expertovi, ktery by fungoval
jako metodicka podpora pfi pilotnim ovéreni. Vzhledem k nejmenovani nového zmocnénce viady
pro lidska prava a k posunu zasedani Rady dochazi i k posunu ve vyhlaseni poptavky po tomto
expertovi. Aktualné je planovano poptavku vyhlasit na podzim 2022.

Na zavér tohoto bodu H. Fungacova prezentovala informace o aktualné probihajicim dotaznikovém
Setfeni ke zmapovani a vyhodnoceni spoluprace ustrednich organt statni spravy se stres-
nimi organizacemi a sitémi nestatnich neziskovych organizaci. Setfeni je zaméfeno na zkou-
mani podoby spoluprace mezi Ustfedni statni spravou (ministerstvy a UV CR a jejich stalymi porad-
nimi a pracovnimi organy) a stfechami a sitémi NNO, a to v oblasti pfipravy nebo zmén kli€ovych
dokumentu a verejnych politik (navrhy zakonu, podzakonné pravni normy, strategie, metodiky, ana-
lyzy atd.) a fungovani stalych poradnich a pracovnich organu. Vystupem bude vyzkumna zprava,
jejiz soucasti bude kromé vysledkl dotaznikového Setfeni také analyza dokumentu vybranych sta-
lych poradnich a pracovnich organu (pomeér, kritéria, role NNO), kterou budou provadét studenti
Fakulty humanitnich studii — ¢erven 2022; prezentovani vystupul z vyzkumu a ucast v diskusi na cca
2 setkanich s predstaviteli resortll a stfech/siti NNO — zafi/fijen 2022.

Ad 3) Diskuse nad pripominkami k metodice z verejné konzultace a navrhy na jejich vypora-
dani

Diskusi zahdjil F. Ku€era dle struktury podkladu k dneSnimu jednani, kterym byla tabulka obsahuijici
celkem 15 pfipominek od 8 subjektu.
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¢ Informace o tom, jak a kde budou zaznamy z jednani zvefrejnéné

Dle A. Sedlacka neni ve znéni pfipominky i vypofadani zcela jasne, kam pfesné mifi. Nicméné dle
jeho nazoru by zvefejhovaci povinnost méla byt v jednotlivych krocich nominaéniho procesu (zve-
fejnéna vyzva, vysledky vybéru apod.).

F. Ku€era uved|, Ze metodika nechce pfimo nafizovat, jakym zplsobem se maji zaznamy zverejno-
vat, to by si pracovni télesa méla ujasnit na poc¢atku konzultaci tak, aby to konkrétnimu procesu
vyhovovalo. Odkaz na zakon 106/1999 Sb. nebyl mySlen ve smyslu ,Zadejte informace®, ale ve
smyslu pouZijte standard, tak jak se informace zvefejfiovat maji (zakon poskytuje zakladni ramec —
strojové Citelné, srozumitelné, otevieny format atd.).

¢ Doplnéni vyétu marginalizovanych skupin o neformalni pe€ujici

Dle D. Zarského nejsou neformalni pedujici marginalizovanou skupinou. Ve vétsing pfipad( nefor-
malné pecujici je osoba blizka, to je uplné nejCastéjSi anebo soused apod., ktery disponuje Casem,
financemi &i silou.

A. Sedlacek s timto nazorem vyjadfil souhlas a doplnil, ze diskuse o tom, kdo je a kdo neni margi-
nalizovana skupina, se budou stale objevovat a je to do urcité miry subjektivni. Metodika se zabyva
participaci pravnickych osob a zde by Zadny rozdil v pfistupu byt nemél. Jedna se pouze o to, aby
i osobam z téchto skupin bylo umoznéno naprosto rovnocenné zapojeni (tlumocnik, bezbariérovy
pfistup apod.). Nyni jsou dle jeho nazoru dva mozné pristupy, roz§ifit vy€et Ci pfiklady marginalizo-
vanych skupin z metodiky Uplné odstranit s tim, Ze to pro tuto metodiku neni relevantni.

F. Ku€era uvedl, ze pfiloha ma slouzit pouze jako voditko pro ty, ktefi proces participace/prafezovou
politiku nastavuiji, je dobré nezapomenout pfizvat jak obvyklé adresaty, tak i ty méné obvyklé. D.
Zarsky navrhl konkrétn& peéujici osoby z vy&tu vynechat, jelikoz se nejedna o nejreprezentativnéj-
Sich pfiklad, ktery by v takovém materialu mél byt zminén, a neotvirat vétsi diskusi o celkovém
odstranéni pfikladd marginalizovanych skupin. S timto navrhem se pracovni skupina ztotoznila.

11 osob se vyslovilo pro vynechani skupiny neformalnich pecujicich z vy¢tu, 1 osoba se zdrzela.

e Seznam stiech a siti NNO

J. Kulich navrhl pro lepsi pfehlednost do materialu na str. 12 doplnit odkaz na kapitolu 5. 3, kde jsou
uvedeny informace o tom, Ze sekretariat Rady vede seznam stfech a siti NNO.

Navrh byl jednomysiné schvalen.

A. Sedlacek dale vznesl pfipominku k rozsahu materialu (fadé konzultujicich osob se material jevi
jako pfili§ dlouhy) a navrhl na za¢atek materialu doplnit cca dvoustrankové grafické shrnuti. A.
Lang doplnil, Ze infografiku Ize v budoucnu pouzit i jako material pro publicitu.

Navrh byl jednomysiné schvalen.

Na zaveér tohoto bodu H. Fungacova pfedstavila navrh usneseni, ktery bude spolu s finalizova-
nou metodikou predlozen Vyboru pro legislativu a financovani k hlasovani formou per rollam
(textace stale pocita se zasedanim Rady, byt ne v dubnovém terminu). Ve stru€nosti také prezen-
tovala navrh usneseni pro Radu (zatim neobsahuje doporuceni pfesahujici ramec pilotniho ovéreni),
nicméné tento navrh bude pracovni skupiné zaslan k Upravam v dostate¢ném Casovém predstihu
pred zasedanim Rady.

Dle M. Polaska by bylo vhodné, aby pilot a experiment pfedchazel schvaleni. Pokud se pracovni
skupina rozhodla pro opa¢ny postup, navrhl vypustit slovo ,pilotni“, jelikoZ dle jeho nazoru je pilotaz
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urcitého pristupu otazkou prfedbéznou nebo otazkou prvnich krokd, které ovéru;ji, jestli ma smysl jit
dal touto cestou. D. Zarsky vyjadFil opaény nazor, kdy jakémukoli pilotovani by mélo pfedchazet
schvaleni, navrhl proto slovo ,pilotni“ ponechat.

11 osob se vyslovilo pro puvodni navrh usneseni uréeného pro Vybor, 1 osoba se zdrzela.

Ad 4) Diskuse nad podobou prilohy metodiky — piiklady dobré praxe

Vzhledem k absenci M. Kandlera a P. Maskové, ktefi v minulosti vyjadfili zajem a ochotu se na sbor-
niku podilet, na dneSnim jednani, H. Fungagova navrhla se tomuto tématu vénovat v nasledujicich
tydnech na zvlastnim jednani. Sbornik bude souc¢asti materialt k participaci, ale nebude integralni
soucasti metodiky nyni schvalované Vyborem pro legislativu a financovani, resp. Radou.

J. Maussen uvedla, Ze v ramci pfikladd dobré praxe by dodala dva pfiklady, a to Strategicky ramec
Ceska republika 2030 a Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR 2030+.

DalSi osoby, které vyjadfily zajem se na sborniku pfipadovych studii podilet, jsou R. Haken, A. Lang,
M. Polasek a F. KucCera.

R. Haken vyjadfil nazor, ze neexistuji pfiklady nejlepSi praxe a doplnil, Ze souc€asti pfikladd by méla
byt i jista mira (sebe)kritiky — co se tfeba nepodafilo, co se mohlo udélat |épe apod. A. Lang navrhl
sbornik pfipravovat ve vys$8im poctu, téZko hodnotit, co bylo dobré a co ne. M. Polasek doplnil, Ze
je potfeba uvazovat nejen o tom, jak to vyhovovalo aktérim z neziskového sektoru, ale také jaky typ
problému to pfedstavovalo pro vefejnou spravu, zda to pro ni napf. pfineslo o¢ekavany efekt apod.

F. Ku€era navrhl hovofit namisto pfikladt dobré praxe o ,pfipadovych studiich®, mozno zaradit také
pfiklad z proces(i Partnerstvi pro otevieni viadnuti.

Ad 5) Pilotni implementace metodiky

F. Ku€era uvedl, Ze zavazek k implementaci metodiky participace by mél obsahovat navazny Akéni
plén Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2023 az 2024, ktery se aktualné
tvofi. Textaci zavazku v pfipadé zajmu muze pfipominkovat pracovni skupina, resp. NNO v ramci
planovanych vefejnych konzultaci.

A. McGehee uvedla, Ze Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro NNO s ovéfenim pocita. Pilotni imple-
mentace byla na konci roku 2021 komunikovana s MPSV, MZV, MZe a MZP. S ohledem na neusku-
tecnéni planovaného zasedani Rady v 1. &tvrtleti 2022 a k nadchazejicimu piedsednictvi CR v Radé
EU ve 2. pololeti 2022 je navrhovan posun implementace metodiky od 1. ledna 2023. Nicméné na
podzim 2022 je planovano vytipovavat resorty a jejich planované &innosti (napf. renominaci ¢len(
do poradnich organa, upravu dokumentu), na kterych by bylo mozné metodiku ovéfit.

Ad 6) Rtizné

M. Polasek uvedl informace o v minulosti diskutovaném zfizeni jednotného mista pro konzultace,
ktery je jednim z navrhovanych opatfeni materialu s nazvem 2. implementacni plan Strategického
rémce Ceské republika 2030 (pro roky 2022—2025). Proti opatieni nebyl vécny odpor, nicméné MV
vyjadfilo nézor, Ze nema kapacitu opatfeni realizovat. MZP se proto obratilo na MMR, resp. na mis-
topfedsedu vlady pro digitalizaci, s Zadosti o spolupraci v fedeni této situace (zatim bez reakce). Je
v8ak mozné, ze v ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni opatfeni dozna zmén ¢&i bude vypus-
téno.
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H. Fungacova doplnila, ze i téma participace, resp. absence jednotného gestora, ktery by resil par-
ticipaci systémové, a absence jednotného portalu pro konzultace byla tématem diskuse s OECD.
F. Ku€era doplnil, ze tato ¢ast, resp. Partnerstvi pro otevieni vladnuti je jednou z hlavnich agend,
kterou projednava Vybor pro vefejné vliadnuti OECD. OECD tak bude proponent progrese v téchto
agendach a bude také schopné poskytnout ekonomické ukazatele, jaké vyhody pfinasi Partnerstvi
pro otevieni vladnuti nebo participativni vytvareni politik.

Zaveéry:
1. Vyporadani pripominek a finalni podoba metodiky budou na zakladé dnesniho jednani

’

Ukoly:
1.

2.
3.
4.
5.

6.

upraveny (neformalni pecujici nebudou do metodiky zafazeni; na str. 12 bude doplnén
odkaz na kapitolu 5.3).

Na za¢atek metodiky bude doplnéna shrnujici infografika.

Navrh usneseni pro Vybor pro legislativu a financovani byl schvalen a bude Vyboru
spolu s finalizovanou metodikou piedlozen k hlasovani formou per rollam.

Forma a obsah pfipadovych studii budou diskutovany na zvlastnim jednani.

Ovéreni metodiky v praxi bude posunuto na 1. ledna 2023.

A. Sedlaéek zpracuje cca dvoustrankové grafické shrnuti metodiky.

F. Ku€era upravi navrh vyporadani a navrh metodiky dle dnesniho jednani.
Sekretariat Rady zverejni finalizované vyporadani verejné konzultace na webovych
strankach.

Sekretariat Rady rozesle finalizovanou metodiku spolu s navrhem usneseni Vyboru
pro legislativu a financovani k hlasovani formou per rollam.

Sekretariat Rady svola v nasledujicich tydnech zvlastni jednani zainteresovanych
osob tykajici se pripadovych studii.

Sekretariat Rady bude od podzimu 2022 vytipovavat resorty a jejich planované ¢in-
nosti, na kterych by bylo mozné metodiku oveérit.

Vzhledem k dosazeni cile pracovni skupiny — vytvofeni metodiky participace — neni dal3i osobni Ci
hybridni jednani pracovni skupiny planovano. V pfipadé potfeby se bude pracovni skupina vyjadio-
vat k navrhim formou per rollam.

Ing. F. Ku€era, v. r.
Ing. A. Sedlacek, v. r.
spolupfedsedové Pracovni skupiny k metodice participace
Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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