Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

ZAPIS
ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 02.11.2017

Urad vlady Ceské republiky

PFitomni / omluveni: viz prezencni listina

Schuzi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,Vybor*) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova.

Program schuze:

1) Zahajeni a schvaleni programu

2) Kontrola ukolli z posledni schlize a informace o praci Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii

3) Rekapitulace ukola plynoucich ze Statni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim
na léta 2015 - 2020

e Pracovni skupina pro data o NNO
e Pracovni skupina k podpofre individualniho darcovstvi
¢ Pracovni skupina k firemnimu darcovstvi

4) Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu nestatnim neziskovym
organizacim ustfednimi organy statni spravy

5) Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidia)

6) AML zakon (zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi
z trestné cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist) — zjiStovani
skutecénych vlastnikt pravnickych osob

7) Koncepce obéanského vzdélavani

8) Informacni blok

e Dotacni program Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich
neziskovych organizaci na rok 2018

¢ Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoc¢tli v roce
2016

e Zakon o socialnim podnikani
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9) Ruzné

Schizi Vyboru zahajila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova, ktera pfivitala pfitomné Cleny a hosty a
navrhla pfedsunout bod €. 7 — Koncepce obCanského vzdélavani na zacatek programu jednani.
Clenové se zménou programu souhlasili, zadné dalsi pfipominky k programu nebyly.

Ad 7) Koncepce obéanského vzdélavani

M. Sté&pankova informovala &leny Vyboru o pfipravé materialu Koncepce ob&anského vzdélavani.
Uvedla, Ze dany ukol byl pfenesen na ministra pro lidska prava a v sou¢asné dobé se stale pracuje
na pripravé materialu. Probéhlo nékolik setkani uzsi pracovni skupiny, a také jednani na pudé
Poslanecké snémovny. Jak uvedla M. Stépankova, zatim se nepodafilo pfipravit material, ktery by
byl akceptovatelny vSemi subjekty. V souladu s harmonogramem praci bude zahajena prace
pracovni skupiny na definici obéanského vzdélavani. Finalni material, jehoz soucasti bude také
finanéni zajisténi, bude vladé predlozen na podatku roku 2019. M. Sté&pankova sdélila, ze na
pfistim jednani Vyboru bude o Koncepci ob&anského vzdélavani informovat.

Ad 2) Kontrola ukoli z posledni schize a informace o praci Rady viady pro nestatni
neziskové organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii

H. Fristenska provedla kontrolu UkolG z minulé schize, ktera se konala dne 7. zafi 2017. Uvedla,
Ze ukoly byly spinény.

Dale H. Fristenska informovala, ze jednani Vyboru pro Evropskou unii probéhlo dne
26. ¢ervence 2017 a hlavnim tématem byla zejména zpétna vazba fidicich organt k Prekazkam
limitujicich nestatni neziskové organizace v pfistupu k prostfedkim Evropskych strukturalnich a
investiénich fondl, které zpracoval Vybor a dopisem ministra Chvojky byly zaslany fidicim
organim. DalSimi tématy na jednani byly napf. aktualni informace k pfipravé budouciho
programového obdobi po roce 2020 & zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do planovani a
realizace mistnich ak&nich planl rozvoje vzdélavani. Dalsi jednani Vyboru pro Evropskou unii se
bude konat dne 22. listopadu 2017.

Jednani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace se konalo dne 3. fijna 2017 a na jeho
programu bylo, jak uvedla H. Fristenska, projednani pfedbéznych vysledkl Rozboru financovani
nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctu vroce 2016, informace o dotaénim
programu Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich neziskovych organizaci a
také téma spravnich poplatku, resp. osvobozeni v§ech pravnich forem neziskovych organizaci. Jak
zminila H. FriStenska, toto téma bylo projednano na poslednim jednani Vyboru. V pribéhu ledna
2018 dojde k jednani s pfislusnym odborem Ministerstva financi CR.

Ad 3) Rekapitulace ukoll plynoucich ze Statni politiky viéi nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2015 — 2020

¢ Pracovni skupina pro data o NNO

H. Fristenska uvedla, Ze jednani pracovni skupiny pro data o NNO se bude konat na poc¢atku roku
2018. Zastupci Ministerstva vnitra dosud jednali s dodavatelem Informaéniho systému neziskovych
organizaci.

e Pracovni skupina k individualnimu darcovstvi

H. FriStenska informovala, Ze dne 31. fijna 2017 probéhlo jednani se zastupci Ministerstva financi
nad podkladem zpracovanym sekretariatem RVNNO, ktery vychazel mimo jiné ze zavéra Analyzy
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individualniho darcovstvi v nestatnich neziskovych organizacich (zpracované P. Fricem) a z udaju
z Generalniho finanéniho feditelstvi. Zastupci Ministerstva financi uvedli své obavy
z administrativni zatéZze dafiovych poplatnikGl a distorzi dafiového zakona, dale se domnivaji, ze
lidé budou davat dary pfevazné velkym a bohatSim neziskovym organizacim. Ministerstvo financi
pozaduje, jak uvedla H. Fristenska, aby byla nejprve zpracovana analyza dopadu a nasledné
probéhla jednani o moznych variantach.

M. Lejsal zminil, Ze by mozna bylo dobré vratit se k vychodiskiim a zabyvat se mechanismem
rozvoje individualniho darcovstvi a jeho mozné podpory.

H. Fristenska uvedla, Ze v tom pfipadé by muselo dojit ke zméné usneseni viady, které tento ukol
stanovi. Doplnila, ze pfedlozeni tohoto materialu viadé bude odlozeno.

¢ Pracovni skupina k firemnimu darcovstvi

H. Fristenska uvedla, Zze probé&hlo Gvodni jednani se zastupci TACRu a zastupci organizace, ktera
ziskala vefejnou zakazku na zpracovani studie Firemni darcovstvi v Ceské republice. Vysledna
studie by méla byt zpracovana ke konci bfezna 2018. Jak doplnila H. Fristenska, kazdy mésic se
bude konat spole€né setkani za ucCasti subjektu, které se firemnim darcovstvim systémové
zabyvaji.

Zaver:
o Vybor predlozené informace bere na védomi.

Ad 4) Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpocétu nestatnim neziskovym
organizacim ustfednimi organy statni spravy

H. FriStenska informovala ¢leny Vyboru o jednani pracovni skupiny pro novelizaci Zasad vlady pro
poskytovani dotaci, které se konalo dne 17.10.2017. Jednani se vénovalo pfedevSim definici
terminu ,Cinnost* a ,projekt a jejich nezbytnost uvedeni v Zasadach vilady pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpoctu nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy (dale jen
,LZasady“). H Také zminila stfidmou novelu Zasad, ktera byla v nedavnych dnech predloZena
vladé, avSak z dlvodu malé podpory ostatnich resortl byla z jednani stazena a bude predlozena
pozdéji. Jedna se o novelu, jez vznikla na zakladé naléhavé zadosti Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, a ktera umoznuje v pfipadé sportu poskytnuti dotace také na ,Cinnost” nestatni
neziskové organizace. Zavérem uvedla, Ze dalSi jednani pracovni skupiny pro novelizaci Zasad
vlady pro poskytovani dotaci se bude konat dne 16.11.2017.

Zaveér:

e Vybor predlozené informace bere na védomi.

Ad 5) Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zakontl (rozpoc¢tova pravidia)

M. Sramkova informovala pfitomné, Ze novela zakona o rozpoétovych pravidlech byla vyhlagena
7.11.2017 ve Sbirce zakonu v ¢astce 128 pod Cislem 367/2017 Sb., u€innost novely je k 1.1.2018.
Zaveér:

o Vybor predlozené informace bere na védomi.
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Ad 6) AML zakon (zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosi z
trestné cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisi) — zjiStovani
skuteénych vlastnikt pravnickych osob

L. Deverova informovala pfitomné o zakonu ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
LAML zakon®), ktery v souCasné dobé& uklada povinnost evidovat udaje o skute€ném maijiteli
pravnické osoby u rejstfikoveho soudu. Tato povinnost se vztahuje i na neziskové organizace,
pficemz vzhledem k charakteru jejich pravni formy, neni vzdy jisté, kdo je povazovan za jejich
skute€ného majitele.

J. Sosna predstavil ¢len0m Vyboru prezentaci tykajici se informaci o zapisu o skute¢nych
majitelich pravnickych osob do jejich evidence. Uvedl, Ze problematika zapisu skute¢nych majitelt
je feSena zakonem ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisll, a zakonem ¢&. 304/2013 Sb., o
vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfeneckych fondu, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Zaroven zminil, ze gestorem AML zakona je Financni analyticky ufad, ktery
k dané problematice — zjiStovani skute¢ného maijitele povinnymi osobami — vydal také Metodicky
pokyn &. 3 (ze dne 29. fijna 2013, aktualizovano 17. kvétna 2017), ktery stanovi postupy ke zjisténi
skuteéného majitele. Ministerstvo spravedinosti je gestorem Upravy rejstfikového zakona vcetné
Upravy evidence skutecnych maijitell. Jak J. Sosna uvedl, tato evidence je informac¢nim systémem
verejné spravy, vedou ji rejstfikové soudy, ale neni vefejnym rejstfikem.

Prezentace J. Sosny k uvedenému tématu je pfilohou tohoto zapisu.

A. Sedlagek upozornil na problematiku hromadnych podani k rejstfikovému soudu, s tim, Ze posle
sekretariatu informace z praxe. J. Sosna sdélil, ze bude informovat pfislusné pracovniky
Ministerstva spravedinosti a o vysledku bude informovat na dal$im jednani Vyboru.

Zaver:
o Vybor predlozené informace bere na védomi.
Ad 8) Informacni blok

o Dotaéni program podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich
neziskovych organizaci na rok 2018

M. Sramkova informovala o dotaénim programu na podporu kapacit neziskovych organizaci
pro rok 2018. Dotaéni program byl vyhlasen v Cervenci 2017 a termin pro podani zadosti
byl stanoven na 31.9.2017. Pfihlasilo se celkem 6 neziskovych organizaci, pfiemz celkova
pozadovana Castka Cini 3.690.535 K¢&. Jednani Komise pro hodnoceni projektl v ramci
uvedeného programu probéhne v listopadu 2017.

¢ Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoéti v roce
2016

H. FriStenska uvedla, Ze v souCasné dobé probiha vyporadani pfipominek k danému
materialu, pfedbézné vysledky budou prezentovany na jednani Rady vlady pro nestatni
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Ad 9)

neziskové organizace v prosinci 2017 a do konce roku 2017 bude material pfedloZzen na
jednani vlady.

Zakon o socialnim podnikani

A. Ziegler informoval ¢leny Vyboru o aktualnim stavu pfipravy zakona o socialnim
podnikani. Uvedl|, Ze termin pro pfedloZzeni materidlu viadé je stanoven na konec roku
2017. Zakon byl pfipraven v souladu s jiz dfive schvalenym vécnym zamérem zakona o
socialnim podnikani, ma 6 ¢asti. Organizace, ktera bude mit zajem ziskat status socialniho
podniku musi alespof 1 rok pfed podanim Zadosti jiz existovat, plnit povinnosti socialniho
podniku a mit alespori 1 zaméstnance. Status socialniho podniku bud moci ziskat také
fyzickda osoba podnikajici na zakladé zakona o zivnostenském podnikani, naopak
pfispévkové organizace a dalSi vefejnopravni osoby status neziskaji. A. Ziegler dale zminil,
Ze status socialniho podniku bude udélovat/odebirat Ministerstvo prace a socialnich véci a
benefitem bude zejména moznost dle zakona o vefejnych zakazkach vyhlasit vyhrazenou
vefejnou zakazku.

Razné

A. Sedlacek upozornil na webové stranky www.dotacniparazit.cz

O. HaiCman zminil, ze dle zastupct Ministerstva vnitra by mél vznikat novy zakon o
dobrovolnictvi.

Termin dalSiho jednani nebyl stanoven.

JUDr. L. Deverova, v. r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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