Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

ZAPIS
ze schize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 26.04.2016

Urad viady Ceské republiky

PFitomni / omluveni: viz prezencni listina

Schlzi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,Vybor“) fidila pfedsedkyné Vyboru P. Kalousova.

Program schuze:

1) Zahjeni a schvaleni programu

2) Kontrola tkoll z posledni schiize a informace o praci Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii

3) Rekapitulace ukolu plynoucich ze Statni politiky vi€i nestatnim neziskovym organizacim
na léta 2015 — 2020

e Pracovni skupina pro velka data
o Pracovni skupina k podpofe individualniho darcovstvi
e Kulaty stiil na téma ,,Firemni darcovstvi a jeho podpora“

4) Rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu ¢j. 9 Ads 83/2014 — 46 a jeho vztah k dotaénimu
fizeni

5) Problematika nejednotnosti rozhodovani rejstfikovych soudu
6) Informaéni blok
¢ Navrh zakona o statusu verejné prospésnosti
¢ Novela obéanského zakoniku s ohledem na nestéatni neziskové organizace
e Vécny zamér zakona o socialnim podnikani
¢ Vécny zamér zakona o socialnich pracovnicich
e Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti

7) Razné
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Ad 1) Zahjeni a schvéleni programu

Schizi Vyboru zahajila P. Kalousova, ktera pfivital vSechny pfitomné. K navrzenému programu
nebyly Zadné pfipominky.

Ad 2) Kontrola ukolti z posledni schiize a informace o praci Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii

H. FriStenska provedla kontrolu Ukold z minulé schiize, ktera se konala dne 2. unora 2016. Uvedla,
Ze posledni jednani Vyboru pro Evropskou unii Rady vlady pro nestatni neziskové organizace se
konalo dne 11. unora 2016 a program jednani zahrnoval mimo jiné téma pfipravy dotaéni vyzvy
pro sitové NNO z Operaéniho programu Technicka pomoc.

Dale H. FriStenské uvedla, Ze posledni zasedani RVNNO se konalo dne 31.03.2016. Na tomto
zasedani byla oznamena jména novych stalych zastupct ¢lend RVNNO za neziskovy sektor, jejich
jmenovani se pfipravuje. M. Bilkova z Ministerstva financi referovala o pfipravé novely zakona o
rozpoctovych pravidlech v reakci na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu. RVNNO dale jednala o
naplfiovani ukola ze Statni politiky va¢i NNO na léta 2015 — 2020 a o novém dotaénim programu
RVNNO pro sitové NNO. Jeho zaméreni bude RVNNO schvalovat na svém pfistim zasedani dne
12.05.2016.

Ad 3) Rekapitulace ukoli plynoucich ze Statni politiky viéi nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2015 — 2020

e Pracovni skupina pro velka data

H. FriStenska informovala o jednani pracovni skupiny pro velka data, které se konalo dne 8. bfezna
2016 za ucasti zastupcu firmy ASD Software, s. r. 0., NNO a resortd. Jednani bylo zaméreno
pfedevS§im na problematiku Informacniho systému nestatnich neziskovych organizaci (ISNNO),
resp. Evidence nestatnich neziskovych organizaci (ENNQO). Spravcem obou informacnich systéml
je Ministerstvo vnitra CR, gestorem je RVNNO a realizatorem ASD Software, s.r.o. Dale H.
FrisStenska uvedla, Ze ucastnici jednani povazuji za vhodné ukoncit pro nadbyte¢nost fungovani
ENNO s ohledem na zmény legislativy a také malou motivaci NNO dobrovolné se do tohoto
systému hlasit. Na tomto jednani se také hovofilo o G&elnosti vybé&rového $etfeni Ceského
statistického ufadu (CSU) ohledné& dobrovolnictvi v CR. K tomuto tématu je z mnoha diivodu stale
velmi malo relevantnich dat. H. FriStenska sdélila, ze jednim ze zavéra prace této pracovni skupiny
je zorganizovat jednani s vedenim CSU o moznostech provést uvedené vybé&rové Setfeni. Dalsi
jednani pracovni skupiny pro velka data se bude konat dne 4. kvétna 2016.

e Pracovni skupina k individuélnimu darcovstvi

H. FriStensk& informovala, Ze posledni jednani pracovni skupiny individualnimu darcovstvi se
konalo dne 7. nora 2016, zapis z tohoto jednani je k dispozici. Z jednani vyplynulo, Ze je nezbytné
ziskat podrobné&jsi data, nez jsou struéné tabulky o poctu osob, které pozadaly o odpocet daru od
zakladu dané z pfijmu fyzickych osob. Déle uvedla, Ze Ministerstvo financi ucini dotaz na moznosti
ziskani dat na Generalnim finanénim feditelstvi. Také na dalSi jednani pracovni skupiny, které se
bude konat dne 16. ervna 2016, budou pfizvani zastupci Generalniho finanéniho feditelstvi, aby
mohla byt projednana struktura dat, kterymi disponuje a poloZeny doplfujici otazky.
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e Kulaty stul na téma ,,Firemni darcovstvi a jeho podpora“

P. Kalousova uvedla, ze kulaty stil na téma Firemni darcovstvi a jeho podpora se konal dne
14. dubna 2016 za udasti zastupclu neziskového sektoru i zastupcl firem. PFitomni zastupci
identifikovali tfi oblasti, ve kterych narazeji na prekazky:

1. oblast sou€asné regulace
2. vécné dary a DPH
3. zpusob sledovani dat o firemnim darcovstvi

Dale P. Kalousova zminila, Ze na dalSi jednani budou pfizvani také zastupci Generalniho
finan¢niho feditelstvi a zastupci odd. dani z pfijmu Ministerstva financi.

K. Ronovska uvedla, Zze Ministerstvo financi uvazuje o novém konceptu dané z pfijmu.
V. Jansova tuto informaci potvrdila, nicméné uvedla, Ze se to bude tykat pravdépodobné aZ roku
2020.

w

Zaveér:

e Vybor predlozené informace bere na védomi.

4) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 9 Ads 83/2014 — 46 a jeho vztah k dotaénimu
fizeni

H. FriStenska precCetla vyjadfeni JUDr. Z. LankaSe z Ministerstva financi, ktery se na jednani
Vyboru nemohl dostavit. Z daného vyjadfeni vyplyva, Ze se pfipravuji dvé varianty Upravy
Rozpoctovych pravidel v oblasti poskytovani dotaci. Jedna varianta spoéiva v podrobné Upravé
procesu poskytovani dotaci (mimo spravni fad) a druha varianta spociva v doplnéni postupu pfi
zamitnuti Zadosti o dotaci (bude existovat opravny prostfedek a soudni pfezkum nebude
vyloucen).

P. Smitalova uvedla, Ze stale neni jasné, kterd varianta bude nakonec zvolena.

H. FriStenskd zminila, Zze z porady s dotacnimi pracovniky jednotlivych resortli vyplynulo, Ze
resorty v pfevazné vétsiné €ekaji na pfipravovanou novelu rozpoctovych pravidel a pro dotaéni
fizeni na rok 2017 nepfedpokladaji Zadné zmény.

A. Sedlacek sdélil, ze dle jejich nazoru neni divod, aby si resorty nechavaly tzv. dotaéni rezervu, a
to z toho ddvodu, Ze v pfipadné odvolani (resp. zaloby) by se jednalo o nahradu $kody, ktera se
Cerpa z jiné rozpoctove kapitoly.

P. Kalousova uvedla, Ze je situace vazna, ale je tfeba vyCkat na znéni uvedené novely
rozpoctovych pravidel a poté se za Vybor k tématu vrétit.

Zaveér:

¢ Vybor predlozené informace bere na védomi.

5) Problematika nejednotnosti rozhodovani rejstfikovych soudt

H. Fristenska informovala, Ze na téma nejednotnosti rozhodovani rejstfikovych soudu byl zaslan
ministru R. Pelikanovi dopis. Dale zminila, ze konkrétni pfipady budou prostfednictvim sekretariatu
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zaslany Ministerstvu spravedinosti, je vSak tfeba, aby ¢lenové Vyboru tato rozhodnuti sekretariatu
poskytli. H. Fristenska doplnila, ze Ministerstvo spravedInosti je pfipraveno na nékterou z dalSich
porad s predsedy krajskych soudl zafadit také otazku nejednotnosti rozhodovani v rejstfikovych
vécech.

L. Deverova zminila nékteré problematické oblasti: zakladani ustavl, prohlaseni pobocénych
spolkd, pravni uprava nadacnich fondu. Uvedla, Zze NejvysSi soud sjednocujici stanoviska vydava
aZz vreakci na podana odvolani, proti prvoinstanénim rozsudkim vsak k odvolani vétSinou
nedochazi.

Zaver:

e Clenové Vyboru byli vyzvani, aby pfipadna konkrétni rozporna soudni rozhodnuti
zaslali Sekretariatu RVNNO, ktery je nasledné postoupi Ministerstvu spravedinosti.

6) Informacéni blok
¢ Navrh zakona o statusu verejné prospésnosti

M. Sramkova omluvila J. Sosnu, ktery se jednani Vyboru nemohl zuéastnit a na zakladé jim
zaslaného dopisu informovala ¢leny Vyboru o aktualnim stavu pfipravy navrhu zakona o
statusu verejné prospésnosti. V souasné dobé probiha zapracovani pfipominek ministra
spravedlnosti (napf. umoznéni ziskani statusu nékterym pravnickym osobam vefejného
prava, zjednoduseni rozhodovani o pravu na zapis) a v prubéhu kvétna 2016 byl mél byt
navrh zakona predloZzen do meziresortniho pfipominkového Fizeni. P. Kalousova
zopakovala pochybnosti nad sou¢asnou koncepci zakona.

J. Adamec zminil, Ze neziskovy sektor v sou¢asné dob& nema prfehled o stavu uvedeného
zakona.

P. Kalousova uvedla, Ze o navrhu zakona o statusu vefejné prospésnosti, ktery bude
pfedloZzen do meziresortniho pfipominkového fizeni by stfeSni organizace NNO mély své
¢leny informovat.

¢ Novela obéanského zakoniku s ohledem na nestatni neziskové organizace

M. Sramkova uvedla, Ze novela ob&anského zakoniku (snémovni tisk &. 642) nebyla dosud
projednana a je stale na programu jednani Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

e Vécny zamér zakona o socialnim podnikani
M. Sramkova informovala o vé&cném zaméru zakona o socidlnim podnikani, ktery je
v meziresortnim pfipominkovém fizeni a byl ¢lendm Vyboru rozeslan k pfipominkam.

Zaslané pfipominky budou postoupeny zpracovateli vécného navrhu zakona.

K. Ronovska uvedla, Ze predlozeny navrh zavadi nékteré nové pojmy, napf. spoleCenska
prospésnost, které nejsou definovany.

V nasledné diskusi se Clenové Vyboru shodli na nepotfebnosti daného navrhu zakona
v pfedlozené podobé.
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Zaver:

Vybor povazuje vznik zdkona o socialnim podnikani v této zvolené podobé za
neopodstatnény. Pfipadna uprava socialniho podnikani by se méla fesSit v jiz
existujicich pravnich predpisech, nikoliv v§ak novou pravni normou.

e Vécny zamér zdkona o socidlnich pracovnicich

M. Sramkova informovala o vyporadani pfipominkového fizeni k vécnému navrhu zakona o
socialnich pracovnicich. Uvedla, Ze k danému zakonu bylo uplatnéno nékolik pfipominek,
které se tykaly napf. profesni komory socialnich pracovnikl, vytvofeni profesnich stupnd,
stanoveni pfedpokladd pro vykon profese socialniho pracovnika. Pfipominky byly
vypofadany bez rozporu.

¢ Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti

H. FrisStenskd seznamila ¢leny Vyboru s pfipominkami, které byly uplatnény k navrhu
zakona, kterym se méni zakon &. 449/2001 Sb., o myslivosti. Dale uvedla, ze vypofadani
pfipominek jesté neprobéhlo.

A. Sedlagek informoval, ze Ceskéa rada déti a mladeze k uvedenému navrhu zékona také
uplatnila své pfipominky, které se tykaly zejména problematiky vstupu do krajiny.

7) Razné

A. Sedlacek zminil Seminar k problematice vefejné podpory v dotaéni politice vic¢i neziskovym
organizacim, ktery se konal dne 24. bfezna 2016. Je toho nazoru, ze seminar ved| expert, ktery
problematice dotaci, uréenych a vyuzZivanych NNO nerozumi. Uved|, Ze dotujici resorty stale
nadmérné vyuzivaji pfi poskytovani dotaci rezim de minimis.

J. Kamenicky navrhl zpracovani srovnavaci studie k vyuzivani de minimis v procesu poskytovani
dotaci. P. Kalousova uvedla, Zze tomuto navrhu se Vybor bude vénovat na nékterém z dalSich
jednani.

Termin dalsi schlize Vyboru nebyl stanoven.

Mgr. P. Kalousova, v. r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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