Zapis ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Utad vlady Ceské republiky — 28. listopadu 2013
Pfitomni / omluveni — viz prezenéni listina (Ptiloha ¢. 1 k z&pisu)
Schiizi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskove

organizace (dale jen ,,Vybor®) fidila jeho pifedsedkyné Mgr. Pavlina Kalousova.

Program schuze:

1) Zahajeni a schvéaleni programu

2) Kontrola ukoli z posledni schiize a nové ukoly ze zasedani Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace dne 18. Fijna 2013

3) Ukol z porady s dotujicimi resorty dne 31. ¥ijna 2013: P¥iprava smluv o dlouhodobé
spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi, uzaviranymi dle CASTI DRUHE
odst. 11) Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustifednimi organy statni spravy

4) Novela Statutu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace s ohledem na
zastupitelnost nékterych ¢lent — Ukol ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace dne 18. iijna 2013

5) Potravinova pomoc a dané v ¢innosti vyboru

6) Informacni blok:
a) Problematika Nada¢niho investi¢niho fondu po 1. lednu 2014
b) Studie o firemnim dércovstvi v Ceské republice

c) Priprava Rozboru financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych
rozpo¢ti v roce 2012

d) Nada¢ni fondy podle nového ob¢anského zakoniku — stanovisko Expertni skupiny
Komise pro aplikaci nové civilni legislativy Ministerstva spravedinosti

7) Ruzné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Schizi Vyboru zahajila Mgr. P. Kalousova a pfivitala vSechny ptritomné. Poté hned
ptesla k dalSimu bodu.



Ad 2) Kontrola kol z posledni schiize a nové tkoly ze zasedani Rady vlady pro
nestatni neziskové organizace dne 18. Fijna 2013

JUDr. H. FriStenska sdélila pfitomnym informace o zasedani Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace (dale jen ,,RVNNO®), které se konalo dne 18. fijna 2013. Vybor dostal
za ukol piipravit pro piisti zasedani RVNNO, které se uskute¢ni dne 16. prosince 2013, navrh
novelizace Statutu RVNNO, kterd by umoznila, aby i pfedsedové Asociace krajii Ceské
republiky (dale jen ,,CR“) a Svazu mést a obci CR méli v RVNNO své stalé zastupce, jako
tomu je u naméstkt ministrd. Tento navrh piipravil sekretariat RVNNO a rozeslal ho jako
jeden z podkladd pro dne$ni schuizi.

RVNNO déle schvaélila Hodnotici informaci o ¢innosti nadaci — pfijemct piispévku
z Nadacniho investi¢niho fondu (dale jen ,,NIF*) v roce 2012 a doporucila ministrovi financi
ukoncit smlouvy s témito nadacemi pocinaje 1. lednem 2014.

Vybor byl RVNNO povéten, aby sledoval vyvoj legislativni situaci a spolupracoval na
novém navrhu zdkona o statusu vefejné prospéSnosti i dalSich zdkonech. Soucasné byl
povéien sledovanim situace neziskovych organizaci od nabyti u¢innosti obanského zakoniku
a monitorovanim problému aplika¢ni praxe.

Pii projednavani Rozboru financovani nestatnich neziskovych organizaci (dale jen
»NNO*) z vetejnych rozpoct v roce 2012 (dale jen ,,Rozbor*) ptijala RVNNO usneseni, aby
sekretaridt RVNNO vyzval zastupce dotujicich ministerstev, aby na zasedani RVNNO
v bfeznu 2014 odivodnili vyvoj objemt financnich prostfedki ve svych dotacnich
programech pro NNO.

Co se ty&e ptipravy Narodniho akéniho planu spoledenské odpovédnosti v CR (dale
jen ,,NAP*), RVNNO doporucila svému piedsedovi, aby adresoval dopis ministrovi primyslu
a obchodu s zadosti o zfizeni pracovni skupiny pro ucely dopracovani NAP, jejimiz Cleny
budou Ing. R. Haken, Mgr. J. Dobe$, JUDr. Ing. Z. Ertl, Ing. M. Sedivy, O. Hrab, Ing. J.
Krist, Mgr. K. Splichalova (Férum darct) a Mgr. M. Sobkova (Svaz mést a obci CR).
Zminény dopis odeslal predseda RVNNO ministrovi primyslu a obchodu dne 25. fijna 2013.
Ministr primyslu a obchodu odpovédél dne 7. listopadu 2013 s tim, Ze si sice ceni nabidky na
vyuziti nabizenych odbornikl, nicméné vzhledem k fazi ptipravy NAP a terminu odeslani
Evropské komisi jiz podle jeho ndzoru nelze zakladat dalSi pracovni skupinu. M¢l za to, Ze
zastoupeni neziskovych organizaci je v soucasné dobé dostateéné, nebot spolupracuji
s platformou Byznys pro spole¢nost (jde o platformu firem) a s Bussines Leaders Forum.
Zaveérem dopisu ministr primyslu a obchodu uvedl, Ze nabidky navrhovanych odbornikti
muze byt vyuzito pii aktualizaci NAP, kterou ptedpokladaji kazdoro¢né.

Byl odeslan i dopis ptedsedy RVNNO ministrovi prace a socialnich véci s Zadosti, aby
tento resort nepiistupoval k subjektiim, transformovanym dle zakona ¢. 68/2013 Sb., jako
k subjektim novym. Odpovéd’ sice zatim nedorazila, nicméné ministerstvo jiz od této praxe
ustoupilo.

Na posledni schiizi Vyboru pfislibil sekretariat RVNNO, ze zjisti, zda budou od
1. ledna 2014 NNO stale osvobozeny od soudnich a spravnich poplatki. Informaci k tomu
poda pozdéji JUDr. L. Deverova.

Poslednim Ukolem z minulé schiize Vyboru bylo zajisténi dostate¢ného poctu vytiskt
»Manualu sluzeb obecného hospodaiského zajmu™ od Ministerstva pro mistni rozvoj.



Sekretariat RVNNO ziskal od ministerstva 50 ks téchto publikaci a dal je k dispozici ¢lentim
vybort a RVNNO.

Mgr. P. Kalousova pod¢kovala JUDr. H. Fristenské za kontrolu kol a uvedla, ze
NAP bude mozné piipominkovat v rdmci meziresortniho piipominkového fizeni. V této
souvislosti nabidla podporu platformy Byznys pro spole¢nost, forum odpovédnych firem.

Ad 3) Ukol z porady s dotujicimi resorty dne 31. ¥ijna 2013: Piiprava smluv
o dlouhodobé spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi, uzaviranymi dle
CASTI DRUHE odst. 11) Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu
Ceské republiky nestitnim neziskovym organizacim ustfednimi organy stitni spravy

JUDr. H. Fristenska na tvod vysvétlila, Ze zminka o téchto smlouvach je obsazena
v Zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpodtu CR NNO ustfednimi organy
statni spravy (dale jen ,,Zasady“) a jedna se o jiz davny pokus pieklenout alesponi dohodou
o strategickém partnerstvi jednoleté dotace na projekty NNO ze statniho rozpoctu. Tato
mozZnost nebyla rezorty vyuzivana, az v posledni dobé se ozvalo Ministerstvo zahrani¢nich
véci (a poté i Ministerstvo prumyslu a obchodu), Ze by mélo zajem tento instrument pouZzit.
Na jednani dne 31. fijna 2013 bylo se zastupci dotujicich ministerstev dohodnuto, Ze vznikne
vzorova smlouva, ktera se stane piilohou Zasad. Bude tedy schvélena vladou, a v takovém
ptipadé je vétsi pravdépodobnost, ze ji budou ministerstva vice vyuZivat. Navrhuje se vznik
pracovni skupiny Vyboru pro pfipravu vzorové smlouvy, do které se jiz nékolik zastupctu
ministerstev piihlasilo.

Mgr. P. Kalousova uvedla, Ze tato pracovni skupina se poprvé sejde v lednu 2014.
Vyzvala Cleny Vyboru, aby se do jeji ¢innosti také zapojili.

Zavér:

e Za Vybor se do pracovni skupiny pro piipravu smluv o dlouhodobé spolupraci
S NNO prihlasili Ing. J. Kamenicky, Ing. P. Smitalova a JUDr. L. Deverova. Jako
externi odbornice byla Vyborem do této pracovni skupiny doporuc¢ena Ing. Martina
Hradecka, hlavni ekonomka Nadéje, o.s.

Ad 4) Novela Statutu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace s ohledem na
zastupitelnost nékterych ¢lent — Ukol ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace dne 18. Fijna 2013

JUDr. H. Fristenska predstavila material, ktery byl ¢lenim Vyboru rozeslan jako
podklad pro dnesni schiizi. Jedna se o drobnou technickou novelu Statutu RVNNO, ktera
zavadi institut stalého zastupce i pro piedsedy Asociace kraji CR a Svazu mést a obci CR.
Pokud jde o obcas zaznivajici pozadavek experti ztad NNO, kteti jsou ¢leny RVNNO,
Vv jejich ptipad¢€ neni institut stadlého zastupce ucelny, protoze jsou ¢leny Rady jmenovité, jako
odbornici a osobnosti.

! Pozdgji se za Vybor stala &lenkou pracovni skupiny i Mgr. Martina Lolkové, které se schiize Vyboru dne
28. listopadu 2013 neztcastnila.



Zavér:

e Vybor souhlasil snavrhem novely Statutu RVNNO. Material bude piedloZzen
RVNNO ke schvéleni na jejim zasedani dne 16. prosince 2013.

Ad 2) Kontrola kol z posledni schiize a nové tkoly ze zasedani Rady vlady pro
nestatni neziskové organizace dne 18. Fijna 2013 — pokracovani

JUDr. L. Deverova informovala, Ze ptislusna tprava soudnich poplatkli je obsazena
v zédkoné €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, kde je aktualn€ nastaveno osvobozeni od
soudniho poplatku u fizeni ve vécech pfiznani statusu vetfejné prospeésSnosti a u vSech
pravnickych osob, které maji tento status zapsany ve vetejném rejstiiku (viz § 11 odst. 1 pism.
h) a odst. 2 pism. t). Vzhledem k tomu, Ze ndvrh zdkona o statusu vetejné prospésnosti v3ak
nebyl piijat, jsou NNO zpoplatnény.

Mgr. P. Kalousova navrhla zahgjit kroky k uplnému zruSeni soudnich poplatka pro
vSechny NNO, nebo alesponi k jejich sniZeni na trovei spolki.

Ing. V. Bachor doporucil snazit se spiSe o to, aby se soudni poplatky NNO vratily na
soucasnou uroven.

Mgr. P. Kalousova dale doporucila, aby prvni pokus o zménu byl z ¢asovych divoda
proveden poslaneckou iniciativou. Pokud by tento pokus selhal, pfipravi Vybor vlastni navrh
zmény zakona, ktery bude piedlozen RVNNO, pak vladé a poté parlamentu.

Ing. M. Sedivy oznadmil, Ze o situaci kolem poplatki bude informovat neziskovy
sektor.

JUDr. L. Deverova slibila, ze jesté zjisti, jaka je situace v oblasti spravnich poplatki
ve vztahu k NNO.

Ad 5) Potravinova pomoc a dané v ¢innosti vyboru

Mgr. P. Kalousova vysvétlila, Ze se jedna o problematiku odvodu DPH u potravin,
které jsou pred koncem data spotieby darovany. KdyZ se totiz prodejci potravin rozhodnou
potraviny tésné pied jejich expiraci darovat na dobro¢inné tcéely, musi z nich zaplatit DPH,
jako kdyby je prodali. Proto je pro né finanéné¢ vyhodnéjsi potraviny zlikvidovat, nez je
darovat. Mgr. P. Kalousova upozornila, Ze v n¢kterych zemich Evropské unie se takto
darované potraviny nedani. Na dne$ni schiizi byl pfizvan jako host Ing. L. Pitner, vedouci
Oddéleni DPH Ministerstva financi, aby vysvétlil, zda by toto osvobozeni od DPH bylo
mozné zavést i v CR.

Ing. L. Pitner na uvod zduraznil, Ze DPH je nejvice harmonizovana dan v Evropské
unii. Pokud clensky stat postupuje odlisné€ od ptislusné smérnice, vystavuje se riziku fizeni
0 poruseni pristupové smlouvy, tzv. infringementu a nésledné¢ i citelné finan¢ni sankce. Co se
ty¢e praxe nékterych c¢lenskych zemi, které darované potraviny osvobozuji od DPH,
nepodafilo se Ministerstvu financi zjistit vérohodné informace od ¢lenskych statt. Co se tyce
darovani potravin v CR — smérnice 0 DPH (smérnice Rady 206/112/ES) jasné fika, Ze pokud



si prodejce uplatnil pti nakupu zboZi (potravin) narok na odpo¢et DPH na vstupu a pak zbozi
daruje (doda bez Uplaty), musi z n& odvést dan ve vysi odpovidajici platné sazbé dané
(v soucasné dobé¢ je to snizena sazba dané ve vysi 15 %). Dan se v tomto pripadé vypocte
z ceny stejneho nebo obdobného zboZi ke dni bezlplatného dodani zboZi; nelze-li tuto cenu
zjistit, pak z celkovych nakladi na dodani tohoto zbozi.

Existuje vSak i jina mozZnost: prodej potravin za snizenou, popi. symbolickou cenu,
kdy se dan odvadi ztéto sniZzené prodejni ceny. Pfi likvidaci potravin se DPH neodvadi,
protoZe likvidace neni pfedmétem dané, nedochazi k dodani zbozi, u kterého se podle
smérnice o DPH uplatiiuje DPH.

DPH se také neodvadi z darovanych potravin, pokud si darce (prodejce, vyrobce)
neuplatni narok na odpocet dan¢ pii nakupu zbozi nebo vstupti pro jeho vyrobu.

Po nasledné diskusi bylo dohodnuto, Ze v bieznu 2014 bude uspotadan kulaty stal na
toto téma. Sekretariadt RVNNO se pokusi zajistit pres Zastoupeni Evropské komise v Praze,
jakym zpusobem se darovani potravin bez odvodu DPH fesi v téch ¢lenskych zemich, kde se
tak déje. Ing. L. Pitner souhlasil se svou ucasti na zminéném kulatém stole.

Ad 6) Informac¢ni blok
Ad 6a) Problematika Nadacniho investi¢niho fondu po 1. lednu 2014

Tato problematika jiz byla diskutovana v ramci bodu ¢. 2) Kontrola kol z posledni

schlize a nové tkoly ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace dne 18. fijna
2013

Ad 6) Informacni blok
Ad 6b) Studie o firemnim darcovstvi v Ceské republice

Mgr. P. Kalousova prezentovala svou studii o firemnim déarcovstvi v CR, kterou
zpracovala na zaklad¢ zakazky od Ministerstva prace a socialnich véci (viz Ptiloha €. 2
Kk z&pisu).

Ad 6) Informac¢ni blok

Ad 6¢) Priprava Rozboru financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych
rozpo¢ti v roce 2012

JUDr. H. FriStenskéd struéné informovala o stavu zpracovani Rozboru. Rozbor ma
V letoSnim roce pon¢kud odliSnou podobu, kterd znacné ptispiva k jeho vétsi prehlednosti.
Pfipominkové fizeni k Rozboru jiz bylo ukonéeno a s vyjimkou jedné zasadni piipominky
Ministerstva vnitra k nému zadné ptipominky vzneseny nebyly.



Ad 6) Informacni blok

Ad 6d) Nada¢ni fondy podle nového oblanského zakoniku — stanovisko Expertni
skupiny Komise pro aplikaci nové civilni legislativy Ministerstva spravedInosti

Mgr. K. Splichalova, ktera byla na schiizi Vyboru k této problematice ptizvana,
uvedla, Ze se timto tématem zabyva Expertni skupina Komise pro aplikaci nové civilni
legislativy Ministerstva spravedinosti, tzv. KANCL. Na poslednim jednani KANCLu bylo
dohodnuto, Ze pro tak tizkou problematiku je cely KANCL piili§ Siroké plénum. Vznikla tedy
uzsi pracovni skupina, ktera se ma teprve sejit. Vysledné stanovisko KANCLu k problematice
upravy nadacnich fondii v novém obcanském zakoniku bude samoziejme zvetejnéno.

Ad 7) Riizné

JUDr. H. Fristenska informovala o pfipravovaném seminafi pro mistni akéni skupiny,
ktery se pod hlavi¢kou Vyboru pro Evropskou unii RVNNO pravdépodobné uskutecni dne
28. ledna 2014 od 10:00 hod. v Brn¢ v prostorach Nadace Partnerstvi.

Mgr. P. Kalousova, v.r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace



