Urad vlady Ceské republiky %g

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

¢. j. 36598/2021-UVCR

ZAPIS
ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 6. zafi 2021

Urad vlady Ceské republiky

Jednani Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,Vybor*) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova. Jednani Vyboru probé&hlo prezenéni formou.

Program jednani:

1. Zahajeni a schvaleni programu

Informace o praci sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a kontrola
ukoltli z posledniho jednani Vyboru (11. kvétna 2021)

Evidence skute¢nych majitelti v praxi

Realizace opatieni plynouci z Akéniho planu 2021-2024

Informace o €innosti Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam

Informace o ¢innosti Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupct ob-
¢anské spole¢nosti v participativnich procesech

7. Ruzné

n

o gk w

Pribéh jednani

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Jednani Vyboru zahajila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova, ktera pfivitala pfitomné &leny, véetné
hosta Mgr. Adama Hexnera z Ministerstva spravedIinosti, ktery se k jednani pfipojil vzdalené, a se-
znamila pfitomné s programem jednani. O. Haiéman navrhl v ramci bodu 7. Rizné informovat o
zpUsobu pferozdélovani finan¢nich prostfedkud z verejnych sbirek na jizni Moravé. Program jednani,
ktery ma pfevazné informativni charakter, byl jednomysiné schvalen.

Ad 2) Informace o praci sekretariatu RVNNO a kontrola ukoll z posledniho jednani Vyboru
(11. kvétna 2021)

A. McGehee seznamila Vybor s aktivitami sekretariatu RVNNO. Dne 7. ¢ervna 2021 vlada schvalila
material Hlavni oblasti statni dotaéni politiky vi¢i NNO na podporu vefejné prospésnych innosti pro
rok 2022. Dale uvedla, ze v Eervnu 2021 se sekretariatu RVNNO podafilo vyporadat vdechny vzne-
sené pfipominky ke strategickému materialu, a ten byl pfedlozen a schvalen vliadou 12. Cervence
2021. V Cervnu 2021 se také svolalo pfipravné jednani Vyboru pro Evropskou unii s cilem obnovit
¢innost tohoto pracovniho organu RVNNO a zadaly se po v8ech dotujicich resortech podklady pro
zpracovani materialu Souhrnna informace o poskytnutych dotacich v ramci Hlavnich oblasti statni
dotacni politiky vic&i NNO v roce 2019. Doplnila, Ze material, ktery jiz druhym rokem zpracovava
sekretariat RVNNO a nahrazuje Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpoctl, se predlozi viadé
v listopadu 2021.
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K &innosti Vyboru pro Evropskou unii jes$té dodala, ze interné padlo rozhodnuti rekonstruovat tento
vybor a o finalnim sloZeni vyboru rozhodne RVNNO na zakladé hlasovani per rollam. Kandidati na
Clenstvi z fad stavajicich ¢lenu a také zcela novi zajemci, v€etné kandidatd nominovanych ¢leny
RVNNO, se mohou pfihlasit prostfednictvim podani pfihladky do stanoveného terminu.

A. McGehee dale informovala Vybor o probé&hlém setkani se zastupci Ministerstva financi k opatfeni
C.3.6 Ustaveni expertni skupiny, ktera by vyhodnotila moznosti pfipadné systémové zmény finan-
covani.

Kontrola ukoll z posledniho jednani Vyboru (11. kvétna 2021)

A. McGehee provedla kontrolu ukolt z minulého jednani, které se uskutec¢nilo 11. kvétna 2021. Na
tomto jednani Vybor pfijal usneseni, kterym se obratil na zmocnénkyni vliady pro lidska prava, aby
v zajmu rovného pfistupu k pacientim podpofila pfijeti takové definice pacientské organizace, ktera
nebude diskrimina¢né rozliSovat mezi stavajicimi pravnimi formami pacientskych organizaci.

PInéni: Ukol byl spinén. Sekretariat RVNNO pfedal usneseni Vyboru zmocnénkyni viady pro lidska
prava dne 11. kvétna 2021. Diky vyznamné podpofe zmocnénkyné vlady pro lidska prava se poda-
filo, Ze v PS PCR byl pfijat pozmé&fovaci navrh predsedy Ustavné pravniho vyboru PS PCR, kterym
je umoznéno, aby pacientskou organizaci mohly byt kromé spolk( také obecné prospésné spolec-
nosti a ustavy.

Ad 3) Evidence skuteénych majitelti v praxi

L. Deverova uvedla dalSi bod jednani Vyboru s upozornénim na dva problémy spojené s problema-
tikou evidence skuteCnych maijiteld. Jeden se tyka automatickych prupist u obecné prospésnych
spoleCnosti a ustavl zfizenych obci/krajem/statem. Podle § 7 zakona €. 37/2021 Sb., o evidenci
skutecnych maijiteld (G€inny od 1. ¢ervna 2021) plati, ze skute€ného majitele nema obecné pro-
spésna spoleCnost a ustav, jejichz zakladatelem je stat/kraj/obec. Nicméné nastala situace, kdy se
pfi automatickém prapisu propsali skute¢ni majitelé také u téchto subjektu.

Druhy problém nastal u NNO, které si vlastni iniciativou zapsaly skuteéného majitele podle rejstfiko-
vého zakona jesté pred ucinnosti zakona o evidenci skuteénych majitelt. V tomto pfipadé probéhlo
k propsani jak skute¢nych majitelll automatickym pripisem, tak majiteltl vlastni aktivitou NNO.

K. Splichalova uvedla, Ze u nadaci mohou byt skuteénymi majiteli také pravnické osoby. V této sou-
vislosti se objevil problém u Nadace Partnerstvi, ktera byla pfed 30 lety zalozena George Marshall
Fund. Nadace Partnerstvi neni schopna majitele zapsat, protoze ¢leny fondu jsou ameri¢ti vyznamni
verejni pfedstavitelé. Tento poZzadavek na doplnéni je vznaden ze strany bankovnich instituci.

J. Kamenicky uved| obdobny pfiklad organizace Clovéka v tisni, kde jednim z vlastnikii je Ceska
televize. M. Sedivy konstatoval, Ze NNO mély byt vyjmuty ze zakona. Je spousta zakladateld NNO,
ktefi organizace zaloZili, ale jiz v organizaci nefiguruji a nedisponuji Zadnymi pravy. NNO nemaji
skute¢né majitele.

A. Hexner z oddéleni civilniho prava legislativniho odboru Ministerstvo spravedinosti odpovédél, ze
v pfipadé NNO, které jsou zfizovany statem/krajem/obcim, tj. nemaji skuteCného majitele a dochazi
k automatickému pruapisu, je to dano technickym nastavenim, jedna se o chybu v zobrazovani v evi-
denci a je potfeba tyto pfipady nahlasit technické podpofe nebo Ministerstvu spravedinosti.

V pfipadé zobrazeni jak skute¢nych, tak zapsanych majitel(i, se nejedna o zasadni problém, nejedna
se o0 nesrovnatelnost, opét je to technicky problém v zobrazeni.

U dalSich pfipadu, kdy se nedafi zjistit skute€ného maijitele zakladatele, A. Hexner uvedl, Ze pravidlo,
Ze skuteCnym maijitelem nadace je jeji zakladatel, vychazi z evropské smérnice, nelze jej pfehlizet.
Domniva se, Ze se jedna o formalni pfisnost ze strany bank. V pfipadé ,vzdalengjSich“ zakladateld,
jako je priklad Nadace Partnerstvi s George Marshall Fund navrhl obratit se na Finan¢ni analyticky
utvar, jez muze vydat v dané véci stanovisko, které bude pro banku predstavovat relevantni nazor.

J. Kamenicky se dotazal na aplikaéni praxi v EU, protoZe se domniva, 2e CR u vykladu zastava
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K. Splichalova vznesla dotaz na spravny postup v pfipadé zapsani nezijicich skutednych majiteld.
A. Hexner odpovédél, ze feSeni je na rejstfikovych soudech, aby si tyto skute€nosti hlidaly. Doporu-
Cil, aby si organizace, které se to tyka, nechala tento udaj vymazat z nadacniho rejstfiku.

L. Deverova reagovala, Zze zajmem nadace je ponechat v nadacnim rejstfiku vSechny zakladatele
bez ohledu, ale timto dochazi k tomu, Ze se do evidence skuteénych majitell prepisuji i nezijici
osoby. A. Hexner zopakoval, ze témito pfipady se musi zabyvat pfislusny rejstfikovy soud. Ten by
mél na zakladé upozornéni ze strany nadace zapis v evidenci opravit. Do budoucna se pocita s

vany.

Dale uvedl, Ze novelou zakona neni mozné upravit pravidlo, které vychazi z evropské smérnice. Na
evropské urovni probihaji jednani k novele AML a Ministerstvo spravedinosti se pokouSi otevfit de-
batu 0 smysluplnosti tohoto pravidla. Nicméné se obava vysledku vzhledem k tomu, ze je to uzky
problém a ne vSichni jsou si védomi dopadu v praxi.

Zavér: Vybor preda Ministerstvu spravedinosti priklady z praxe véetné technickych pro-
blému.

Ad 4) Realizace opatieni plynouci z Akéniho planu 2021-2024

A. McGehee predstavila Vyboru opatfeni, ktera plynou z Akéniho planu na léta 2021-2024, coz je
implementacni material ke Strategii spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organiza-
cemi na léta 2021 az 2030. Strategii, ktera obsahuje celkem 44 opatfeni, viada schvalila 12. Cer-
vence 2021. Na obdobi 2021 az 2024 se pfipravuje realizace celkem 37 opatfeni a u 24 opatreni je
gestorem RVNNO, respektive sekretariat RVNNO.

A, McGehee dale informovala, ze v poloviné zafi 2021 sekretariat RVNNO rozesle dopis zmocnén-
kyné vlady pro lidska prava adresovany vSem resortim, jimz je informuje o opatfenich, ktera se
tykaji jednotlivych resortd, a to at’ jiz jako odpovédného gestora, tak i spolupracujiciho subjektu, a
Z24ada je o vypInéni implementacni osnovy. Na zakladé poskytnutych informaci se pfipravi prvni mo-
nitorovaci zprava k plnéni akéniho planu.

U opatteni u cile C. Zajisténi a udrzeni vhodnych podminek pro existenci a ¢innost NNO A. McGehee
informovala Vybor o planovaném obnoveni pracovnich skupin pro firemni a individualni darcovstvi.
M. Sedivy navrhl spojit ob& skupiny a vytvofit jednu skupinu pro soukromé darcovstvi (firemni a
individualni véetné rodinnych darcu, které zfizuji nadaéni fondy). Na podnét L. Deverové a M. Sedi-
vého by se tato SirSi skupina tematicky schazela v rdzném slozeni (DPH, nefinan¢ni dary, aj.). J.
Kamenicky doporucil ve véci sloZeni pracovni skupiny kontaktovat J. Gregora, feditele Koalice pro
snadné darcovstvi.

Dale k opatfeni Realizovat reprezentativni vybérové Setfeni dobrovolnictvi v pravidelnych interva-
lech se ustanovi ad hoc expertni skupina ke zpracovani dotazniku Setfeni slozena jak ze zastupcu
ministerstev, tak NNO. Sekretariat RVNNO oslovi v Eervnu 2022 také ¢leny Vyboru s nabidkou za-
pojeni, pfipadné doporuéeni vhodnych osob.

Takeé informovala, Ze Ministerstvo financi upustilo od opatfeni C.3.2 Novelizovat Zasady viady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustred-
nimi organy statni spravy.

Jesté doplnila, ze v druhé poloviné srpna 2021 probéhla porada se zastupci Ministerstva financi
k realizaci opatfeni C.3.6 Ustaveni expertni skupiny, ktera by vyhodnotila moznosti pfipadné systé-
mové zmény financovéani. Pfedmétem setkani bylo sloZeni, obsah a harmonogram planované ex-
pertni skupiny, jejimz cilem je vyhodnotit moznosti pfipadné systémové zmény financovani verejné
prospésnych sluzeb.
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Zavér: Sekretariat RVNNO oslovi Vybor s zadosti o konkretizaci témat pracovni skupiny pro
soukromé darcovstvi a navrhy vhodnych €lenti pracovni skupiny. Dale oslovi J. Gregora, fe-
ditele Koalice pro snadné darcovstvi, ve véci doporucéeni osob na éleny pracovni skupiny.

Ad 5) Informace o ¢innosti Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam

M. Sedivy informoval Vybor, Ze na Ministerstvu vnitra byla ustanovena pracovni skupina k vefejnym
sbirkam. Prvni jednani této pracovni skupiny probéhlo v kvétnu 2021. Pracovni skupina pfi Vyboru
se od posledniho jednani Vyboru seSla pouze jednou, a to 21. ¢ervna 2021. Dodal, ze pracovni
skupina pfipravuje navrhy, které budou poté prezentovany pracovni skupiné pfi ministerstvu pro-
stfednictvim dvou zastupcu (M. Nebuzelské a J. Gregora). Zatim neni jasna predstava o fungovani
a planu ¢innosti resortni pracovni skupiny. To by mélo zaznit az po podzimnich volbach. M. Nebu-
Zelska doplnila, Ze podzimni termin jednani zatim nebyl stanoven a ministerstvo se pfiklani k nove-
lizaci zakona.

M. Sedivy dodal, Ze pracovni skupina pfi Vyboru se schazi 8. zafi 2021. Postupné projednava jed-
notlivé ¢asti zakona a pfipravuje navrhy na jeho budouci Upravu.

J. Kamenicky upozornil na velky rozdil v planu ¢innosti jednotlivych pracovnich skupin, kdy ta pfi
Vyboru je ve velkém piedstihu. Jako €len pracovni skupiny pfi ministerstvu informoval, Ze Minister-
stvo vnitra uspofadalo prizkum mezi jednotlivymi krajskymi Ufady, jenz vede k jinym zavérim, nez
jsou prezentovany NNO. Dale poukazal na zajem a otevieny pfistup Ministerstva vnitra tuto proble-
matiku Fesit.

Zavér: Vybor vzal prezentované informace na védomi.

Ad 6) Informace o €innosti Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupcut
obcéanskeé spole¢nosti v participativnich procesech

A. Sedlacek informoval pfitomné, zZe pracovni skupina s paritnim zastoupenim neziskového sektoru
a statni spravy vzesla z hlasovani per rollam ¢leni RVNNO za neziskovy sektor. Pracovni skupina
ma celkem 16 Clenl, z toho 2 spolupfedsedy se stejnymi pravomocemi. Nomina&ni proces do pra-
covni skupiny predstavuje jeden z participativnich pfikladl. V mezidobi probéhla dvé jednani, pfi-
¢emz predmétem téchto jednani bylo nastaveni zpisobu komunikace a domluva na tvorbé metodiky
v&etné rozsahu dokumentu a osnovy a harmonogramu. Obsahem metodiky ma byt popis participace
mezi NNO a organy statni spravy v oblasti pfipravy legislativnich a nelegislativnich dokumentt a
obsazovani poradnich a pracovnich organ( zfizovanych statni spravou. Metodicky dokument ma
aktualné 40 str., coz je vysledkem rozsahlého pfipominkovani, ale planuje se vyrazné kraceni v mé-
sicich zafi a fijen. Posledni jednani z celkem ¢tyf by se mélo uskutecnit v listopadu 2021. Dale
informoval, Ze na zagatek fijna 2021 se planuje seminar v Senatu PSP CR, ktery by seznamil sena-
tory a hosty s pfipravovanou metodikou.

A. McGehee informovala, Ze na podnét jednoho ¢lena pracovni skupiny, jenz je zaroven tajemnikem
jednoho poradniho organu na Uradu viady, sekretariat RVNNO planuje usporadat interni jednani pro
zastupce vsech Sesti poradnich organu v lidskopravni oblasti k zaméfeni metodiky. Dale dodala, ze
dne 9. listopadu 2021 se planuje posledni letoSni zasedani RVNNO a jednim z bodu programu bude
seznameni ¢leny RVNNO s metodikou. Je vhodné, aby RVNNO méla mozZnost projednat a vyjadfit
se k dokumentu pfedtim, nez k nému bude zatatkem 2022 pfijimat usneseni.

P. Gomba vznesla dotaz na budoucnost metodiky. A. Sedlacek odpovédél, ze metodika neni plano-
vana jako zavazny pfedpis a jeji budoucnost je také zavisla na kapacitnich moznostech Ufadu viady.
Pokud by situace nebyla pfizniva, metodika mize slouzit jako voditko pro resorty, které se rozhod-
nou postupovat participativhé. A. McGehee doplnila, Ze na prvnim zasedani RVNNO v roce 2022 se
pfijme k dokumentu usneseni k aplikaci metodiky na konkrétnim resortu/resortech. Po vyhodnoceni
této aplikace a revize metodiky je cilem, aby se touto metodikou fidila ostatni ministerstva. H. Fun-
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gacCova uvedla, ze zdrojem inspirace je zkuSenost na Slovensku, kde je tvorba a realizace financo-
vana evropskym projektem. Jesté dodala, ze na rozdil od Slovenska nam zatim chybi politicka pod-
pora, jez mlze byt kliCova pro uspésnou aplikaci.

Zavér: Vybor vzal prezentované informace na védomi.
Ad 7) Rizné

Moznosti financovani poboénych spolkid z dotace pridélené hlavnimu spolku na provoz

A. Sedlacek informoval Vybor o problematice financovani poboénych spolkl z dotace pfidélené hlav-
nimu spolku na provoz/¢innost. Upozornil, Ze zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o
zmeéné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist, neu-
mozfuje, aby pfijemce dotace (hlavni spolek) pfevadél (distribuoval) financni prostfedky na jiné
pravnické osoby (poboc&né spolky), pokud se nejedna o dodavatelsky vztah. V minulosti bylo mozné
preposilat financni prostfedky na pobocéné spolky a bylo to povazovano za pfevody v ramci spolku.
Nicméné poskytovatelé dotace, ktefi se pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu fidi rozpocto-
vymi pravidly, se odklani od této praxe. MSMT mélo zajem o zménu rozpod&tovych pravidel, ktera by
umoznila financovani pobo¢nych spolku prostfednictvim hlavniho spolku, protoze neni v kapacitach
resortu administrovat dota¢ni program s tak vysokym pocétem pfijemcu, pokud by o dotace musely
zadat poboéné spolky. A. Sedlagek dale informoval, ze MSMT jako FeSeni navrhlo tpravu stanov
hlavniho spolku, respektive doplnéni popisu vnitfniho uspofadani spolku a uvedeni, ze pro konkrétni
dotacni vyzvu hlavni spolek je zmocnén administraci dotace. A. Sedlacek toto ucelné feSeni nepo-
vazuje za vhodné.

A. McGehee dodala, Ze ani dle materialu Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpodtu
NNO ustfednimi organy statni spravy, ktery je zavazny predpis pro dotujici resorty, neni mozné
financovat pobo&né spolky z dotace pfidéleni hlavnimu spolku.

J. Kamenicky uvedl, Ze moznym feSenim by mohlo byt partnerstvi a jako priklad uvedl praxi Minis-
terstva zahranic¢nim véci.

L. Deverova navrhla upravu stanov hlavniho spolku/poboéného spolku tak, aby v pfipadé poruseni
podminek dotace ze strany pobo¢nych spolkd byla jasné stanovena odpovédnost. Déle jako FeSeni
navrhla interni pfedpis nejvyssiho organu spolku v rezimu dotaci, ktery by byl zavazny pro poboc¢né
spolky.

P. Pavlok podpofil navrh k prosazeni pivodniho zpUsobu financovani, kdy resort financuje ¢innost
pobocénych spolku prostfednictvim hlavniho spolku, ktery ponese odpovédnost za celou dotaci.

A. Sedlacek navrhl, aby se Vybor timto tématem zabyval po volbach. Problematika se netyka pouze
financovani pobocnych spolk(l v oblasti déti a mladeze, ale i pacientskych organizaci nebo sbor(
dobrovolnych hasicu.

Informace o zpUsobu prerozdélovani finanénich prostredkl z verejnych sbirek na jizni Mo-
ravé

O. Haiéman informoval Vybor o zkuSenostech s pofadanim vefejnych sbirek na pomoc zasazenym
Zivelni pohromou na jizni Moravé. V ramci feSeni uznatelnosti nékterych naklad narazil na nesou-
hlasny vyklad ze strany Jihomoravského kraje. Dle Jihomoravského kraje se ze sbirky mohou hradit
jen pfimé naklady urCené k ucelu sbirky, vSechno ostatni povazuje za rezijni naklady, které se ze
sbirek hradit nesmi. U uplatnéni 5 % nakladl na konani sbirky nejsou povoleny zadné naklady,
kromé napf. poplatkd bance. O. Haicman dale informoval, Ze komunikace s krajem je ¢asové na-
ro¢na a Ze kraj nereaguje pisemné. Pokud poSle pisemné stanovisko napf. mailem, vyzada si nazor
Ministerstva vnitra a tim se vSe prodluzuje.
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M. Sedivy navrhl, aby se do Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi Vyboru pfizval zastupce Jiho-
moravského kraje.

J. Kamenicky navazal a informoval o spolupraci poradatelll vefejnych sbirek v této oblasti z fad
NNO, coz pfispélo k zefektivnéni prferozdélovani finanénich prostfedkl a zabranéni moznym dupli-
citam.

Zavér: Vybor vzal prezentované informace na védomi. Sekretariat RVNNO pfizve do pracovni
skupiny pfi Vyboru zastupce Jihomoravského kraje.

DalSi schlize Vyboru je planovana na prelomu listopadu/prosince 2021. L. Deverova podékovala
v8em za ucast a jednani Vyboru ukondila.

JUDr. L. Deverova, v. r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Strana 6 (celkem 6)



