Urad vlady Ceské republiky %g

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

C. j. 42553/2022-UVCR-2

ZAPIS
ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 20. zari 2022

Urad vlady Ceské republiky

Jednani Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,Vybor“) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova. Jednani Vyboru probéhlo hybridni formou.

Program jednani:

1. Zahajeni a schvaleni programu

2. Informace o praci sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

a kontrola ukola z posledniho jednani vyboru (7. dubna 2022)

Prezentace Analyzy spoluprace statni spravy se stfeSnimi organizacemi a sitémi NNO

4. Informace o zfizeni Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné
prospésnych sluzeb a ¢innosti ze statniho rozpoétu a projednani kandidatt na ¢lenstvi
za neziskovy sektor

5. Predstaveni a projednani zavért z Expertniho panelu: Potencial soukromého
darcovstvi na verejné prospésné ucely

6. Razné

w

Pribéh jednani

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Jednani Vyboru zahdjila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova, ktera pfivitala pfitomné ¢leny a uvedla,
Ze vzhledem k ucasti 12 ¢lent z 22 (8 presencné a 4 online) je Vybor usnasenischopny. Dale
doplnila, Ze z jednani se omluvily Pavla Smitalova (Ministerstvo financi), JUDr. Miloslava Bartkova
(Ministerstvo financi), Ing. Miroslava Nebuzelska (22HLAV s.r.0.) a prof. JUDr. Katefina Ronovska,
Ph. D. (Masarykova Univerzita).

Program jednani vS8ichni obdrzeli e-mailem. H. FungaCova navrhla zafazeni informace o Setfeni
dobrovolnictvi do bodu 6. Razné. Do bodu 6. RGzné pozadali o zafazeni svych pfispévku také tito
&lenové: M. Sedivy informaci o pacientskych organizacich, J. Kamenicky informaci k novele zékona
0 zadavani vefejnych zakazek a J. Turnerova informaci o planované konferenci Strategicka
partnerstvi vefejné spravy a nestatnich neziskovych organizaci na budovani demokratické
spolecnosti v Evropé.

Program s doplnénimi byl jednomysiné schvalen.
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Ad 2) Informace o praci Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
(dale jen ,,sekretariat Rady*) a kontrola ukoll z posledniho jednani Vyboru (7. dubna 2022)

A. McGehee informovala o praci sekretariatu Rady a provedla kontrolu pinéni ukolt z minulého
jednani Vyboru. Ke kontrole ukoll z dubnového jednani také pfipojila informaci k pInéni ukoll, které
vzesly z jednani Vyboru dne 27. ledna 2022 a dvou hlasovani per rollam.

Na svém lednovém jednani Vybor pfijal usneseni ke zfizeni Expertni skupiny k systémové zméné
financovani vefejné prospésnych sluzeb a ¢innosti ze statniho rozpoctu pfi Radé vlady pro nestatni
neziskové organizace (dale jen ,RVNNQO®).

Ukol byl spinén. RVNNO na svém zasedani dne 28. 8erna 2022 schvalila zfizeni tohoto nového
pracovniho organu RVNNO.

Dale A. McGehee informovala, Ze na zakladé pfijatého usneseni Vyboru k Doporu¢enim Pracovni
skupiny k vefejnym sbirkam adresované Ministerstvu vnitra ze dne 7. bfezna 2022 byli ¢lenové
Vyboru v pracovni skupiné na Ministerstvu vnitra povéfeni, aby seznamili resortni pracovni skupinu
s témito doporugenimi. Ukol byl spinén. M. NebuZelska seznamila &leny pracovni skupiny na jednani
dne 22. Cerna 2022.

Dale Vybor pfedmétnym usnesenim pozadal predsedu pracovni skupiny, aby prezentoval
usneseni, jehoz prostfednictvim vyzyva Ministerstvo vnitra k zohlednéni Doporuéeni pfi novelizaci
stavajiciho zakona o vefejnych sbirkach.

Ukol byl spInén. M. Sedivy prezentoval doporuéeni na zasedani RVNNO dne 28. ervna 2022.
RVNNO doporuceni schvalila a poZadala sekretariat Rady o jejich pfedloZeni Ministerstvu vnitra.
Ministr vnitra v pisemné odpovédi poukazal na vybornou spolupraci obou pracovnich skupin
a pfislibil zohlednit doporu€eni v ramci novely zakona o vefejnych sbirkach.

A. McGehee pokraCovala s kontrolou dalSich ukolu, které vyplynuly z usneseni Vyboru k Metodice
participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé
dokumentu statni spravy (dale jen ,Metodika participace®) ze dne 13. kvétna 2022. Na zakladé
usneseni Vybor pozadal predsedy této pracovni skupiny, aby predloZili Metodiku participace
RVNNO na jejim nejblizS§im zasedani a pozadali RVNNO o pfijeti usneseni, jehoz prostfednictvim
schvaluje material a povéfuje sekretariat Rady zajisténim pilotniho ovéfeni na ministerstvech.

Ukol byl spinén. RVNNO na svém zasedani dne 28. erna 2022 schvalila Metodiku participace
a povéfila sekretariat Rady zajisténim pilotniho ovéfeni na resortech.

A. McGehee doplnila, Ze v Cervnu 2022 byl zpracovan a finalizovan zavazek v ramci Akcniho planu
CR Partnerstvi pro oteviené vliadnuti 2023-2024 - 4.1 Pilotni implementace Metodiky participace
NNO v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokument( statni sprav.

Na zavér informovala ¢leny Vyboru o pInéni ukolu z dubnového jednani Vyboru, kdy byl sekretariat
Rady pozadan o rozeslani podkladu z kulatého stolu k vefejnym sbirkam ze dne 31. bfezna 2022
organizovaného Alianci odpovédnych pofadatel verfejnych sbirek ¢leniim Vyboru. Ukol byl spinén.

Informace o praci sekretariatu Rady

A. McGehee pfitomné seznamila s novou kolegyni sekretariatu Rady Ing. Petrou Horakovou, ktera
nastoupila 1. Cervence 2022 a bude mit na starost pilotni ovéfeni Metodiky participace na resortech
a také bude novou tajemnici Vyboru pro legislativu a financovani, pfipadné dalSich agend
sekretariatu Rady.

A. McGehee se zminila, ze dne 11. kvétna 2022 byla jmenovana nova zmocnénkyné viady pro lidska
prava Mgr. Klara Simackova Laurencikova a dne 18. kvétna 2022 vlada schvalila zménu Statutu
RVNNO. Dale v mésicich duben az kvéten 2022 sekretariat Rady realizoval dotaznikové Setieni ke
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zmapovani sou¢asného stavu spoluprace statni spravy a nestatnich neziskovych organizaci (dale
jen ,NNO®). Sesbirana data byla pouzita ke zpracovani Analyzy spoluprace statni spravy se
stfeSnimi organizacemi a sitémi NNO, jez bude pfedstavena v ramci samostatného bodu dnesniho
programu.

Mezi daldi vyznamné aktivity sekretariatu Rady v tomto obdobi patfi:

31. kvétna 2022 - spoleéné jednani Vyboru pro EU na pracovni urovni a Vyboru pro EU pfi RVNNO.
Zastupci NNO a ministerstev se sesli k debaté o politickych prioritach predsednictvi CR v Radé EU.
Jednani bylo fizeno naméstkem ministra pro evropské zalezitosti Markem Havrdou a zu&astnila se
ho i zmocnénkyné vlady pro lidska prava.

2. Cervna 2022 - Expertni panel: Potencial soukromého darcovstvi na vefejné prospésné ucely. Vice
informaci v ramci samostatného bodu programu.

22. Cervna 2022 - material Hlavni oblasti statni dotacni politiky vi¢i NNO na podporu vefejné
prospésnych Cinnosti pro rok 2023 byl schvalen vladou.

28. ¢ervna 2022 — uskutecnilo se prvni letoSni zasedani Rady viady pro NNO.
17. srpna 2022 — vlada jmenovala celkem 13 novych ¢lend RVNNO za neziskovy sektor.

Ad 3) Prezentace Analyzy spoluprace statni spravy se stfeSnimi organizacemi a sitémi NNO
(dale jen ,,Analyza®)

P. Horakova seznamila Vybor s materialem Analyza. Informovala pfitomné o cilech, vysledcich
a doporucenich Analyzy, jeZz se zaméfila na zkoumani podoby spoluprace mezi ustfednimi organy
statni spravy a stfechami a sitémi NNO, v¢etné analyzy dokumentt poradnich a pracovnich organu
vlady (dale jen ,PPOV").

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava K. Simacgkova Laurenéikova, ktera se Géastnila jednani Vyboru
od tohoto bodu, zdlraznila dilezitost konsolidace kli¢ovych dokument(, prosazovani dobré praxe,
vyuziti doporuceni obsazenych v Analyze pfi aktualizaci Statutd. Vyzdvihla potfebu racionalizace
poradnich a pracovnich organt vlady, aktualizace podminek &lenstvi v téchto organech. Uvedla, ze
organy jsou vladou vnimané jako poradni organy, které maji radit viadé a maji davat urcita expertni
stanoviska k rdznym vladnim politikam, agendam. Dale poukazala na problematiku nominacniho
procesu do téchto organ(, otazku transparentnosti nominaci apod. Zminila také, Zze CR dosud neméa
nezavislou lidskopravni instituci, byt je v tomto smyslu mezinarodné urgovana. Chce se i zaméfit ve
své praci na problematiku nezapojeni NNO v mnoha PPOV.

A. Sedlacek podékoval sekretariatu Rady za realizaci Analyzy. Osobné vnima dotaznikové Setfeni
sméfované k NNO za edukativni, za vzkaz ke konsolidaci nejen vUc¢i statu, ale i neziskovému
sektoru, k podpore dalSiho sitovani.

L. Deverova vznesla dotaz na sbornik pfipadovych studii, kdo bude zpracovatelem sborniku
a vyzdvihla pfinos tohoto materialu. P. Horakova uvedla, Ze sbornik pfipravuje sekretariat Rady ve
spolupraci s nékolika resorty a v soucasné dobé vznika 5 pfipadovych studii.

P. Horakova dale informovala pfitomné o dalSi planované cinnosti sekretariatu Rady v oblasti
participace. V pfipravé je pozice metodika participace, je také pfipraven dopis na resorty se zadosti
o spolupraci ve véci implementace Metodiky participace napfic resorty.

L. Deverova podékovala za odvedenou praci v této oblasti. Nasledné prerusila jednani Vyboru
a pozadala jednotlivé ¢leny Vyboru, aby se zmocnénkyni vlady pro lidska prava predstavili.

(Prezentace Analyzy viz pfiloha ¢. 1 zapisu)

Usneseni: Vybor vzal prezentované informace na védomi.
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Ad 4) Informace ke zfizeni Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné
prospésnych sluzeb a ¢innosti ze statniho rozpoctu a projednani kandidati na ¢lenstvi za
neziskovy sektor (dale jen ,,Expertni skupina®)

A. McGehee podala Vyboru zakladni informace ke zfizeni nové Expertni skupiny, v€etné duvod
a cilu. Expertni skupina byla ustanovena usnesenim RVNNO ze dne 28. ¢ervna 2022 jako pracovni
organ RVNNO za uc€elem vyhodnoceni souCasného systému financovani vefejné prospésnych
sluzeb a cCinnosti ze statniho rozpoCtu a hledani vhodnych feSeni, jez povedou k zefektivnéni
a zjednodus$eni financovani vefejné prospésnych sluzeb a €innosti poskytovanych NNO a k zajisténi
potfebné stability a finan&ni jistoty NNO v dlouhodobégjsim horizontu.

A. McGehee uvedla, Ze na konci srpna 2022 byla vyhlaSena vyzva k zasilani navrh( témat k jednani
Expertni skupiny s terminem do 26. zafi 2022. Expertni skupina bude mit cca 26 ¢len(l, z toho
14 zastupcl statni spravy a 12 zastupcl z fad NNO.

Dale predstavila ¢lenim Vyboru seznam nominovanych kandidatl za statni spravu a za NNO.
Nominace za NNO vznikly na zakladé doporuceni resortd, osobniho zajmu ze strany ¢lend RVNNO,
doporuceni ¢lent Vyboru a doporuceni sekretariatu Rady. Sekretariat Rady oslovil s moznosti
uchazet se o Clenstvi v Expertni skupiné celkem 31 NNO, z toho 13 NNO predlozilo nominacni
formulaf do stanoveného terminu. Jedna nominace byla pfedloZena po terminu.

A. McGehee pozadala pfitomné o projednani nominaci za NNO a doporuceni kandidatd na ¢leny,
které se predlozi zmocnénkyni vlady pro lidska prava ke schvaleni a pfedsedovi viady ke jmenovani.

Clenové Vyboru méli 3 moznosti:

- vybrat 12 zastupcU pfi zohlednéni tematického zastoupeni jednotlivych oblasti,
- nabidnout ¢lenim RVNNO, ktefi maji zajem o €lenstvi v Expertni skupiné u€ast z pozice hosta,
- rozsifit pocet ¢lenl NNO na 14.

Dale navrhla doporucit na funkci pfedsedy Expertni skupiny J. Kamenického, ktery s navrhem
souhlasil.

V ramci projednani A. McGehee informovala pfitomné o harmonogramu &innosti Expertni skupiny.
Jmenovani novych ¢lend je planovano na fijen 2022 a prvni jednani se uskutec¢ni v listopadu 2022.

J. Kamenicky vznesl dotaz na neopsazené misto za MMR a dodal, Ze na MMR pusobi nova
naméstkyné Mgr. Leona Gergelova Steigrova Ph.D., kterda ma v gesci bydleni a vefejné zakazky a
kterou doporudil kontaktovat ohledné nominace.

Usneseni: Vybor navrhuje zmocnénkyni vlady pro lidska prava, aby predsedovi Rady doporucila
jmenovat celkem 14 kandidatd za NNO. Dale navrhuje, aby pfedsedou Expertni skupiny byl
jmenovan J. Kamenicky.

(Seznam kandidata viz pfiloha ¢. 2 zapisu)

Ad 5) Predstaveni a projednani zavéri z Expertniho panelu: Potencial soukromého
darcovstvi na verejné prospésné ucely (dale jen ,,Expertni panel®)

A. McGehee predstavila ¢lenim Vyboru zavéry a doporuceni Expertniho panelu, ktery se uskutecnil
dne 2. Eervna 2022 a zaroven podékovala J. Gregorovi za pomoc s pripravou a realizaci Expertniho
panelu.

J. Kamenicky vznesl| dotaz, zda existuje néjaky material blizici se AkEnimu planu a také dotaz na
kapacitu sekretariatu Rady. Radéji, nez pro vytvoreni pracovni skupiny by byl rad za fizenou Cinnost
sekretariatu Rady ve sméru zadavani kol NNO.

A. McGehee odpovédéla, Ze kapacity sekretariatu Rady jsou velice omezené, proto vidi cestu ve
zfizeni pracovni skupiny pod Vyborem, ktera by se zabyvala jednotlivymi tématy. Jesté doplnila, Ze
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zfizeni pracovni skupiny a také vytipovani témat je zvladnutelné do konce roku, ale €innost pracovni
skupiny by byla zahajena az v pfistim roce.

K. Splichalova zareagovala s pfipominkou na problematiku pravni nejistoty nadaci. Uvedla, Ze
Férum darcl kazdoroCné zpracovava analyzu nadaci a nadacénich fondl. Nabizi data z t&chto
analyz. Upozornila, Ze doporuceni Expertniho panelu, které cili na nadace, se tyka cca 10 nadaci.

P. Gomba, podékovala za shrnuti, pozastavila se nad tim, nakolik jsou doporuéeni Expertniho
panelu zavazna, pfimlouva se za definici problému, pozastavuje se nad problematikou nadaci, ktera
dle jejiho nazoru nepifilis souvisi s problematikou soukromeho darcovstvi. Pfiklani se k systematické
praci na tématech formou dlouhodobé prace pracovni skupiny.

K. Simackova Laurenéikova zdudraznila potfebu systematické spoluprace statu a NNO, zarove
vneseni urCité miry kreativity do této spoluprace. Poukazala na nutnost osvéty ve smyslu sdileni
prikladu dobré praxe zapojeni NNO pfi feSeni krizovych situaci jako napf. letos na jafe. Vnima NNO
jako hybatele zmén, velky vyznam NNO pro spole¢nost. Rozloucila se s pfitomnymi z dlivodu ucasti
na dalSi pracovni schlzce.

J. Gregor sdélil pfitomnym, Ze dle jeho nazoru by problematika soukromého darcovstvi méla byt
soucasti Vyboru i RVNNO, aby i statni sprava vice rozuméla této problematice a nevnimala &innost
NNO jen z pohledu dotaci. Dodal, ze nevidi v tuto chvili jinou moznost, jak dlouhodobé ukotvit
problematiku soukromého darcovstvi do prace Vyboru, nez formou pracovni skupiny, byt je sam
odpurcem zakladani velkého poctu pracovnich skupin. Navrhuje, aby pracovni skupina vydefinovala
témata jako napf. DPH apod. a tém se vénovali ¢lenové pracovni skupiny, které pravé dané téma
zajima, vénuji se mu.

M. Sedivy zareagoval na doporuéeni Expertni skupiny, které se tykalo udé&lovani cen v oblasti
soukromého darcovstvi. Dle jeho nazoru zalezi pfimo na rozhodnuti pfedsedy vlady. Sam
doporucuje zaméfit se vice na legislativni ¢ast doporuceni, a to napfiklad na DPH, &i na provoz NNO
versus novela zakona o ucetnictvi.

L. Deverova pfi pohledu na doporuc€eni, které navrhuje revizi ObCanského zakoniku ve vztahu
k nadacim, navrhla zaméfit se obecné na problematiku naklad( na spravu a ¢innost NNO bez ohledu
na pravni formu.

M. Sedivy jesté dodal, Ze problematika vefejnych sbirek v podstaté pati do oblasti soukromého
darcovstvi a dle jeho nazoru by se tato problematika mohla vélenit pod pracovni skupinu pro
soukromé darcovstvi.

J. Kamenicky doporugil, aby tato pracovni skupina pracovala jinym zpUsobem, nez je standardné,
tj. aby sekretariat Rady koordinoval ¢innost, Ukoloval a soustiedil vSe na jednom misté.

Usneseni: Vybor schvalil zfizeni Pracovni skupiny pro soukromé darcovstvi pfi Vyboru pro
legislativu a financovani a povéfil sekretariat Rady, aby ve spolupraci s ¢leny Vyboru navrhl sloZeni
pracovni skupiny.

Ad 6) Rlizné

H. Fungacova informovala pfitomné o planovaném Setfeni dobrovolnictvi v roce 2023. Sekretariat
Rady ma do konce roku ukol, ktery vyplyva z usneseni vlady z roku 2021, tj. pfedlozit navrh otazek
pro Setreni dobrovolnictvi v Ceské republice, které bude provadét Cesky statisticky ufad (dale pouze
,CSU*) v ramci vybérového Setfeni pracovni sil. Sekretariat Rady planuje v prabéhu listopadu
uspofadat jedno aZ dvé setkani na toto téma s cilem finalizovat zadani pro CSU. V nasleduijicich
tydnech budou clenové Vyboru osloveni prostfednictvim e-mailu s nabidkou k ucasti na téchto
setkanich.

J. Kamenicky informoval o planované novele zakona o vefejnych zakazkach (dale jen ,novela
zakona®). Uvedl pfiklady z nedavné doby k problematice financovani zahrani¢nich aktivit
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a k problematice financovani pobo¢nych spolkll z dotaci poskytnutych spolku. Poukazal na praci,
ktera je vénovana pfipravovanému pozménovacimu navrhu k novele zakona. V tuto chvili nespatiuje
potfebu pomoci od ¢lenl Vyboru.

J. Turnerova informovala o konferenci Strategicka partnerstvi vefejné spravy a nestatnich
neziskovych organizaci na budovani demokratické spoleCnosti v Evropé, ktera se uskutecni ve
dnech 17.-18. 10. 2022 v Hrzanském palaci v Praze. Na konferenci zazni informace o Metodice
participace, Analyze, sdileny budou pfiklady dobré praxe z CR i zahraniéi. Mezi hosty i feéniky
budou zastupci NNO, resortl, Evropské komise a;.

M. Sedivy v ramci tohoto bodu upozornil na skute¢nost, Ze Ministerstvo zdravotnictvi si vytvofilo
vlastni vyklad pojmu pacientska organizace a nékterym organizacim je timto upiran status
pacientské organizace. Jedna se o organizace, které nejsou zalozeny na ¢lenském principu. Vyjadfil
zajem, aby zmocnénkyné vlady pro lidska prava, pokud bude mit pfilezitost, pohovofila o této
problematice s ministrem zdravotnictvi.

J. Turnerova vznesla dotaz, zda se Vybor bude zabyvat navrhem zakona o socialnim podnikani,
ktery ma v gesci Ministerstvo prace a socialnich véci. A. McGehee uvedla, Ze kancelaf
zmocnénkyné vlady pro lidska prava je pfipominkovym mistem a v pfipadé zajmu mohou &lenové
Vyboru predlozit pfipominky jejim prostfednictvim. V této souvislosti L. Deverova doporucila, aby
Vybor sledoval zakon o socialnim podnikani.

Usneseni: Vybor vzal prezentované informace na védomi.

Zaver:

DalSi schize Vyboru je planovana na listopad 2022. L. Deverova podékovala véem za ucéast
a jednani Vyboru ukoncila.

JUDr. L. Deverova, v. r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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