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Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Zapis z jednani pracovni skupiny pro data o NNO
Urad vlady CR, Vladislavova 4
4. prosince 2019
Pritomni:

René Boskova (Ministerstvo vnitra CR), Natasa Diatkova (Ministerstvo vnitra CR), Jitka Foftova
(Cesky statisticky ufad), Hana Fungagova (Ufad vlady), Vladimir Hyanek (Masarykova univerzita),
Libor Marek (Nadace Neziskovky.cz), Alexandra McGehee (Ufad vlady), Ondfej Menousek
(Ministerstvo vnitra CR), Petra Rausova (Utad vlady), Ale$ Sedlagek (Ceska rada déti a mladeze),
Zdené&k Skalak (Cesky statisticky ufad).

Program jednani:

1) Struéné shrnuti Statni politiky viéi nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 —
2020 tykajici se problematiky velkych dat

2) Rozvoj Satelitniho uétu neziskovych instituci vedeného Ceskym statistickym ufadem

3) Informacni systém o nestatnich neziskovych organizacich a moznosti vyuziti projektu
Interaktivni mapy neziskového sektoru

Uvodem tajemnice sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO)
A. McGehee pfedstavila pfitomné ¢leny pracovni skupiny a program jednani.

Ad 1) Struéné shrnuti Statni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015
— 2020 tykajici se problematiky velkych dat

A. McGehee uvedla, ze pracovni skupina pro data o NNO byla ustavena v roce 2015 a doposud
se sesla celkem pétkrat, naposledy v kvétnu 2017. Cinnost pracovni skupiny navazuje na Statni
politiku vi¢i nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 — 2020. Této pracovni skupiny se
konkrétné tyka ukol ,Do 31. prosince 2015 ve spolupraci s pfedsedkyni Ceského statistického
uradu zaloZit stalou pracovni skupinu k podpore rozvoje Satelitniho uctu neziskovych instituci,
vedeného Ceskym statistickym Gfadem, pfipravit roz$ifeni udajii, které jsou v ném sledovany, a
zahrnout dobrovolnictvi, které je viditelnou soucasti ekonomické produkce, do standardnich
ekonomickych indikatord”.

Do gesce této pracovni skupiny je téz zahrnut ukol uvedeny v usneseni vlady ze dne 22. prosince
1999 ¢. 1357 ,zfizeni a provozovani verejné pristupného informacniho systému o nestatnich
neziskovych organizacich®. Ten vznikl adaptaci Centralni evidence dotaci (CEDR) z rozpodctu
Ministerstva financi.

Ad 2) Rozvoj Satelitniho uétu neziskovych instituci vedeného Ceskym statistickym Gufadem
(dale jen ,,CSU*)
A. McGehee uvedla, Ze tento Ukol byl definovany s ohledem na chybéjici data, ktera by

umoznovala také mezinarodni srovnani. Dobrovolnictvi je sledovano v ramci Satelitniho uctu
neziskovych instituci (dale jen ,NI).

J. Foftova doplnila, ze dle metodiky CSU jsou jednotky s 10 a vice zamé&stnanci Setfeny formou
kazdoroc¢niho plosného Setfeni. Malé jednotky s méné nez 10 zaméstnanci jsou Setfeny formou



ploSného nebo velmi rozsahlého vybérového zjidtovani jednou za pét let. Kazdy rok jsou zvoleny
urcité pravni formy, které pro dany rok podléhaji rozSifenému zjiStovani.

N. Diatkova informovala o probihajicim projektu ,Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v CR s akcentem
na zajisténi regionalni a oborové dostupnosti dobrovolnictvi v podobé dobrovolnickych center, reg.
¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003724, ktery je realizovan na Ministerstvu vnitra (dale jen ,MV*)
s podporou Evropského socialniho fondu Operaéniho programu Zaméstnanost. Soucasti
vyhodnoceni bude i realizace statisticko-sociologického Setfeni, a to jak u samotnych
dobrovolnickych center, u organizaci i u individualnich osob, tj. dobrovolnikd, klientd, i v ramci
Siroké vefejnosti. Toto jednorazové celostatni Setfeni dobrovolnictvi by mélo prob&hnout
prostfednictvim vefejné zakazky, na pfesnych parametrech zadani v sou¢asné dobé spolupracuje
MV s CSU (D. Holym). Vysledky budou zndmy v roce 2022. Pozitivnim aspektem tohoto $etfeni by
méla byt jeho komplexnost, co se tyCe zahrnuti jednotlivych subjektd. Dosavadni Setfeni maji
pouze omezenou vypovidajici hodnotu, problémy jsou s kategorizaci (zahrnutim rliznych pravnich
forem do rdznych Setfeni a neznalosti dotazovanych osob, co vSechno dobrovolnictvi je).

A. Sedlacek doplnil, Ze metodika sbéru dat se historicky FesSila s D. Holym, mistopfedsedkyni E.
Bartofiovou a predsedkyni CSU I. Ritschelovou. Byla i mezinarodni shoda, Ze se nemuze Setfit na
potencionalnich pfijemcich, ale na poskytovatelich dobrovolnictvi. Metodologii vyvinula
Mezinarodni organizace prace (ILO) spolu s Johns Hopkins Center for Civil Society Studies a
vydala ve formé Manualu, tzv. Manual on the Measurement of Volunteering (koncept schvalen
v roce 2008, finalni verze publikovana v roce 2011). Na pfekladu metodologie ILO pfed 3 lety
spolupracoval CSU i s Ceskou radou déti a mladeze. Je zde uvedena sada otazek, které narodni
statistické Urady zaclefiovaly do svych Setfeni domacnosti. Od poc¢tu zahrnutych domacnosti se
odvijela suma, kterou CSU pro RVNNO vyéislil na zaji$téni tohoto $etfeni. Dle A. Sedlacka by bylo
dostate¢né, kdyby CSU udé&lala nyni $etfeni na 20 tisicich doméacnostech a poté opét za 5 let.
Timto by Cesky stat kone¢né ziskal relevantni data pro mezinarodni srovnani. Dle A. Sedlacka nyni
tak zGstava oteviena pouze otazka financovani. Nabizi se vSak argument duplicity s planovanym
Setfenim MV. Protiargumenty jsou naopak: zajisténi verifikace vzorku a fakt, ze CSU disponuje
Skolenymi tazateli, ktefi by dotazované osoby kvalifikované informovaly, co v8echno se do
dobrovolnictvi zahrnuje. Z logiky véci, by mélo toto Setfeni financovat MV, které ma v gesci
dobrovolnictvi. A. Sedlacek navrhuje najit na MV naklad, ktery je zbytny (napf¥. provoz IS NNO) a
finan¢ni zdroje pfevést na dobrovolnictvi, coz dle O. Menouska takto pfimo provést nelze, musi se
vratit do statniho rozpodtu.

N. Diatkova uvedla, Ze MV prostfedky na $etieni dobrovolnictvi v ramci CSU, stejné jako v roce
2016, nema. Ale odborné s timto Setfenim souhlasi a bude na ném spolupracovat.

J. Fortova doplnila, Ze vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS) probiha kazdy rok. Podle vyse
financni alokace by byla ur€ena periodicita zahrnuti sady otazek o dobrovolnictvi.

Dalsi moznosti bylo zahrnuti sady otazek o dobrovolnictvi do séitani lidu, domu( a byt(, které se
uskutedni vroce 2021. Vroce 2016 sekretaridt RVNNO v této souvislosti s CSU, konkrétné
Odborem statistiky obyvatelstva, komunikoval. J. Foftova nyni uvedla, Zze otazky tohoto typu do
nadchazejiciho séitani zahrnuty nebyly z dGvodu snizovani zatéze respondentu. V sou¢asné dobé
otazky jiz zahrnout nelze.

J. Foftova déale uvedla, Ze aktualné probiha revize narodnich uctld, na které je Satelitni ucet NI
navazany. Revidované narodni ucty budou publikovany v €ervnu 2020 a aktualizovana Casova
fada Satelitniho uctu NI za roky 2005-2018 bude zvefejnéna v fijnu 2020. Struktura Satelitniho
uctu NI a oblast dobrovolnictvi vSak revizi neprochazi. Nicméné J. Foftova souhlasila s poskytnutim
informace k Setfeni SILC, které se tykalo dobrovolnictvi.

A. Sedlacek dale uvedl, Zze v Mezinarodnim roce dobrovolnikd v roce 2011 se identifikovaly oblasti,
ve kterych dobrovolnici plsobi. V této souvislosti probihaji rdzna Setfeni a je nutné vzorky
verifikovat. A je tak otazkou, jaké ma CSU moznosti tyto oblasti sledovat/vykazovat. J. Foftova
uvedla, ze ze strany neziskovych instituci (NI) toto k dispozici je, ale ze strany domacnosti nikoliv.



Ale napf. v doplikové tabulce ¢. 1.3' na Satelitnim uc¢tu NI je uvedeny prepocteny pocet
dobrovolnikl dle odvétvi podle klasifikace CZ-NACE, ktera neni pro neziskovy sektor vypovidajici.
Je otazkou, zda by vykazovani a zvefejfiovani dobrovolnikt dle CZ-COPNI? bylo technicky mozné
a prukazné.

Dale se diskutoval dotaz, zda bude v budoucnu mozné filtrovat data za jednotlivé pravnické formy.
J. Forftova uvedla, Ze na webu tato moznost s ohledem na dodate¢né Upravy sebranych dat mozna
nebude. Sebrana data za NI za pravni formy vSak na vyzadani poskytnout Ize. Pocet dobrovolniku
a odpracovanych hodin podle pravnich forem a velikosti neziskové instituce v obdobi 2011 az 2014
jsou takeé k dispozici na https://www.statistikaamy.cz/2017/03/dobrovolnici-v-cesku/.

Déle bylo stru¢né diskutovano ohodnoceni dobrovolnické prace a spolufinancovani formou
dobrovolnictvi. A. McGehee uvedla, Ze je mozné zorganizovat setkani dotacnich ufednikd na téma
vykazovani dobrovolnikll a zapojeni dobrovolnikd do jejich dotaénich program.

Zaveéry:

1. Setkat se s J. Fortovou z CSU ohledné metodiky sbéru dat o dobrovolnictvi v ramci
Satelitniho uctu NI, zjistit moznosti jeho rozvoje/vykazovani z jiz existujicich zdrojt.

2. Kontaktovat D. Holého z CSU a zjistit piivodni zadani Setfeni dobrovolnictvi v ramci
VSPS (dle metodiky ILO) a zjistit informace o projektu MV.

Kontaktovat J. Vopravila z CSU ohledné vysledku $etieni SILC 2015.
Kontaktovat R. Sandu z CSU ohledné séitani lidu, domi a byt(i v roce 2021.

Na zasedani Vyboru dne 15.1.2020 prezentovat tuto problematiku a domluvit dalsi
postup.

6. Zorganizovat setkani dotacnich uredniki na téma spolufinancovani formou
dobrovolnictvi a vykazovani dobrovolnik.

Ad 3) Informacni systém o nestatnich neziskovych organizacich (dale jen ,IS NNO%)
a moznosti vyuziti projektu Interaktivni mapy neziskového sektoru

A. McGehee uvedla, Ze jednim z informacnich zdroju o NNO byl tzv. Rozbor financovani nestatnich
neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctl (dale jen ,Rozbor), ktery byl viadé predkladan
v letech 1999 az 2016 a obsahoval informace o vSech dotacich poskytnutych NNO z vefejnych
rozpoctd. Jeho podoba byla vSak shledana jako neaktualni, diskutovany byly zejména odchylky
vyslednych ukazatell od dat ziskanych ze systému statni pokladny (IISSP) a databaze IS CEDR.
Rozbor byl zruSen a nyni je zpracovavan navrh na jeho nahrazeni.

H. Fungacova kratce shrnula historii vzniku verejné pfistupného IS NNO. Usnesenim vliady ze dne
22. prosince 1999 vlada schvalila jeho zfizeni a jako spravce urcila Ministerstvo financi. Poté
probéhly pokusy o zménu spravce a vyhlasSeni vefejné zakazky. Usnesenim vlady ze dne 17.
kvétna 2006 €. 564 bylo za spravce uréeno Ministerstvo informatiky a IS NNO mél byt propojen
s Portalem verejné spravy. Doslo také k prevedeni finan¢nich prostfedkd ve vysi 2 mil. KE ro¢né
ur€enych na IS NNO. RVNNO pfevzala ulohu garanta. V roce 2007 bylo Ministerstvo informatiky
zruSeno a Portal vefejné spravy vcetné IS NNO piesel pod odbor eGovernmentu MV. IS NNO byl
poté rozdélen do dvou &asti: IS NNO (byvala ¢ast CEDR) a Evidenci NNO.

Pracovni skupina pro data o NNO se v roce 2016 usnesla, Ze se jevi jako vhodné ukoncit pro
nadbyte€nost fungovani ENNO, do néhoz se NNO registrovaly dobrovolng, a i pfes jisté pochyby
rozvijet IS NNO. MV spolec¢né s firmou ASD Software, s.r.o. a RVNNO vroce 2017 zacalo

1 Viz. http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.satelit_cas?mylang=CZ&co=supl. V tabulce 1.3. je v roce
2017 z 26965 prepoctenych osob dobrovolnych pracovnikd 17086 fazeno do kategorie S Ostatni ¢innosti.

2 Viz http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.satelit agregované tabulky dle ucelu (CZ-COPNI) za rok
2016.
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pfipravovat zménu podoby IS NNO. K finalizaci pozadavk({l na zménu vSak nedoslo a systém se
od té doby nerozvijel. Po nabyti u€innosti zakona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, a zakona €.
304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondd,
ztratil IS NNO svoji aktualnost a je zastaraly, jak také konstatoval NKU v Kontrolnim protokolu z
roku 2018 ¢&. 18/03.

0. Menousek uvedl, Ze MV mé pfipraven prototyp nového vzhledu IS NNO. Udaje by byly &erpany
ze zakladnich registrll, coz ale s sebou nese problém s tim, Ze tento IS neni zakonné ukotven
(zfizen pouze na zakladé usneseni vlady). Vyvstava tak fada otazek, zda se planuje zakonné
ukotveni, zda je zde stale potfeba provozovat IS NNO. Novy IS NNO by mél také jinou podobu, a
to dle jednotného grafického manualu MV. Je moznost ho i zahrnout jako ,dlazdici“ do Portalu
vefejné spravy. Mlze byt napojen na r(izné, i krajské systémy. Nevyhodou je, Ze na systém jsou
alokovany provozni, nikoliv rozvojové penézni prostfedky. Navrhuje na dalSi zasedani pracovni
skupiny pozvat i zastupce firmy ASD Software, s.r.o. a systém zde prezentovat a diskutovat nad
jeho moZnou podobou a uveést informace na jakych zdrojich bude systém postaven.

A. McGehee uvedla, ze z diskuse vyplynulo, Ze se systém od roku 2017 nerozvijel a nyni vyvstava
otazka, zda s ohledem na nejisté personalni a financni zajisténi rozvoje IS NNO, nevyuzit projekt
Interaktivni mapy.

V.Hyanek oponoval, Zze Interaktivni mapa je v podstaté jistym outsiderem a uvital by, kdyby toto
realizoval stat, jelikoz Masarykova univerzita (dale jen ,MU) na to nema prostfedky a stat ma i vice
moznosti relevantni data ziskat a méné nakladné nez MU, s &imz O. MenouSek souhlasi.
A. McGehee doplnila, Ze IS NNO by mél mit i vécné hledisko, na co se dotace poskytly (tzv. kartu
projektu), nejen finan¢ni, jaké ma nyni CEDR Il (avSak otazka kapacit poskytovatel(l tato data
uvadeét). A. Sedlacek polozil otazku, pro¢ by to mély NNO chtit? VSe transparentné uverejiuji ve
Vefejném rejstiiku a Sbirce listin. Navrhuje netvofit dalSi databazi, ktera bude vychazet
z aktualnich chybné plnénych databazi, ale zaméfit se na to, aby resorty databaze plnily dobfe. Az
budou data ociSténa a relevantni, tak se Ize zaméfit na nadstavbu-centralizaci téchto dat. Tento
typ informaci vyuZiji z velké miry zejména stfeSni organizace.

A. McGehee uvedla, Zze se bude na zasedani Vyboru pro legislativu a financovani (dale jen
»Vyboru“) dne 15.1.2020 prezentovat problematika potencionalniho rozvoje IS NNO, zda je zajem
o jeho rozSifeni a vyuziti. V pfipadé, ze by se Vybor usnesl, Zze IS NNO nebude dale rozvijen, bude
dle O. Menouska nutné zrusit usneseni vliady, které stanovuje povinnost tento IS provozovat a MV
bude muset zahajit aktivity o ukon&eni smluvniho zajisténi. Toto by bylo dle A. McGehee i
pfedmétem unorového zasedani RVNNO.

Zavéry:
1. Zaslat O. Menouskovi éast auditni zpravy NKU tykajici se IS NNO.
Kontaktovat A. Petraka a zjistit informace o moznostech systému CEDR IIl.

Na zasedani Vyboru dne 15.1.2020 prezentovat problematiku potencionalniho
rozvoje IS NNO a domluvit dalSi postup.

Termin pfistiho jednani pracovni skupiny nebyl stanoven.

Zapsala: Mgr. Hana Fungacova
Dne 5. prosince 2019



