Urad vlady Ceské republiky %g

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

C. j. 46590/2023-UVCR-2

ZAPIsS
ze schtize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

dne 2. listopadu 2023 od 14:00

Urad vlady Ceské republiky
Pritomni:

Clenové: M. Bartkova, J. Bytel, L. Deverova, P. vGomba, Q Haiéman, M. Nebuzelska,
P. Pavlok, A. Sedlacek, P. Smitalova, M. Svato§, M. Sedivy, K. Splichalova, J. Turnerova

Hosté: L. Hejna, J. Pelak (MF), L. Slavikova (MSp)

Oddéleni sekretariatu Rady viady pro nestatni neziskové organizace: R. Dvofakova,
H. Fungacova, P. Mi¢tka

Omluveni: P. Couf, L. Dvofagkova, J. Hlousek, S. Ho$na, J. Kamenicky, M. Kocanda,
J. Sosha

Jednani Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
(dale jen ,Vybor“, ,RVNNO* a ,NNO*) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova. Jednani Vyboru
probéhlo hybridni formou.

Program jednani:

1. Zahajeni a schvaleni programu
2. Informace o praci Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace a kontrola ukoli z posledniho jednani vyboru (7. zafi 2022)
Prezentace nového zakona o uéetnictvi
4. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o evropskych preshraniénich
sdruzenich
5. Zavéry a plnéni ukold vyplyvajicich z €¢innosti Pracovni skupiny k soukromému
darcovstvi a schvaleni pokrac¢ovani jeji ¢innosti
a. Uznatelnost darti pro snizeni danového zakladu
b. Nastaveni sbéru dat v problematice soukromého darcovstvi
6. Zavéry a plnéni ukola vyplyvajicich z ¢innosti Expertni skupiny k systémové
zméneé financovani verejné prospésnych sluzeb a éinnosti ze statniho rozpoétu
7. Informace o pripravé zakona tzv. ,détského certifikatu“ a problematice
Informace k pripravé zakona ,,0 socialnim podnikani‘
8. Informace o Monitorovaci zpravé Strategie na léta 2021 az 2030

w

9. Ruzné
Urad vliady CR : Ustfedna 224 002 111
nabr. Edvarda BeneSe 4 posta@vlada.cz
118 01 Praha 1 dat. schranka ID: trfaa33



Urad vlady Ceské republiky %g

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Prubéh jednani

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu, zmény ve €lenstvi vyboru
Jednani Vyboru zahdijila jeho predsedkyné L. Deverova, ktera pfivitala ¢leny a hosty.

L. Deverova seznamila ¢leny a hosty s programem jednani a uvedla, Ze vzhledem k ucasti
13 ¢lenl z 20 (12 presencné a 1 online) je Vybor usnasenischopny.

Program jednani byl jednomysiné schvalen.

Ad 2) Informace o praci Oddéleni sekretariatu Rady vliady pro nestatni neziskové
organizace a kontrola ukolti z posledniho jednani vyboru (7. zafi 2022)

R. Dvorakova referovala o pInéni ukoll, které vyplynuly z pfedchoziho jednani Vyboru.
Informovala o ukolu, ktery byl splnén ze strany zmocnénkyné pro lidska prava, jehoz obsahem
bylo vyslani zadosti na Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*), o zapojeni
2 ¢lenti z Expertni skupiny k systémové zméné financovani vefejné prospésnych sluzeb
a Cinnosti ze statniho rozpoc¢tu a zastupcu Oddéleni sekretariatu pro RVNNO do pfipravy
novely zakona o socialnich sluzbach. MPSV zapojilo pouze zastupce Oddéleni sekretariatu
RVNNO.

Ad 3) Prezentace nového zakona o ucetnictvi

J. Pelak prezentoval navrh novely zakona o uetnictvi a pozadal ¢leny Vyboru o zpétnou
vazbu. Zdlraznil, ze zmény v zakoné nebudou zasadni, ale za vyznamné podklada jeho
aplikaci, v praxi, kterou popiSou konkrétni vyhlasky ke zminénému zakonu. Pfiprava zakona
trva jiz vice let, ale v soucasnosti jiz doslo k zaslani novely na pfipominkova mista a prvni
vyporadani pfipominek se planuje do konce listopadu. MSp by rado finalni text pfedalo na
konci roku Legislativni radé vlady. Paralelné se zakonem o ucetnictvi vznika doprovodny
zakon, ktery novelizuje navazujici zakony, zejména zakon o danich z pfijmd. Ve svém
prispévku se J. Pelak soustfedil zejména na &ast, ktera souvisi s problematikou NNO. Nejprve
se vénoval zménam v povinnosti vedeni ucetnictvi, ktera se zméni pro ucetni jednotky (spolky,
odborové organizace atd.), které vedou jednoduché uc&etnictvi a jejich obrat bude do 3. mil.,
vSechny subjekty budou moci vést dobrovolné ucetnictvi jak jednoduché, tak podvojné. Mezi
dalSi zmény pfibude slou€eni dvou provadécich vyhlasek ¢. 504 a ¢.500/2002 Sb. zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi do spole¢né vyhlasky, ktera se bude tykat NNO. V této ¢asti bude
vyhlaska pojednavat o vlastnim kapitalu a fondovém uc&etnictvi, vyhlaska sama o sobé& bude
robustnéjsi a postupné budou vznikat metodické listy, které budou reagovat na poptavku
z praxe. Novinkou pro NNO budou zmény v problematice tzv. fondového ucetnictvi a budou
pomérné jasné stanovena pravidla pro jejich uc¢tovani, fondem zde rozumime finanéni
prostfedky, které pfichazeji zvnéjSku (od statu, kraja, obci, darc, ze sbirek). J. Pelak upfesnil,
Ze s fondovym ucetnictvim souvisi mimo jiné definice dluhu, fondy by mély transparentné
ukazovat, jaké zdroje NNO nacerpala a budou vznikat a zanikat spolecné s plnénim podminek
darcu a ve chvili, kdy budou podminky plnény, budou moc byt finanéni prostfedky pfeuctovany.
Dale J. Pelak zminil téma najemni smlouvy, kdy dojde opét ke zjednoduSeni pravidel
u dlouhodobych najmu u malych a mikro ucetnich jednotek.

500/2002 Sb. Provadéci vyhlaska k podvojnému ucéetnictvi pro podnikatele
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504/2002 Sb. Provadéci vyhlaska k podvojnému Uéetnictvi pro nepodnikatelské subjekty

L. Deverova uzavriela diskusi a povéfila Oddéleni sekretariatu RVNNO, aby pfipadné dotazy
a podnéty ¢len Vyboru k novele zakona o uéetnictvi shrnulo a zaslalo J. Bytelovi.

Ad 4) Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o evropskych preshraniénich
sdruzenich

L. Slavikova prezentovala Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o evropskych
pfeshranicnich sdruzenich (dale jen ,ECBA"), v které je zaneseno, ze zmifiovana zkratka bude
pfipojena za nazev organizace, nejblizsi existujici pravni formou je nyni v Ceském prostiedi
,spolek®. V Ceské republice se gestorem predpisu stalo MSp a obsahem ECBA je zavedeni
nové evropské formy pravnické osoby, ktera by umoznila NNO, které maji sidlo v jednom ze
statl EU, vykonavat svoji ¢innost v dalSim Clenském staté. L. Slavikova zprostfedkovala
otazku MSp, zda je nutné se ECBA podrobné zabyvat a zda se v praxi potkavaji NNO
s problémy, které by pfijeti smérnice vyresilo. Navrh ECBA byl pfijat na vladnim vyboru pro
evropské zaleZitosti a bude projednan v obou parlamentnich komorach, kde jiz probéhlo
zasedani Vyboru pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny, ktera ramcovou pozici
odsouhlasila.

P. Gomba akcentovala celoevropsky vyznam navrzené ECBA k NNO v sousednich statech.

Zavérem diskuse se Clenové Vyboru shodli, Ze je dobré podporovat schvaleni ECBA na
evropské urovni, i kdyz si jsou védomi raznych prekazek pfi jeji aplikaci do praxe.

L. Deverova uzavfela bod jednani a sdélila, Ze je mozné zasilat své postiehy a otazky k navrhu
ECBA Oddéleni sekretariatu RVNNO, ktery jej zprostfedkuje zastupcim MSp.

Ad 5) Zaveéry a pInéni ukoll vyplyvajicich z ¢innosti Pracovni skupiny k soukromému
darcovstvi a schvaleni pokrac¢ovani jeji €innosti
a. Uznatelnost darti pro snizeni danového zakladu

M. Sedivy interpretoval vyzadana data, ktera zaslalo Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) tykaiji
se uznatelnosti dart a sniZzeni danového zakladu az na 30 %. Ze statistickych udaju je jasné,
Ze se udrzela hladina darcovstvi, kdyz Parlament schvalil zachovani vyjimky v zakoné, ktera
se do zakona dostala spole¢né s krizi na Ukrajiné. Vyjimka je i nadale soucasti konsolidaéniho
bali¢ku. Komfortni pro darce by ale bylo, aby moznost sniZzeni dafiového zakladu az na 30 %
nebyla pouze vyjimkou v zakoné, ale byla do ného zanesena trvale. Clenové Vyboru se shodli,
Ze je nutné specifikovat argumenty, se kterymi by bylo mozné vyjednavat o zachovani snizeni
danového zakladu az na 30 % trvale.

b. Nastaveni sbéru dat v problematice soukromého darcovstvi
L. Hejna stru¢né popsal vysledky jednani Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi, ktera
se zabyva dvéma tématy: sbé&rem dat a snizenim DPH v souvislosti s darovanim vécnych daru
k humanitarnim u¢eliim. Detailné viz zapis ze dne 30. fijna.
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Ad 6) Zavéry a plnéni ukoll vyplyvajicich z ¢innosti Expertni skupiny k systémové
zméné financovani verejné prospésnych sluzeb a ¢innosti ze statniho rozpoctu

R. Dvorakova kratce informovala o jednanich garantt podskupin Expertni skupiny k systémové
zméné financovani verejné prospésnych sluzeb a Cinnosti ze statniho rozpodtu (dale jen
~Expertni skupiny"). V meziCase se garanti setkali dvakrat, aby si upfesnili ukoly a jejich plnéni,
které musi byt zapo€ato pred jednanim Expertni skupiny, které se uskute¢ni dne 7. prosince
2023. Vystupy z jednani budou pfedneseny na dalS§im zasedani Vyboru planovaného na
4. ledna 2024.

Ad 7) Informace o pripravé tzv. ,,détském certifikatu“

A. Sedlacek popsal navrhy, které se tykaji tzv.“ détského certifikatu®. Navrh vzeSel z vyboru
Poslanecké snémovny, ktery se vénuje sexualnimu nasili, na kterém vzesla iniciativa napfic
politickymi stranami, ktera si klade za cil zamezit pfistupu lidi, ktefi by mohli ohrozit déti, diky
své minulosti, ve které se dopustili nasilnych sexualnich deliktu, pokud by s nimi pfiSly do
néjakého rizikového kontaktu. Mezi rizikové kontakty s détmi spadaiji aktivity vedoucich tabort,
vychovatell ve Skolnich druzinach, klubech, domech déti a mladeze atd. V soucasné dobé je
jasné, ze nestaci pouhy vypis z Rejstfiku trestd a je nutné nalézt jiné mechanismy, které by
prispély k feSeni situace. A. Sedlacek informoval o dals§im mozném navrhu, kterym je zajisténi
opisu s odvolanim na srovnavaci studii z dalSich ¢lenskych stati EU, kde je situace feSena
timto zplsobem. A. Sedlacek uvedl|, Zze vnima iniciativu jako smysluplnou, ale uskali vidi
ve vymahani povinnosti u konkrétnich subjektd, u profesi kde existuje jasna definice jejich
¢innosti Ize uplatnit pozadavek na dodani opisu, ale u ostatnich subjektd bude muset byt
dodani dokumentu dobrovolné.

Ad 8) Informace o Monitorovaci zpravé Strategie na léta 2021 az 2030

H. Fungacova referovala o Monitorovaci zpravé Strategie na léta 2021-2030, ktera navazuje
na monitorovaci zpravu z roku 2021. Tato se vénuje roku 2022, obCas s pfesahem do 2023.
Zpracovana byla na zakladé podkladd od resortl a jejich naslednym oslovenim k doplnéni
a kontrole textu. Dokonéena byla na podzim 2023. Kromé tohoto vyboru bude predloZena také
Vyboru pro EU RVNNO, Pracovni skupiné Strategie (¢lenim Vyboru byla nabidnuta u¢ast na
jednani této pracovni skupiny), kde bude feSen obsah monitorovaci zpravy vice do hloubky.
V prosinci by se k ni méla vyjadfit RVNNO. Monitorovaci zprava za rok 2023 bude zpracovana
na pocCatku roku 2024, aby RVNNO mohla zpravu projednat v prvni poloviné roku 2024
a nasledné zacit pracovat na novém akénim planu. Na pocatku roku 2024 se také uskutecni
setkani s dotacnimi pracovniky resorta.

Co se tyCe realizace opatfeni, Ak¢ni plan obsahuje celkem 37 opatfeni, z nichz 23 bylo
splnéno Castecné i je v pinéni, 10 opatieni bylo spinéno a 4 opatieni doposud spinéna nebyla.
Jedno z nesplnénych opatieni se tyka pravidelného vyhodnocovani €innosti RVNNO véetné
¢innosti jejich pracovnich organl s cilem zefektivnit praci RVNNO a posilit jeji postaveni.
Doplnila, Ze v nasledujicich tydnech proto budou ¢&lenové Vyboru osloveni s prosbou
0 vyplnéni dotazniku.

Ad 9) Rtizné

L. Deverova na zavér uvedla, Ze dalsi jednani Vyboru je planovano na 4. ledna 2024 od 14:00.
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Ukoly:

1. Sekretariat svola separatni schiizku relevantnich €lent Vyboru k tématu stretu zajmua
a nasledné zprostredkuje dalSi mezirezortni schiizku na MMR.

2. Sekretariat ovéri, kdy bude k dispozici finalni podoba pravni analyzy k financovani od
AK Havel & Partners a nasledné ji rozesle ¢leniim Vyboru.

3. A. Sedlacek zjisti moznosti spoluprace s K. Ronovskou na realizaci konference k 10
letim Nového obéanského zakoniku.

JUDr. L. Deverova, v. r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani

Rady vlady pro nestatni neziskoveé organizace
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