Urad vlady Ceské republiky ;

Odbor lidskych prav a ochrany mensin
C. |. 5622/2024-UVCR -2

ZAPIS
ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

dne 15. unora 2024 od 14:00

Urad vlady Ceské republiky

Pritomni:

Clenky/élenové za neziskovy sektor a experti: M. Biefiova, L. Deverova, P. Gomba, O. Hai¢man
(online), J. Hlousek (online), M. Nebuzelska, P. Pavlok (online), A. Sedlacek (online), M. Sedivy,
K. Splichalova, J. Turnerova

Clenky/élenové za statni spravu: M. Bartkova (online), L. Dvofagkova, P. Smitalova

Hosté/hostky: A. Mrazek, B. Micicova, M. Opletal

Omluveni: J. Bytel, P. Couf, S. Ho$na, J. Kamenicky, M. Kocanda, J. Sosna, M. Svato$

Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace: P. Micka

Jednani Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen
LVybor,  RVNNO* a ,NNO*) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova. Jednani Vyboru probéhlo hybridni

formou.

Program jednani:

1. Zahajeni a schvaleni programu

2. Informace o praci Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a
kontrola ukold z posledniho jednani vyboru (2. listopadu 2023)

3. Zavéry a plnéni ukola vyplyvajicich z ¢innosti Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi a
schvaleni pokraéovani jeji éinnosti + informace o projektu TACR

4. Zavéry a plnéni ukold vyplyvajicich z cinnosti Expertni skupiny k systémové zméné
financovani verejné prospésnych sluzeb a €innosti ze statniho rozpoctu

5. Predbézna informace o budoucich povinnostech vyplyvajicich z ESG a CSRD reportingu

6. Informace o praci Vyboru pro EU — projednani navrhu smérnice EK o evropskych
preshraniénich sdruzenich; navrh smérnice k transparentnimu zastupovani cizich zajmu;
vyroéi 20 let élenstvi CR v EU; PS Koheze 28+

7. Informace o pfipravovanych zménach v zakoné o socialnich sluzbach

8. Diskuse k podkladim pro dalSi pfipravu ,,Rozboru“ financovani NNO a/nebo jen ,,Souhrnné
informace*“

9. Priprava konference k 10 letim platnosti Nového obcanského zakoniku a jeho dopadech na
NNO

10. Razné
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Prabéh jednani

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu
Jednani Vyboru zahajila jeho pfedsedkyné L. Deverova, ktera pfivitala ¢leny a hosty.

L. Deverova seznamila ¢leny a hosty s programem jednani a uvedla, Ze Ucast pfi zahajeni zasedani?!
¢ini 13 ¢lenu (8 presencné a 5 online) z 22 a Vybor je tedy usnasenischopny.

Hlasovani o programu jednani Vyboru
PRO Zdrzel se PROTI

12 0 0

Program jednani byl schvalen.

Ad 2) Informace o praci Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
a kontrola ukolt z posledniho jednani vyboru (2.listopadu 2023)

P. Micka z Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale ,Sekretariat”)
shrnul pInéni Ukold z pfedchoziho jednani Vyboru:

Z posledniho jednani vyplynuly tyto ukoly:

1. Sekretariat svola separdtni schizku relevantnich c¢lenud Vyboru k tématu stretu zajmu
a nasledné zprostredkuje dalsi mezirezortni schiizku na MMR.

Schlizka zatim neprobéhla. Je zvaZovano fesit tuto zalezitost jako soucast projektu OP TP, ¢eka se na
administrativni povoleni v ramci UV, pak by tyto aktivity mély byt realizovany. V ramci OP TP jsou dva
projekty, prvni bude realizovat UV a druhy bude realizovat Glopolis ve spolupraci se siti NeoN. V ramci
projektu UV je cilem zastiesit i témata stfetu zajmu a mi¢enlivosti, tak aby fidici organy postupovaly
jednotn&. Jsou na to v ramci projektu UV dedikovany 2 DPC (v&cny garant a koordinator).

2. Sekretariat ovéri, kdy bude k dispozici findlni podoba pravni analyzy k financovani od AK
Havel & Partners a nasledné ji rozesle ¢leniim Vyboru.

Vice v bodé 4.

3. A. Sedlacek zjisti moznosti spoluprace s K. Ronovskou na realizaci konference k 10 letiim
Nového ob¢anského zdkoniku.

Vice v bodé 9.

P. Mi¢ka poté predstavil dalSi informace ze Sekretariatu:

e Probiha aktualizace statutu RVNNO z ¢ehoz bude vyplyvat i pfiprava samostatného statutu pro
vybory (dosud byl Vybor explicitné zminén ve statutu a nyni bude ve statutu jen obecna informace
o vyborech a podrobnosti budou/mohou byt v samostatném statutu vyboru). Zména nebude mit
vliv na faktické fungovani Vyboru.

e Hodnoceni €innosti Vyboru — na dotaznik zatim odpovédélo pouze 5 Clent Vyboru z celkového
poctu 22. Vysledky hodnoceni byly prezentovany. Clenové Vyboru byli znovu pozadani o vypinéni,
pokud tak jesté neucinili, nebot zatim nejsou vysledky reprezentativni.

1 Praibéhu jednani doslo o dohlaseni a opétovnému prihlaseni nékterych ¢lend Vyboru. Nicméné po celou dobu
byl Vybor usnasenischopny.
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o Ke konciroku pfesla na jiné oddéleni R. Dvorakova. Nicméné od 1.bfezna nastoupi nova tajemnice,
ktera je pravnickou se zamé&fenim na legislativu (B. Micicova, ktera se jednani zu€astnila jako host).

e Dne 20. listopadu 2023 probéhlo jednani Vyboru pro evropskou unii RVNNO (dale jen ,VEU
RVNNO®), 23. listopadu 2023 jednani Pracovni skupiny pro Strategii (posun jeji ¢innosti od
vytvareni Strategie k jejimu monitoringu), 7. prosince 2023 se seSla Expertni skupina (vice v bodé
4), 11.-12. prosince 2023 probéhla Konference Lidska prava a Cesko, 13. prosince 2023 Workshop
na téma spoluprace se zastupci NNO, obcany a dalSimi stakeholdery na ¢innostech verejné
spravy, 18. prosince 2023 zasedani RVNNO, 19. prosince 2023 pracovni skupina k metodice
participace (byla dokonéena pilotni faze na rezortech, z vysledkl vyplynulo, Ze zapojovani NNO do
pFipravy strategickych dokumentt probiha spi$e v minimalnich formach, a to i z finan¢nich davodu,
v ¢innostech bude i nadale Sekretariat pokracovat).

M. Bfefilova upozornila, Ze by bylo vhodné zaméfit se na kontinuitu prace RVNNO a jejiho Sekretariatu
do budoucna s ohledem na to, Ze se muze politicka reprezentace za 2 roky vyrazné zménit.

P. Micka poté vysvétlil, ze zmény politické reprezentace vétSinou nemaji vliv na ufednicka mista pod
statni sluzbou, ale je bézné, Ze dojde ke zméné na pozici zmocnénce/zmocnénkyné pro lidska prava.
Zmocnénkyné v této otazce nyni vyviji aktivity v Sifeni informaci o potfebnosti a nezbytnosti obéanského
sektoru pravé s ohledem na skuteCnost, ze pokud by za 2 roky doSlo k néjakym zménam, je potieba
zajistit, aby nebyl obCansky sektor vniman jen negativné. P. Mi¢ka pak apeloval na zastupce
neziskového sektoru, aby v tomto ohledu sam vyvijel aktivity.

Poté probéhla diskuze ¢lenti Vyboru k moznostem zajisténi kontinuity prace RVNNO a jejich vyborl
a pracovnich skupin a obrazu neziskového sektoru u vefejnosti obecné.

P. Mi¢ka navrhl k tomuto tématu spole¢né zasedani Vyboru a VEU RVNNO. Clenové Vyboru s ndvrhem
souhlasili.

Ukol: Sekretariat svola spoleénou schiizi Vyboru a VEU RVNNO k tématu zaji$téni kontinuity
prace RVNNO a zajisténi podpory a spoluprace s obéanskym sektorem v budoucnu.

Ad 3) Zavéry a pInéni ukoll vyplyvajicich z €¢innosti Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi
a schvaleni pokraéovani jeji éinnosti + informace o projektu TACR

Informaci prfednesl P. Mi¢ka. Pracovni skupina funguje od podzimu, seSla se opakované. Zabyva se
zejména nasledujicimi 2 tématy:

a) Zmenit stavajici pravidlo uplathovani DPH pfi bezlplatném dodani nepotravinarskeho zbozi
b) Sbér dat o darcovstvi jako takovém a mozné realizaci vyzkumu za podpory TACR

Ad a) Clenové Svazu obchodu a cestovniho ruchu CR pFipravili material s uvedenim modelovych
pfipadl tykajicich se postupu pfi stanoveni hodnoty zbozi, které ma byt darovano k charitativnim
ugeliim, material byl odeslan na MF a GFR, kde bude vyhodnoceno, zda bude mozné jejich vyuZiti pro
upfesnéni vykladové informace k problematice (https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-
pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-sdeleni/ruzne/2023/informace-gfr-k-uplatneni-dph-pri).

V soudasnosti se éeka na vyjadieni MF a GFR.

Ad b) V otazce dat o darcovstvi doslo ke shodé, Ze aktualni informace o tom, jak se v CR daruje, nejsou
dostatecné. Nicméné jsou dostupna data z danovych pfiznani, ktera by bylo moZné podrobnéji
analyzovat. Za tim Géelem byl vypracovan a predlozen projekt TACR. V prib&hu ledna byl zajistén
expert pro projekt, ktery je odbornikem na praci s daty, a ktery zaroven navrhl rozsifeni analyzy.
Probé&hla schiizka se zastupci GFR ohledné dostupnosti konkrétnich dat. Rovnéz probé&hla schiizka se
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zastupci TACR. Samotna prace Fesitele by méla probihat od Cervence do listopadu 2024. Z toho
vyplyva, Ze je nutné zadost predlozit na TACR do konce bfezna, aby ji bylo mozné véas zpracovat.

M. Brenova uvedla, Ze prinosem analyzy bude popis mezer ve sbéru dat o darcovstviv CR a podékovala
UV za koordinaci projektu TACR a L. Hejnovi za jeho aktivitu.

M. Sedivy poté predstavil vysledky Setfeni, které provedla spolecnost Empirica pro Asociaci vefejné
prospésnych organizaci CR mezi neziskovymi a pfispévkovymi organizacemi s nazvem Vyuzivani dar(i
a postoj k dariovym benefitim. Viz pfiloha €. 1.

Cilem Setfeni bylo zjistit, jaky mél dopad doCasny danovy benefit, ktery umoznil od roku 2020 darcim
snizit si danovy zaklad o hodnotu daru az do vySe 30 % dafiového zakladu. Darovy benefit mohou darci
vyuzit naposledy v dafovych pfiznanich za rok 2023. Drtiva vétSina (98 %) zastupcu vefejné
prospésnych a pfispévkovych organizaci podporuje zachovani a trvalé zavedeni danového benefitu pro
darce.

M. Bfefilova upozornila na zjisténi, ze 58 % organizaci, které se zucastnily ankety, nekofinancuji sluzby
objednané statem ze soukromych dard.

V nasledujici debaté bylo vysvétleno, ze se Setfeni U€astnily i organizace, které dotace necerpaji,
pfipadné organizace poskytujici socialni sluzby nebo kulturni a vzdélavaci aktivity. Socialni sluzby jsou
v plné mife financovany z verfejnych zdrojl. Nékteré sluzby se ze zakona poskytuji bezplatné, nemohou
od klientll pfijimat platby a zaroven platba z vefejnych zdroji za sluzbu k jejimu poskytovani
nepostacuije.

M. Biefiova uvedla, Ze by bylo vhodné debatovat o moznosti vést osvétu u organizaci, které jsou plné
financovany z vefejnych zdrojll, o prospésnosti ziskavani prostfedkl i z dalSich zdroju, pravé napf.
v rdmci soukromého darcovstvi.

L. Deverova upfesnila, ze nékteré socialni sluzby jsou povinné poskytovany zdarma, jsou plné
financovany z vefejnych zdrojl a jejich poskytovatelé za né nemohou od klientl pfijimat platby.

M. Bfenova doplnila, Zze na tyto sluzby nelze pfijimat ani dary. Mél by byt vytvofen systém, v ramci
kterého budou tyto organizace motivovany ziskavat dary a nebudou jim v tom kladeny legislativni
prekazky. Tato otazka se jevi jako dllezity podnét k feSeni v budoucnu.

Usneseni: Vybor pro legislativu a financovani RVNNO vnima otazku darnového benefitu
spocivajiciho v moznosti snizeni dariového zakladu o hodnotu daru az do vyse 30 % danového
zakladu u soukromych darct jako zasadni, a prosazuje jeho pokrac¢ovani i v roce 2024 a letech
nasledujicich.

PRO Zdrzel se PROTI

13 0 0

Usneseni bylo pfijato.

Ad 4) Zavéry a plnéni ukolG vyplyvajicich z €innosti Expertni skupiny k systémové zméné
financovani veiejné prospésnych sluzeb a ¢innosti ze statniho rozpoctu

S &innosti Expertni skupiny seznamil ¢leny P. Micka.

V minulém roce byl dan d{iraz na praci jednotlivych podskupin. Prace v podskupinach pfinesla v zasadé
tfi typy vystupt/agend:

a) Vystupy, které znamenaji legislativni zménu. Jedna se o ,viceleté financovani®, ,partnerstvi
a vztah hlavniho a pobo¢ného spolku® a ,rychlé dotace®.

b) Agendy zacilené na zménu podzakonnych norem, zejména na dil¢i Upravu Zasad vlady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim
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ustfednimi organy statni spravy. Téz budou v této skupiné dopracovany priklady dobré
praxe, jak v CR, tak pfipadné i zahraniéni. Jedna se o agendy: ,kofinancovani®, ,nepfimé
naklady a pauSalizace®, ,participace a stfechy” a ,nedovolena vefejna podpora“.

c) Agenda ,socialni sluzby®, ktera je a bude v ramci této pracovni skupiny utlumena, protoze
zména systému financovani socialnich sluzeb v CR probiha pIné v gesci MPSV.

Ad a) Legislativni zmény

Tento ukol je nyni prioritou. Je potfeba schvalit zmény legislativnich norem na urovni Expertni skupiny,
poté na urovni RVNNO. Vlastni legislativni proces pak bude sekretariatem RVNNO monitorovan. Pro
zrychleni procesu vypracovani paragrafovaného znéni navrhi byla oslovena AK HAVEL & PARTNERS.
Naklady na toto zpracovani a pfipadnou dal$i pravni analyzu jsou pfipraveny nést zaangazované NNO.

Pripravované zmény:

Viceleté financovani — navrh bude zpracovan variantné:

Malé varianta (v paragrafovém znéni):

1. uvedeni moznosti udélit viceletou dotaci do textu rozpoctovych pravidel

2. Uprava vyhlasky €. 367/215 Sb. o zasadach a lhatach finanéniho vypofadani vztahu se statnim
rozpoCtem, statnimi financnimi aktivy a Narodnim fondem (vyhlaSka o financnim
vypofadani), v navaznosti na bod 1

3. vypracovani vzorového dotacniho rozhodnuti dle bodu 1, vCetné vyporadani se statnim
rozpoc¢tem, v navaznosti na bod 2

Velka varianta (pouze analyza)

Zpracovani analyzy, co by znamenalo umoznit poskytnuti dotace formou vefejnopravni smlouvy. Tato
verze byla doporu¢ena expertni skupinou z divodu vys$$i moznosti o$etfit rizika financovani v dal$ich
letech. Takovy postup ale narazi na potfebu nepiimé novelizace dalSich zakonnych norem, coz by cely
proces velmi komplikovalo. Toto bude zejména pfedmétem analyzy.

Partnerstvi a vztah hlavniho a pobo¢ného spolku

Bude dopracovan navrh zmény rozpoctovych pravidel, ktery jiz byl ¢astecné zpracovan v pdvodnim
pravnim stanovisku AK HAVEL & PARTNERS. Jedna se o doplnéni §14 rozpoctovych pravidel o novy
odstavec, ktery danou problematiku osetfuje.

Rychlé dotace

Tematicka podskupina k této agendé a Expertni skupina zde opakované feSily, zda postupovat zménou
rozpoctovych pravidel, nebo Upravou dvou zakond, a to zakona €. 151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici a zdkona €. 240/2000 Sb. krizovy zakon.

Nakonec se jako lepsi varianta jevi uprava rozpoctovych pravidel, protoZze pokud by byly mé&nény
specialni normy, tak by si takovy postup stejné vynutil novelizaci rozpo&tovych pravidel nepfimo. Bude
tedy navrZzena Uprava §14j rozpoctovych pravidel.

Harmonogram praci

e unor al. polovina bfezna — dopracovani legislativnich navrht (v€etné externich pravnich
konzultaci), rozeslani navrhli ¢lenim Expertni skupiny

e 2. polovina bfezna — jednani expertni skupiny a pfedani vystupll na Vyboru a nasledné na
RVNNO

e 2. polovina dubna — jednani RVNNO a hlasovani o predlozenych navrzich
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Sekretariat RVNNO je v kontaktu s MF (p. Lanka$), se kterym se bude snazit legislativni zmény
v normach v gesci MF pfedjednat.

Ad b) Nelegislativni Gpravy

U téchto témat bude nutné dopracovat konkrétni vystupy v ramci jednotlivych tematickych podskupin.
Tyto vystupy jiZ nebudou mit povahu zmén zakon(, ale spiSe doporuceni, sdileni dobré praxe a Uprav
Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym
organizacim Ustfednimi organy statni spravy. Tyka se podskupin: kofinancovani, nepfimé naklady
a pauSalizace, participace a stfechy a nedovolena vefejna podpora.

Harmonogram praci

e unor—kvéten — dopracovavani navrhli v ramci podskupin, rozeslani navrha ¢lendm Expertni
skupiny

e Cerven — jednani expertni skupiny a pfedani vystupl na Vybor a nasledné na RVNNO

e zafi — jednani RVNNO a schvaleni predlozenych navrhu

P. Mi¢ka ¢leny Vyboru informoval, Ze dne 18. ledna probéhlo setkani s dotacénimi pracovniky resort.
Z jednani vyplynula dle o¢ekavani znacna procesni rozriznénost pfi poskytovani dotaci, a to
i s ohledem na témata a agendy nasi expertni skupiny. Je zjevné, Zze i po dosazeni oCekavanych
legislativnich uprav bude nezbytné vénovat dostatek pozornosti tomu, aby se zmény promitly do praxe
na jednotlivych resortech. Sekretariat RVNNO bude v podobnych setkanich pokracovat, aby byla vice
sdilena dobra praxe a dochazelo k prfenosu zkuenosti napfic statni spravou.

Ad c) Socialni sluzby

Prace v ramci této agendy byla utlumena. Clenové tematické podskupiny jsou pfipraveni reagovat na
podnéty a pozadavky MPSV a poskytnout svoji expertizu, nebot agenda je pIné v gesci MPSV.

Vybor vzal na védomi zpravu o ¢&innosti Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné
prospésnych sluzeb a éinnosti ze statniho rozpoctu.

Ad 5) Pfredbézna informace o budoucich povinnostech vyplyvajicich z ESG a CSRD reportingu

Informace se predkladd na zakladé podnétu J. Kamenického. P. Mi¢ka seznamil &leny Vyboru
s povinnosti vybranych subjektt pfedkladat nefinanéni reporty v roce 2026 s daty za fiskalni rok 2025.
ESG reporting bude na zakladé Smérnice CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) povinny
pro organizace, které splni alespon 2 z nasledujicich 3 kritérii: 1) maji vice nez 250 zaméstnancu, 2)
Cisty obrat minimalné 1 mld. K&, 3) aktiva v rozvaze vyS$Si nez 500 mil. K¢.

Smérnice CSRD pfedstavuje novy povinny standard pro nefinan¢ni reportovani. Povinné subjekty podle
né&j budou zvefejfiovat informace o svém vztahu k zivotnimu prostfedi (Environment), socialni oblasti
(Social) a o fizeni firmy (Governance). Report musi pokryvat vSechny tyto 3 oblasti a mél by mimo jiné
zahrnovat:

Environment: vypocet uhlikové stopy, zprava k odpadiim (objemy, poméry recyklace apod.), spotfeba
vody.

Social: sumarizace vnitfnich politik ve vztahu k zaméstnancim — diverzita, gender, LGBT+, podpora
zameéstnavani viech vékovych skupin, popsani impaktu na komunity.

Governance: sumarizace vnitfnich politik ve vztahu k transparentnosti, antikorupénim opatfenim,
ochrané oznamovatell, compliance systému apod.

O. Haiman uved|, ze napfiklad na Diecézni charitu Brno se uvedené povinnosti vztahovat budou.
Dotazal se, zda je mozné o tématu ziskat vice informaci.
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P. Mi¢ka odkazal v této véci na J. Kamenického. V nasledné diskuzi pak zaznélo, ze informace, jak se
na tuto povinnost mohou povinné subjekty pfipravit, jsou i na webovych strankach MPO.

Vybor vzal na védomi predbéZnou informaci o budoucich povinnostech vyplyvajicich z ESG a CSRD
reportingu.

Ad 6) Informace o praci Vyboru pro EU - projednani navrhu smérnice EK o evropskych
pfeshrani€nich sdruZenich; navrh smérnice k transparentnimu zastupovani cizich zajmu; vyroéi
20 let ¢lenstvi CR v EU; PS Koheze 28+

L. Deverova informovala o dalSim projednani navrhu smérnice EK o evropskych pfeshraniénich
sdruzenich na jednani VEU 15. ledna 2024, kde byla pfitomna (viz zapis z VEU). Nova pravni forma by
méla napomoci fungovani sdruzeni, které vyvijeji aktivity ve vice Clenskych statech. Ramcova pozice
vlady k této smérnici nebyla odmitava, ale spiSe opatrna. Problematickeé je, Zze je zvolena cesta smérnice
na rozdil od jinych evropskych pravnickych osob, které byly zfizovany nafizenimi. Poslanecka
snémovna ji podpofila prakticky bez vyhrad, Senat vyjadril vyhrady a nutnost vyjasnit problém pravniho
zakladu. Na urovni Rady EU to projednano nebylo, pfedpoklada se nejdfive v bfeznu 2024.

Clenové VEU na jeho jednani uvedli divody, pro¢ je tato smérnice zapotiebi (Trantina, JeviGova).
Dodatecné ¢lenové VEU zadné dalSi argumenty nezaslali.

Vybor byl poZadan o vyjadfeni k potfebnosti této pravni formy. Za neziskovy sektor by mél zaznit hlas,
zda pfijeti této nové pravni formy podporuje a Ze pozice vlady, Ze o tuto pravni formu neni v CR zajem,
nevyplyva z reprezentativniho prizkumu. L. Deverova poté k bodu otevrela diskuzi.

A. Mrazek uvedl, ze se na AVPO obratil asistent europoslance, zda by se tim nezabyvali, nicméné
vzhledem ke skute€nosti, Zze dotéeny material ma pies 200 stran pravniho textu v angli¢ting, tak na to
nebyla kapacita.

M. Sedivy uved|, Ze nemaiji ve ¢lenské zakladné zadného &lena, ktery by o tuto pravni formu projevil
zajem. Proto se navrhem nezabyvali.

M. Bferiova uvedla, ze by pro né byla tato pravni forma pfinosna, nebot vykonavaji aktivity i na
Slovensku nebo v Madarsku. Pro zajimavost poté uvedla, Ze nékteré partnerské organizace na
Slovensku si zjistuji informace, jak pasobit v CR, coZ pro nas mlze byt i pfikladem do budoucna, jak by
se situace mohla vyvinout v CR.

Usneseni: Vybor pro legislativu a financovani RVNNO vzal na védomi informaci o projednani
navrhu smérnice EK o evropskych preshraniénich sdruzenich a podporuje Vybor pro Evropskou
unii RVNNO v jeho dalSich aktivitach smérujicich k zachovani a prosazeni této formy neziskové
organizace na evropské urovni.

PRO Zdrzel se PROTI

12 0 0

Usneseni bylo pfijato.

P. Micka dale informoval o projednani Balicku na obranu demokracie na VEU RVNNO dne 15. ledna
2024 (viz bod 4 zapisu z VEU). Sou&asti baliCku je navrh smérnice k transparentnimu zastupovani
cizich zajmu (dale jen ,navrh smérnice”), a také dvé cilena doporuceni vychazejici z Evropského
akéniho planu pro demokracii. Cilem prvniho doporuéeni je podpofit svobodné a spravedlivé volby v EU
a cilem druhého doporuceni je podpora Ucasti obCan(i a organizaci obanské spole¢nosti na tvorbé
unijnich i narodnich politik.

Povinnosti, které navrh smérnice planuje zavést pro NNO v oblasti transparentniho zastupovani cizich
zajma, zahrnuji zejména povinnost registrovat se ve vefejné dostupném rejstiiku transparentnosti
a zverejnovat finanéni prostfedky, které jim tfeti zemé poskytnou za zastoupeni jejich zajma. Ne kazda
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NNO bude mit povinnost se registrovat, pouze takova, ktera bude prokazatelné zastupovat zajmy tretiho
statu. Soucasti navrhu je povinnost uchovavat veskeré relevantni materialy a dokumenty po dobu &tyf
let od ukonéeni €innosti zastupovani zajma. Uvedené povinnosti mohou byt rizikové a vést ke zneuziti
a stigmatizaci NNO, napf. v zemich jako je Madarsko nebo Slovensko.

VEU RVNNO vypracoval k navrhu smérnice pfipominky, které byly zaslany Ministerstvu spravedInosti,
to je do ramcové pozice zapracovalo. Vyznéni ramcové pozice je nicméné takové, e CR nema zajem
se proti navrhu smérnice zasadnéji vymezovat. Odpor proti navrhu smérnice vSak existuje i na
celoevropské urovni. Nyni je moznost pfipominkovat instrukci, s tim, Ze je mozné se vyjadiovat k textaci
konkrétnich ¢lankd. Sekretariat RVNNO k instrukci pfipominky je$té zasle, nicméné budou spiSe
obecného charakteru.

M. Bfefilova upozornila na dualezitost tohoto tématu a jeho vyznam pro neziskovy sektor.

Vybor vzal na védomi informaci k navrhu smérnice k transparentnimu zastupovani cizich zajma a jejim
projednani na VEU.

P. Mi¢ka poté informoval o navrzich na oslavy 20 let CR v EU. Obecné za UV koordinuje oslavy ministr
pro evropské zalezitosti. Vice informaci je k dispozici zde 20 let v EU - Tvofime Evropu (tvorimevropu.cz)
Pokud by NNO chystaly néjakou akci, mohou byt zastitény oficialnim logem a ziskat drobnou podporu
pfi propagaci.

- NNO chystaji spole¢né prohlaseni organizované ob&anské spoleénosti k 20 lettm CR v EU,
vyjadrit dllezitost Evropy a ocenit UspéSnou navigaci, kterou neziskovy sektor na poc¢atku dostal,
uvédomit si zaklady demokracie, vyjadfit sounalezitost a podékovat za finance. Vice maze doplinit
M. Bferiova. Také k tomuto sbirame data.

- Zmocnénkyné vlady pro lidska prava by rada usporadala vlastni akci s cilem upozornit, v jakych
oblastech je jak ob&anska spoleCnost, tak neziskovy sektor naprosto zasadnim pilifem
demokratické sméFovani CR a také zasadnim pilifem pfi zvladani negekanych krizovych udalosti,
které dopadaji na celou spolecnost, a tfeti oblasti, ve které hraje neziskovy sektor zasadni roli, je
podpora zvlast zranitelnych skupin obyvatel a ochrana hodnot napf. udrziteIného zivota, ochrany
klimatu apod. Snahou je poukazat na dobrou spolupraci neziskového sektoru se statem a nasvitit
rizika pro demokracii. Vybizi NNO ke spolupraci na této akci.

Vybor vzal na védomi informaci o névrzich na oslavy 20 let CR v EU.

P. Mi¢ka na zavér tohoto bodu informoval o zahajenych diskusich na téma budouciho nastaveni &erpani
EU fondl (po roce 2027). Zalezitost projednaval VEU, kde byly jako zastupkyné do pracovni skupiny
Koheze 28+ jmenovany Lenka Vonka Cerna a Jana Pospisilova Maussen. Uvedena pracovni skupina
bude nastavovat obecné podminky ¢erpani EU fondd. Bohuzel skupina funguje hekticky, podobné jako
resortni koordinaéni skupiny (RKS) na rezortech, tzn. ¢lenové maji dny, nékdy hodiny, na zaslani
reakce. Je zde tedy snaha o lepSi nastaveni jeji prace, aby byla vice zalozena na diskuzi, nikoli jen na
rychlém pfipominkovani zaslanych materiald. Clenové Vyboru budou pravdépodobné v budoucnu
osloveni s zadosti o definovani priorit daného obdobi, nebot kazdy ¢len pracovni skupiny mél za ukol
vyplnit dotaznik s pfedstavou o tom, jak by mélo obdobi 28+ vypadat. Zastupkyné by ocenily vice
informaci za neziskovy sektor jako celek, aby védeély, jak jednat. Na dotaz, zda je zpracovana strategie,
vize, jak budou financovany sluzby, které jsou nyni hrazeny z EU fondd, P. Mi¢ka uved|, Ze toto by pravé
mélo byt také pfedmétem jednani. Systém by mél byt nastaven vice jako nyni v Narodnim planu
v obnovy, ale zatim konkrétni informace nejsou k dispozici.

Vybor vzal na védomi informaci o zahajenych diskusich na téma nastaveni ¢erpani EU fondd po roce
2027.
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Ad 7) Informace o pripravovanych zménach v zakoné o socidlnich sluzbach

Clenové Vyboru se poté dohodli, Ze nebudou diskutovat o velké novele zakona o socialnich sluzbach,
ktera se zfejmeé nestihne pfijmout, ani o jeho dil¢ich novelach.

Ad 8) Diskuse k podkladiim pro dalsi pfipravu ,,Rozboru“ financovani NNO a/nebo jen ,,Souhrnné
informace“

L. Deverova informovala Zze do roku 2016 byl externé pfipravovan tzv. ,Rozbor financovani nestatnich
neziskovych organizaci z vefejnych rozpo¢tl“. PFiprava rozboru byla placena. Od roku 2017 jiz nebyly
na rozbor vyc¢lenény prostfedky a na zakladé usneseni vlady &. 639/2019 ze dne 9. zafi 2019 vznikla
alespon ,,Souhrnna informace o poskytnutych dotacich v ramci materidlu Hlavni oblasti statni dotacni
politiky vici nestatnim neziskovym organizacim®.

.,Rozbor“ obsahoval i informace od kraji smérem k podpofe NNO, zatimco ,Souhrnna informace*
obsahuje jen informace o dotacich ze statniho rozpoctu.

P. Migka uved|, Ze je evidentni potfeba sledovat finanéni podporu NNO dlouhodobé&. MF, resp. GFR,
nabizi v ramci svych nové zavadénych informacnich systémud moznost velké mnozZstvi z poZzadovanych
dat sledovat a poskytnout. Ukolem Vyboru je tedy se shodnout jaka data a v jaké struktufe je potieba
pravidelné ziskavat. V ramci Vyboru je potfeba zacit diskusi na toto téma a pfip. i urcit nékolik ¢lend,
ktefi strukturu pozadovanych dat vytvofi. Sekretariat pak zajisti pfedani a jednani s MF. Pro zajimavost
pak P. Mi¢ka uvedl, ze je mozné se inspirovat u MMR, které ma k dispozici souhrnné udaje za dotace
poskytované z EU fondu.

V nasledujici diskuzi byl shrnut historicky vyvoj sbirani dat o poskytovani dotaci v CR NNO a souéasné
moznosti sbéru dat u rtiznych instituci (CSU, MF, GFR) a moznosti systému Statni poklady poskytovat
relevantni data. Bylo dohodnuto, Ze je potfeba, aby se seSla skupina, ktera se bude vénovat pfipravé
struktury pozadovanych dat. MF ma o tato data rovnéz zajem, s tim ze v idealnim pfipadé by se finanéni
data i vyhodnocovala.

Do skupiny se prfihlasili: J. Hlousek, A. Sedlacek, A. Mrazek, P. Smitalova.

Ukol: Sekretariat svola separatni schiizku relevantnich éleni Vyboru k tématu vybéru
a struktury dat o financovani NNO

Ad 9) Priprava konference k 10 letim platnosti Nového obcanského zakoniku a jeho dopadech
na NNO

L. Deverova na uvod sdélila, Ze o uspofadani konference komunikovala s K. Ronovskou, kteréa je pro
uspofadani konference, nicméné bez navrhd na legislativni upravy. K. Ronovska vyjadfila zajem
0 Ucast.

A. SedlaCek poté predstavil svou pfedstavu o programu konference, ktera by mohla probéhnout
v prostorech UV CR (v Hrzanském palaci). Témata konference by méla zahrnovat obecné myslenky, ze
kterych NOZ vychazi, spolkové pravo a fundace, status vefejné prospésSnosti, verejné rejstriky,
podnikani spolkd, vykaznictvi, pfipadné by se na konferenci mohly prezentovat vystupy CSU k $etfeni
o dobrovolnictvi.

Poté &lenové Vyboru diskutovali nejen nad obsahovou naplni konference, ale i nad jejim u¢elem a cilem,
v€etné cilové skupiny. Z diskuze vyplynuly navrhy na zGzeni zaméfeni konference jen na spolkové
pravo, protoze v ostatnich oblastech neni NOZ tak propracovany a zfejmé by vznikly pozadavky na
legislativni upravy. Dale byly vysloveny obavy z toho, aby konference jen neslouzila k vraceni se do
minulosti bez pfesahu do budoucnosti. Vyvstala také otazka, zda by mélo byt ucelem konference
sjednocovani vykladové praxe nékterych ustanoveni NOZ. Podle nastaveni témat konference by pak
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bylo vhodné pozvat zainteresované aktéry (NNO, odborna vefejnost, dota¢ni pracovnici nebo zastupci
verejné spravy obecné).

Clenové Vyboru se shodli, Ze na jednani tyto otazky nelze doresit, a proto se k tématu sejde separatni
skupina ve slozeni A. Sedlacek, L. Deverova a J. Hlousek a budou na pfipravé konference dale
pracovat.

Ukoly:

1. A. Sedlacek pfipravi navrh programu konference k 10 letim platnosti Nového obéanského
zakoniku a jeho dopadech na NNO a zasle jej Sekretariatu.

2. Navazné Sekretariat svola separatni schiizku relevantnich ¢lent Vyboru k tématu pripravy
konference k 10 letim platnosti Nového obéanského zakoniku a jeho dopadech na NNO.

Ad 10) Rtizné

J. Turnerova (Spiralis, z. s.) pfedstavila hosta Mikolase Opletala, ktery za Iniciativu za bydleni se ¢leny
Vyboru sdilel aktualni informace k projednavani navrhu Zékona o podpofie v bydleni.

M. Opletal poté uvedl, hlavni principy a nastroje zakona, mezi které patfi kontaktni mista pro bydleni,
asistence pro klienty a garance pro pronajimatele byti. Pravdépodobné dojde znovu ke zméné nazvu
zakona. Snahou je, aby zakon byl schvalen ve stavajicim volebnim obdobi a nabyl ucinnosti v roce
2025. Navrh zakona je momentalné projednavan na Legislativni radé vlady Iniciativa za bydleni je s jeho
vécnym znénim v zasadé spokojena. K textu zakona ale bylo uplatnéno velké mnozstvi technickych
pfipominek, na kterych se nyni pracuje. Zakon by mél byt vladé pFedlozen do konce dubna. Z
proceduralniho hlediska se tak dostavame na hranici toho, aby se navrh stihl fadné projednat a schvalit
do konce funk&niho obdobi vlady. Iniciativa za bydleni oceni jakoukoliv pomoc pfi prosazovani zakona.

L. Deverova na zavér uvedla, Ze dalSi jednani Vyboru je planovano v 1. poloviné dubna 2024
v navaznosti na vysledky Expertni skupiny ke zméné financovani NNO, a poté jednani ukondila.

Ukoly:

1. Sekretariat svola spolecnou schizi Vyboru a VEU RVNNO k tématu zajisténi kontinuity
prace RVNNO a zajisténi podpory a spoluprace s obéanskym sektorem v budoucnu.

2. Sekretariat svola separatni schiizku relevantnich élenti Vyboru k tématu vybéru
a struktury dat o financovani NNO.

3. A. Sedlacek pripravi navrh programu konference k 10 letiim platnosti Nového
obéanského zakoniku a jeho dopadech na NNO a zaSle jej Sekretariatu.

4. Sekretariat svola separatni schizku relevantnich élent Vyboru k tématu pripravy
konference k 10 letiim platnosti Nového obéanského zakoniku a jeho dopadech na NNO.

Priloha:

1. Prezentace k vysledkim Setfeni, které provedla spole€nost Empirica pro Asociaci
vefejné prospésnych organizaci CR mezi neziskovymi a pfispévkovymi organizacemi na
téma Vyuzivani dard a postoj k danovym benefitiim

Zapsala: Mgr. Barbora Micicova, tajemnice Vyboru pro legislativu a financovani RVNNO

Schvalila: JUDr. L. Deverova, pfedsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani RVNNO

Urad vliady CR : Ustfedna 224 002 111
nabr. Edvarda BeneSe 4 posta@vlada.cz
118 01 Praha 1 dat. schranka ID: trfaa33



