Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

ZAPIS
ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 20. listopadu 2019

Urad vlady Ceské republiky

PFitomni / omluveni: viz prezencni listina

Schuzi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
(dale jen ,Vybor®) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova.

Program schuze:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7

8)

Zahajeni a schvaleni programu

Kontrola tkoll z posledniho jednani a informace o praci Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii

Zakon ¢. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach a o zméné nékterych zakona, ve znéni
pozdéjSich predpist
Hlavni oblasti statni dotacni politiky viiéi NNO na rok 2021

Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustiednimi organy statni spravy

Vyhodnoceni pInéni ukoli plynoucich ze Statni politiky vi€éi NNO na léta 2015 —
2020 + priprava tvorby nové statni strategie vi¢i NNO

Informacéni blok

Obnova €innosti pracovni skupiny pro data o NNO

Obnova udaji ve spolkovém rejstriku

Problematika spolktl v ramci obéanského zakoniku

Novelizace zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisi — osvobozeni ustavi a evidovanych pravnickych osob od spravnich
poplatkii (navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony na useku vnitini
spravy)

Riazné
a. Clenstvi ve Vyboru
b. Aktualni otazky tykajici se kontrolnich organt nadaénich fondt a ustavu
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Prubéh jednani:

1)

2)

Zahajeni a schvaleni programu

Schlizi Vyboru zahajila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova, ktera pfivitala pfitomné &leny
a hosty a seznamila je s programem jednani. Program jednani byl odsouhlasen &leny
Vyboru v navrzené podobé.

Kontrola ukoll z posledniho jednani a informace o praci Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace (dale jen ,Rady“) a jejiho Vyboru pro Evropskou unii (dale
jen ,,VEU¥)

A. McGehee informovala o prubéhu zasedani Rady dne 2. 10. 2019. Jednim z hlavnich
bodl jednani byla problematika dlouhodobych smluv - oba vybory pfi Radé pfijaly
usneseni, které pozaduje zachovani dlouhodobych smluv s pfihlédnutim ke statnimu
rozpoctu a stfednédobému planovani. Rada v této otazce pfijala kompromisni stanovisko
a ulozila sekretariatu Rady (dale jen ,SRVNNQO), aby v ramci novelizace Zasad vlady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpodtu CR nestatnim neziskovym organizacim
ustfednimi organy statni spravy navrhl textovou uUpravu vzorové smlouvy (nové smlouvy
0 spolupraci a podpofe) tak, aby byla v souladu s rozpocCtovymi pravidly. Obsahem
jednani rovnéz byla problematika planovaného zvyseni miry finanéni spolut¢asti NNO na
projektech hrazenych z ESIF a CastéjSiho vyuzivani tzv. ex-post financovani projektd —
VEU k tomuto bodu pfijala nesouhlasné stanovisko. Pfedseda Rady A. Babis informoval,
ze tyto zmény planované nejsou. Rada pfijala usneseni, ze v programovém obdobi ESIF
2021-2027 budou zachovany stavajici podminky (ex-ante rezim financovani, moznost
nulové spoluucasti).

A. McGehee informovala o €innosti VEU. Zasedani dne 12. 9. 2019 se vénovalo
zejména otazce spolufinancovani a zalohového financovani v pfistim programovém
obdobi ESIF 2021-2027, dale byly prezentovany komunitarni programy, pfedevSim
program Evropa pro obcany.

Dne 17. 10. 2019 probéhla osvétova akce ve Strakové akademii vénovana postaveni
NNO v oblasti socialnich sluzeb. Cilem akce bylo osvétlit situaci a potfeby NNO
v socialnich sluzbach a komunikovat tuto problematiku prostfednictvim médii Siroké
verejnosti. Zmocnénkyné viady pro lidska prava H. Valkova zde neziskovym organizacim
pracujicim v socialnich sluzbach vyjadfila uznani. Akce méla vyrazny medialni dopad
(pFilohou €. 1 zapisu je piehled medialni odezvy). SRVNNO planuje dalSi podobné akce.

Vybor byl dale informovan o zpravodajské zpravé, ktera vzesSla z Peti¢niho vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (PSP CR). Zprava predlozena
poslankyni M. Balastikovou (ANO) zpochybriovala existenci Rady jako takove, zejména
proto, Ze nebyl vypracovan material, ktery by zefektivnil systém poskytovani dotaci CR.
SRVNNO na vznesenou kritiku uspésné reagoval.

Na zavér A. McGehee podékovala ¢lenim Vyboru za aktivni pFistup k pfipominkovani
poslaneckého navrhu R. Kotena, T. Okamury, R. Fialy a dalSich na vydani zakona,
kterym se méni zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisu.
Cilem navrhu zakona bylo zavedeni transparentnich uctl pro nékteré pravni formy
neziskovych organizaci s cilem vefejné kontroly puvodu jejich penéznich prostfedku ze
zahranici. VSechna stanoviska ustfednich organt k tomuto navrhu jsou negativni.
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3)

4)

Zavér: Vybor vzal predlozené informace na védomi.

Zakon ¢. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpist

M. Sedivy seznamil pfitomné s vyvojem problematiky tykajici se zakona o vefejnych
sbirkach. Cilem AVPO CR je navrhnout koncep&ni zménu, ktera by sladila nejednotny
pristup jednotlivych Ufadl k povolovani a vyuctovavani vefejnych sbirek. Od posledniho
zasedani Vyboru zorganizovalo AVPO CR ve spolupraci se SRVNNO dne 19. 9. 2019
kulaty stl pro ufedniky z krajskych Gfad(i a také dne 3. 10. 2019 kulaty stdl v PSP CR
pod zastitou mistopfedsedy Ustavné pravniho vyboru J. Chvojky, kterého se zugéastnili
zastupci NNO, krajskych Gfadd, Ministerstva vnitra (MV) a UV.

V ramci Vyboru probé&hla diskuse k nutnosti definovani pojistek tykajici se ucelu vypsani
verejné sbirky (napf. vyjmenovat dle NOZ zakazané ucely, na které sbirka vypsana byt
nemuze) a k moznosti stanoveni finanéniho limitu na audit.

A. McGehee informovala, ze MV pfipravuje ucelenou metodiku s cilem nejednotnou praxi
kraju sjednotit. Zvefejnéna by méla byt v prabéhu listopadu 2019. SRVNNO bude &leny
Vyboru o zvefejnéni metodiky informovat.

Zavér: Vybor vzal uvedené informace na védomi - vy¢ka na zverejnéni metodiky
MV a nasledné projedna otazku ustaveni pracovni skupiny.

Hlavni oblasti statni dotacni politiky vii¢éi NNO na rok 2021

H. Véalkova pfitomné seznamila s tim, jak byly Hlavni oblasti statni dotaéni politiky (dale
jen ,Hlavni oblasti“) na rok 2020 schvalovany. Také uvedla, ze se néktefi poslanci
v problematice financovani NNO neorientuji, v tomto sméru vidi prostor pro UV, aby na
lepsi informovanosti poslancl zapracoval.

A. McGehee uvedla, ze v ramci schvalovaciho procesu se potvrdila zavislost vyhladovani
vyzev jednotlivymi resorty na schvaleni Hlavnich oblasti.

Sekretariat RVNNO pracuje na nové struktufe Hlavnich oblasti — pozornost bude
vénovana primarné popisu a cilim jednotlivych dotaénich programd. Nové by se Hlavni
oblasti mély schvalovat na konci bfezna roku pfedchazejiciho vyhlaseni dotacnich
programa.

A. McGehee dale uvedla, Ze nova podoba Hlavnich oblasti je oteviena k diskusi, napf.
zda budou Hlavni oblasti obsahovat dota¢ni programy vyhradné pro NNO nebo i takove,
které maji vefejné prospésny charakter a NNO jsou jen jednim z moznych Zadatelu (dle
dat za rok 2018 je v ramci téchto dotanich programu realné 90% zadatell z fad NNO).

Vyboru bylo pfipomenuto, Ze kazdoro¢né zpracovavany Rozbor financovani nestatnich
neziskovych organizaci z vefejnych rozpocta (dale jen ,Rozbor”) byl usnesenim vlady ze
dne 9. zafi 2019 €. 639 zruSen. Usneseni vSak obsahuje ukol pro zmocnénkyni ,pfedloZit
Radé vlady pro nestéatni neziskové organizace navrh moznosti zpristupnéni ramcovych
informaci o poskytnutych finanénich prostfedcich formou dotaci nestatnim neziskovym
organizacim ze statniho rozpodtu za predchozi kalendarni rok, a to k 31. prosinci 2019.*

K. Almani Timova uvedla, e Masarykova univerzita Rozbor bez finanéni podpory UV
vypracovava i nadale. Poprvé je v3ak tento dokument zpracovavan na zakladé
informac¢niho systému Centralniho registru dotaci (IS CEDR IIl), dfive byla data
shromazdovana od jednotlivych resortl, agentur a dalSich subjektu. Zda se, ze IS CEDR
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5)

6)

Ill neni Uplny a i v minulosti vykazoval vyrazné odchylky od dat ministerstev. H. Valkova
souhlasi, Ze nesoulad dat pusobi nedivéryhodné.

Nasledné se rozvinula diskuse o povaze zdroju a rozdilnosti vysledkl sbiranych dat.
Z diskuse vyplynulo nasledujici: obnova Rozboru v puvodni podobé neni mozna, pfi
nesouladu dat maji preferenci data ze statni pokladny, data se musi interpretovat a
vysvétlovat k tomuto uc€elu slouzi metodika jejich sbéru, v budoucnu je nutné se takové
metodiky drzet. Z nové definovaného Ukolu vyvstala dale otazka, zda mapovat pouze
statni rozpocCet nebo verejny rozpocet (obsahuje i Udaje z kraju, obci, statnich fondu).

Zavér: Vybor vzal na védomi zruSeni Rozboru. SRVNNO na dalSim jednani Vyboru
v lednu 2020 predstavi navrh na sbér a zpfistupnéni dat, v€etné jasné definované
metodiky sbéru dat a interpretace rozdilnych vysledku.

Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy

A. McGehee uvedla, ze z divodu neaktualnosti daného materialu, bylo pfistoupeno ve
spolupraci s resorty k jeho prepracovani. Material by mél idealné byt minimalistickou
verzi s dlirazem na principy poskytovani dotaci.

Mezi nejvyraznéjSi zmény patfi zruSeni stanoveni vySe spolufinancovani (moznost i
100% spolufinancovani). Naproti tomu bude zachovana povinnost resortd jmenovat do
komisi zastupce jinych resortd s cilem zabranit duplicité financovani. V souvislosti
s dlouhodobym financovanim, byl také zminén Zakon o podpofe sportu obsahuijici v ¢asti
Podpora sportu ve formé dotaci ze statniho rozpodtu bod ,Agentura mize uzavfit se
sportovni organizaci smlouvu nebo memorandum o dlouhodobé spolupraci k realizaci
viceletého projektu; tim neni dotéeno ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb.
rozpoctova pravidla“.

H. Valkova doplnila, Zze vysledkem zmény Zasad by mélo byt stanoveni jasnych postupt
a jednotny postup resortli dle pevného harmonogramu, ¢imz bude pro NNO zajisténa
predikovatelnost dotaénich Fizeni.

Soucasti pracovni skupiny pro novelizaci Zasad bude nové také zastupce Narodni
sportovni agentury.
Zavér: Clenové Vyboru do 9. 12. 2019 zaslou své pripominky a navrhy na

vew s

skupiny pro novelizaci Zasad bude probihat v prabéhu ledna 2020.

Vyhodnoceni pInéni ukoli plynoucich ze Statni politiky vi€i NNO na léta 2015 —
2020 + priprava tvorby nové statni strategie viac¢i NNO

Na minulém zasedani Vyboru dne 27. 8. 2019 c¢lenové obdrzeli stav prabézného
vyhodnocovani ukoll plynoucich ze Statni politiky vacéi NNO na léta 2015 — 2020.
P. RauSova uvedla, Zze dokument byl jeSté doplnén o odpovédi jednotlivych resortd a
prezentovan na Radé dne 2. 10. 2019. Ministerstva se vyjadfovala k plnéni vybranych
podbodu bodu V., dale k otazce tzv. provoznich vydajd, rozliSovani mezi €lenskymi NNO
a NNO poskytujicimi sluzby Siroké vefejnosti a k otazce vyuzivani nastroje ,méné
zavaznych podminek®.

P. Rausova informovala o pfipravé nové statni strategie vaci NNO na léta 2021 — 2027.
Diskuse o nové podobé& by meély zapocit vlednu 2020. Nova podoba by méla byt
definovana za pfispéni vefejné spravy, akademické sféry, NNO a potazmo i vefejnosti
s cilem identifikovat aktualni témata ve spole¢nosti.
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A. McGehee doplnila, Ze pfi pfipravé nové strategie je nutné zohlednit také nalez NKU,
ktery vytkl chybéjici analyzu potfeb spole€nosti a nedostatecné zapojeni statnich organa.
Nova koncepce by tak méla byt zalozena na komunikaci s jednotlivymi resorty. Vyvstava
také otazka nové definice neziskovych organizaci.

A. Sedlagek vyjadFil pochyby, zda doporuéeni NKU povedou ve zlep$eni a pomohou pfi
formulaci nové strategie. Dle jeho nazoru je aktualni strategie revolu¢ni v tom, Ze definuje
i takové ukoly, které by do ni jednotlivé resorty dobrovolné nezahrnuly.

P. RauSova upfesnila, Ze se nejedna o analyzu potfeb spole€nosti, ale o politiku statu
vuci NNO, kdy se feSi sektorové potfeby a moznosti dalSiho rozvoje.

L. Deverova poznamenala, ze je tfeba problematiku chapat v SirSim kontextu.
V soucasné dobé prevliada tendence zabyvat se pouze otazkou financovani.

Dale byla diskutovana otazka formy nové strategie (obecna strategie €i akCni plany
navazujici na soucasnou statni politiku). A. Shejbal navrhl zfizeni diskusni platformy.

Zaveér: Vybor vzal uvedené informace na védomi. Na dalSim setkani Vyboru se
bude této otazce opét vénovat. SRVNNO navrhuje ziidit za timto ucelem v
budoucnu pracovni skupinu.

Informacéni blok

¢ Obnova ¢innosti Pracovni skupiny pro data o NNO

A. McGehee uvedla, Ze SRVNNO obnovi ¢innost pracovni skupiny pro data o NNO, ktera
se v minulosti sesla celkem pétkrat, naposledy v kvétnu 2017. Cilem je projednat feSeni
ukolu vyplyvajiciho ze Statni politiky vic¢i nestatnim neziskovym organizacim na léta
2015 — 2020. Druhym ukolem je za pomoci jednotlivych spravcu statnich informacnich
systému pfipravit strategii ke zpfistupnéni dat o NNO pro NNO a pro vefejnost. Jednani
pracovni skupiny pro data o NNO je svolano na 4. 12. 2019.

A. McGehee dale uvedla, Ze jako jisté naplnéni ukolu tykajiciho se zpfistupfovani dat pro
vefejnost a NNO by mohl slouZit projekt spusténi tzv. Interaktivni mapy neziskového
sektoru, ktery vytvafi Masarykova univerzita. Projekt pfedstavila M. Hladka z Centra pro
vyzkum neziskového sektoru Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity (MUNI).
Ke spusténi pilotni verze by mélo dojit v dubnu 2020. Projekt je zaloZen na automatickém
sbirani dat z vefejnych databazi a na jejich vzajemném propojovani. Dale jsou vytvaieny
tzv. story mapy na rdzna témata. Projekt se navazal na dalSi dva aktualné bézici
projekty, a to ,Cesko s dobrovolnictvim pogita“, v jehoZ ramci Vysoka $kola polytechnicka
Jihlava ve spolupraci s Hestii pracuji na aplikaci slouzici k evidenci dobrovolnickych
hodin a vycisleni hodnoty dobrovolnictvi, a na projekt Givt.cz, kdy lidé prostfednictvim
nakupovani v e-shopech daruji finan¢ni €astky NNO. V budoucnu je planovano data
provazat s ekonomickymi udaiji z regiona.

A. Sedlacek vyjadfil pochyby o vypovidajici hodnoté vstupnich dat a navrhl nutnost
korekce primarnich dat. J. Sosna uved|, ze napf. MSP data o vyzivném o extrémni Castky
ocCistuje. M. Hladka uvedla, Ze tento projekt nebyl pivodné koncipovan pro potfeby Rady,
ale budouci spoluprace formou napf. navazujiciho projektu neni vylou€ena.
K. Splichalova doplnila, ze Férum darc data o nadaénim sektoru ve formé tzv. mapy
darcovstvi jiz kazdoro¢né zpracovava.

H. Valkova uvedla, Ze povaZuje interaktivni mapu za idealni nastroj pro informovani
vefejnosti i ufadl o dané problematice. Je si také védoma, Ze MUNI vtomto bodé
nahrazuje ulohu statu.
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P. Couf shrnul dvé mozna zadani pracovni skupiny pro data. Jednou z nich je zjistit, co
jiz existuje, shrnout to a prezentovat, napf. prostiednictvim interaktivnich map. A druhou
cestou je identifikovat to, co potfebujeme, ale k dispozici nemame (otazka zda adresovat
CSU ¢ijiny subjekt).

A. Mrazek doplnil, Ze MV stéle provozuje dnes jiz zastaraly a neaktualizovany IS NNO.
Pdvodnim zamérem pracovni skupiny bylo tento systém oZivit, aby tento zdroj byl
spolehlivy, coz se nepodafilo. Nyni je nutné zjistit aktualni stav jak tohoto systému a tak i
dalSich, napf. statni pokladny.

A. Sedlacek doplnil, ze MHMP ve svych dotacnich dokumentech stanovil jako jednu
z podminek nutnost registrace do systému ENNO (druhy systém provozovany MV, téz
zastaraly a neaktualizovany), coz zpUlsobuje fadu problému.

e Obnova udaju ve spolkovém rejstriku

J. Sosnha se dotazal na zpétné vazby zterénu na zruSeni povinnosti zvefejhovat za
poplatek v Obchodnim véstniku oznameni o vstupu do likvidace a zda nedochazi
k problémim v komunikaci s rejstfikovymi soudy. A. Mrazek potvrdil, Ze dotazy tohoto
typu se objevuiji, ale dafi se je fesit.

J. Sosna dale informoval, ze v béhu jsou dalsi opatifeni na zjednodusovani likvidace - na
zakladé prohlaseni likvidatora, kterého jmenoval soud, docilit zjednoduSeného vymazu
z vefejného rejstfiku u nemajetnych pravnickych osob. Uvazuje se o rozSifeni moznosti i
na dal$i situace. V souladu s informacemi uvedenymi na minulém zasedani Vyboru by
se diky zavedenému neaktivnimu statusu od roku 2021 mély udaje ve vefejném rejstfiku
procistit. MSP uvaZuje nad dalSimi inovacemi pro zjednoduseni procesu likvidace, pfi
jednanich s MF by byla do budoucna vhodna i podpora ze strany Vyboru.

¢ Problematika spolkil v ramci obé¢anského zakoniku

L. Deverova uvedla, Zze vramci NOZ chybi uprava pro pobocné spolky. V praxi se
ukazuji zakladni problémy s fungovanim, napf. kdo jej muze zruSit. Objevuji se
interpretace ,pobocné spolky nad propasti“ - rozhodnuti spolk na urovni okresu a kraja,
které nemaiji své Cleny, jsou neplatna, jelikoz ¢lovék mize byt ¢lenem pouze jednou. Je
otazka, zda pfipravit upravu NOZ. J. Sosna uvedl, Ze fadu problém( Ize vyreSit
interpretaci.

Zavér: Je navrhovana schizka uzsi skupiny ¢leni VLF s MSP, jez by tuto otazku
nejprve fesila interpretaci. V budoucnu bude pravdépodobné nutné tuto
problematiku resit apravou NOZ.

¢ Novelizace zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisi — osvobozeni ustavi a evidovanych pravnickych osob od spravnich
poplatkii (navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony na useku vnitini

spravy)

L. Deverova informovala, Ze dnem 21. 11. 2019 nabyva ucinnosti zakon €. 279/2019 Sb.
zakon, kterym se méni nékteré zakony na useku vnitini spravy, jimz dojde k osvobozeni
ustavl a evidovanych pravnickych osob od spravnich poplatka.
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8) Ruazné
a.

Zaver:

Clenstvi ve Vyboru — A. McGehee informovala, Ze SRVNNO obdrzel rezignaéni
dopis od P. Kalousové, ktera se z ¢asovych divodl nemohla zasedani Vyboru
dlouhodobé ucastnit.

Aktualni otazky tykajici se kontrolnich organi nadac¢nich fondl a ustavu —
A. Mrazek uvedl, Ze se v praxi opakované setkavaji s otazkou, zda je pro nadacni
fondy a ustavy ustanoveni kontrolniho organu povinné ¢i nikoli. Pravni uprava v
podobé zakona 89/2012 Sb. ob&anského zakoniku na tuto otazku nedava zcela
jednoznacnou odpovéd. V pfipadé nadaéniho fondu Ize dovodit, Zze nadacni fond
musi mit bud dozor&i radu, nebo revizora. Naopak v pfipadé ustavu je zfizeni
kontrolniho organu dobrovolné. Pravomoci kontrolniho organu se budou
pfiméfené Fidit ustanovenimi o kontrolnim organu nadace. Detailngji je
argumentace uvedena v podkladech pro zasedani Vyboru. J. Sosna uvedl, ze tato
interpretace se jevi jako spravna. J. Sosna v3Sak nadnesl otazku, zda dozor€i,
resp. spravni rada muaze byt pouze jednoclenna. A. Mrazek uvedl, Ze toto
nedoporucuji.

Je navrhovana schiizka AVPO CR se MSP s cilem pfijmout v této oblasti

stanovisko, které by napomohlo praxi sjednotit.

pfiloha 1.
organizaci

DalsSi schu

Medialni odezva na osvétovou akci s nazvem ,Role nestatnich neziskovych
v 21. stoleti aneb V &em jsou nezastupitelné.”

ze Vyboru je planovana na leden 2020.

L. Deverova podékovala vSem za uc€ast a jednani Vyboru ukoncila.

JUDr. L. Deverova, v. r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace



