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Urad vlady Ceské republiky
Odbor lidskych prav a ochrany mensin
Analyza spoluprace statni spravy
se stfresSnimi organizacemi a sitémi
nestatnich neziskovych organizaci

(vyzkumna zprava, 15.07.2022)

Praha, 20.09.2022, jednani Vyboru pro legislativu a financovani
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Cile analyzy:

N/

** popsat stavajici stav spoluprace statni spravy se strechami a sitéemi
nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,strechy a site NNO“)

N/

** popsat kritéria, na jejichz zakladé je spoluprace oboustranné navazovana

\/

** vytvorit doporuceni na realizaci navaznych opatreni v oblasti podpory
efektivniho partnerstvi a spoluprace verejné spravy a neziskového sektoru
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Vyzkumny problém:

Podoba vztahl mezi Gstfednimi organy statni spravy (ministerstva a jejich
pracovni a poradni organy) a stfrechami a sitémi NNO

Zpracovatelé analyzy:

* doc. PhDr. Tereza PospiSilova, PhD. (Fakulta humanitnich studii, Univerzita Karlova)

* Mgr. et Mgr. Jiti Navratil, Ph.D. (Fakulta socialnich studii, Masarykova univerzita)



O® 0O

Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Vyzkumna otazka:

Jaky je soucCasny stav partnerské spoluprace mezi ustrednimi organy statni spravy
a strechami a sitémi NNO?

Konkrétni vyzkumné otazky:

» poptavka po spolupraci

» typy spoluprace, délka a frekvence partnerské spoluprace
» kdo inicioval a proc, procedury a kritéria spoluprace

» hodnoceni spoluprace

» bariéry spoluprace

» neuspéch a neexistence spoluprace

» zdroje na soucasnou partnerskou spolupraci
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Vychodiska pojeti partnerské spoluprace:

> Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupraci v ramci
evropskych strukturalnich a investicnich fondu (e 2014)

3 skupiny — verejna sprava, hospodarsti a socidlni partneri, zastupci obcanské spolecnosti

> Doporuceni OECD ohledné oteviené vefejné spravy (oecp 2017)

5 skupin — verejna sprava, obcanska spolecnost, soukromy sektor, akademicka obec, média

> Metodika participace NNO v poradnich a pracovnich organech a
pri tvorbé dokumentu statni spravy (Metodika participace 2022)
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany menSin

Metody vyzkumu (3 zakladni pilire vyzkumné zpravy):

» 2 dotaznikova Setreni
a) u UstFednich organ( statni spravy (dale jen ,U0SS“) /bfezen — kvéten 2022/
- osloveno 219 odborU, odpovédélo 184 odbort (84 %), z toho 29 — spoluprace =0
b) u strech a siti NNO /bfezen — duben 2022/
- osloveno 94 NNO, odpovédélo 41 (43 %)

» analyza dokumentu poradnich a pracovnich organti vlady (statuty, jednaci fady a
seznamy ¢lend PPOV) - rozsah a intenzita zastoupeni NNO v PPOV

- role NNO v PPOV

- nominacni procesy a kritéria ¢lenstvi NNO v PPOV



Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Vvsledky dotaznikového setreni

uhrada nakladd na participaci NNO tematické oblasti spoluprace a jejich c¢etnost

A
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||
Uhrada osobnich naklad@ — m fivotni prostfedi a udrZitelny rozvoj ® socidlni sluzby a aktivity

= yzdélavani a lidské zdroje lidska prava a mensiny

Na posileni kapacity stfechy na spolupraci

Uhrada cestovnich vydaji

Financovani ndkladd na kancelaiské prostory

0 10 20 30 40 50 60 . .
= eyropskd integrace a spoluprace = doprava

W stiechami/sitémi NNO  ® 0SS = bydleni
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Stav partnerské spoluprace mezi UOSS a stfechami/sitémi NNO

Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

» jednordzova nebo dlouhodobd spoluprace na pripravé ¢i zméné klicovych dokumentt a verejnych politik

- 180 pripadl spoluprace v rdmci 157 odbord — 1,1 pfipadu spoluprace na odbor a s celkem 120 NNO

uvedeno pripadd spoluprace pocet odbor(
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Poptavka a divody partnerské spoluprace z pohledu UOSS

Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

=  hodnoceni zajmu UOSS o partnerskou spolupraci s NNO obecné
(UV, MZe, MMR, M2V, M2d)
"  principidlni dlleZitost zahrnout NNO obecné do tvorby verejné politiky
= dalezitost expertizy ¢i informaci, kterymi NNO disponuji (UV, MK, MZe, MD, MSp, MO)
=  spoluprace s NNO je dana existujicimi predpisy a metodikami ( MK, MZd, MD)
=  d@vody vyjadtujici rozhodnuti UOSS spolupracovat se stfechami/sitémi NNO

— expertiza 85 %, stfechy co by Uspora 69 %, principialné zahrnout 65 %, predpisy 36 %



Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin
Bariéry partnerské spoluprace
Z pohledu UOSS

v nedostatek informaci o vhodném partnerovi z fad NNO (36 %)

v nedostatek informaci, jez maji NNO o ¢innosti odboru (31 %)
v nizka kapacita ¢i zdroje (ekonomické, personalni) NNO (28 %) — UV, MZd, MK, MR
Z pohledu NNO /vnimaji bariéry mnohem intenzivnéji nez UOSS/

v nizka kapacita &i zdroje (ekonomické, personalni) NNO (81 %)
v' statni sprava nevi, jak a do ¢eho stfechy/sité NNO zapojovat a spolupraci organizovat (77 %)

v" uzavfenost a neochota statni spravy spolupracovat (76 %)
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Kritéria a procedury spoluprace s neziskovym sektorem

Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

v'tematické zaméreni NNO k agendé resortu

v expertni zazemi

v" otevienost /transparentnost/

v~ aktivni Usili o spolupraci

v" pravni forma a stari organizace

UOSS vnimaji postaveni stfech/siti NNO x jednotlivych NNO

NNO kladou na vechna kritéria mnohem vy$$i ddraz nez UOSS
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mengin
Podminky spoluprace
Ctyfti klicové faktory spoluprace (pro UOSS i stfechy/sité NNO)
v stanovovani pfiméFenych Ih(t pro aktivity v ramci partnerského vztahu
V' poskytovani zpétné vazby strecham/sitim NNO
v umoznéni vlastni iniciativy stfech/siti NNO
v" udrzovani stfech/siti NNO v prehledu o zpracovavani jednotlivych dokumentd
Klicové proceduralni podminky (pro UOSS i stfechy/sité NNO)
v'stanoveni jasnych kritérii pro spolupraci

v transparentni nominacni proces pro vybér do poradnich organu



O® 0O

Nejvétsi rozdil mezi nazory UOSS a stiech/siti NNO u podminek:

Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

» A dlouhodobé smlouvy o spolupraci
» B stabilni dota¢ni podpora z verejnych rozpoctl pro stfechy/sité

» C pristup stfrechdm/sitim k dosud nezverejnénym datlim ¢i informacim

rozdil ve vnimani podminek pro partnerskou
spolupraci
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin
Délka spoluprace
délka spoluprace (v letech)
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Pozn. 55% respondentt z UOSS si nebyla jista, zda jiz neprobihala spoluprace dfive, je ustaleny
vzorec spoluprace mezi UOSS a stirechami/sitémi NNO.
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Vnimani role stiech/siti NNO z pohledu UOSS

» shromazZdovani podnétu z prostredi neziskového sektoru

» poskytovani informaci o neziskovém sektoru ¢i cilové skupiné
» pripominkovani pripravovanych dokumentt

» davani podnéti na vytvoreni dokumentu

» podileni se na formulaci dokumentt

Pozn. Stfechy/sité NNO svou hlavni roli spatfuji (kromé vySe uvedenych roli) zejménaiv
informovani ob¢anu, ¢lent NNO ¢i ostatnich NNO o pripravovanych opatrenich i
zméndach a shromazdovani podnétl z neziskového sektoru.



Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Tematické oblasti spoluprace

téma pocet

Zivotni prostiedi a udrZitelny rozvoj 38 rematicke oblasti spoluprace a jejich cetnost
socialni sluzby a aktivity 34 A‘-
vzdélavani a lidské zdroje 21 '

lidska prava a mensiny 19 A

evropska integrace a spoluprace 19 e
doprava 19

bydleni 18
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Zpusoby partnerské spoluprace

Typy partnerské spoluprace podle predstavitell UOSS (%) Stlzleljgy(/;')te
Konzultace konkrétnich vystupu * 29 24
Spolecna priprava konkrétnich vystupG* 21 15
Konzultace pfi pripravé/zméné politik/legislativy 19 22
Pravidelné konzultace bez konkrétnich vystupl 13 11
Jednorazova konzultace bez konkrétnich vystupu 11 17
Spolecna priprava/zména politiky/legislativy 7 11
Pocet hodnocenych pripadl spoluprace 431 246

* ramcové a strategické dokumenty a doporuceni
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Alokace financnich prostfedkt na udrzovani partnerské spoluprace

Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

uhrada nakladl na participaci NNO
Na posileni kapacity stfechy na spolupraci O
Uhrada cestovnich wdajti

Financovani nakladd na kancelaiské prostory

"

Uhrada osobnich nakladii

0 10 20 30 40 50 60

B stfechami/sitémi NNO  ® U0OSS

Pozn. Statni sprava v 75 % pripadl spoluprace naklady na partnerskou spolupraci se
stfechami/sitémi NNO nealokuje, 14 % ano, v ostatnich pfipadech neumi ndklady posoudit (11%)



Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Pripady neuspésné spoluprace

» predcasné ukoncena spoluprace je zcela vyjimecnd

» jednostranné rozhodnuti NNO

> predstaviteli UOSS v pfipadé, Ze nebyla naplnéna plvodni oéekavani

» vice pripadl uvadi predstavitelé NNO - nelspésna snaha navazat spolupraci

- nezajem statni spravy



Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Analyza stiech/siti NNO

O® 0O

> 180 pFipadl partnerské spoluprace v ramci 157 odbor( UOSS s celkem 120 NNO
> 41 konkrétnich strech/siti NNO, z toho: 6 evropskych (MPO, MPSV), 34

celostatnich, 1 krajska (MMR)

» mira zastoupeni jednotlivych strech/siti NNO napfic resorty — dle tematického

Zd be ru St reChy St‘fecha/s |'t' Partnefi Partnefi |UOSS, které uvedly danou stiechu (v
spoluprace { spoluprace {zavorce pocet odbort, které ji uvedly na
N NO odbory voss daném resortu)
Zeleny kruh 9 3 [mpm,over@, Mo
AN NO CR 8 5 MMR (3), UV CR (2), MD (1), MPO (1), MPSV (1)
CRD M 5 3 UV CR (2), MZP (2), MEMT (1)




O® 0O

Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Zapojeni stiech/siti NNO

Celkem Pocet
> iiVOtnll prOSt‘["Edi Uuoss uvedeno |spolupracujicich
strech/siti odbort
» otazky lidskych prav VD 4 2
MPO 3 3
> humanizace a zkvalitiiovani socialnich sluzeb me N =
MSp 3 4
» evropsky princip partnerstvi (fondy EU) M3MT ] 1
MV
Mzd 1 1
MZe 1 1
‘7 Ve v 74 Vs . MzZV 5 6
Pozn. UOSS oznacily za stfechu/sit NNO v 5 pripadech firmu MZP 9 17
Uv CR 12 16

a v 7 pripadech statni strukturu, tzn. 1/10 z celkového poctu.
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Analyza pracovnich a poradnich organt vlady z hlediska zastoupeni a role
NNO

» existence PPOV na zakladé:
= zakona (mensina)

= usneseni vlady (50, ale nékteré jiz nevyvijeji svou €innost)

> do analyzy vstoupilo 33 z 38 PPOV uvedenych na webu UV CR
» odpovéd na otazky :

= jaky je rozsah a intenzita zastoupeni NNO v PPOV
= jaka je role NNO v PPOV

= jakymi procedurami se ridi zastoupeni NNO v PPOV

Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Rozsah zastoupeni NNO a strech NNO

» v PPOV zapojeno 53 rliznych NNO, z toho 30 % stfechy/sité NNO (16 z cca 84)
» alespori jedna NNO je v 14 PPOV (42 %)

» s obcanskymi ¢leny je obcanska spole¢nost/NNO zapojena v 17 z 33 PPOV

» v 16 PPOV neni zastoupena zddnd NNO (ve 2 jsou ,,nezavisli odbornici“)

» strechy/sité jsou v 10 PPOV

> nejlastéji Zeleny kruh (4 PPOV), CRDM (3 PPOV), Asociace poskytovatel(i soc. sluzeb (3
PPOV), Ceska Zenska lobby (2 PPOV) a Rada seniort CR (2 PPOV)

» netematicky zamérené NNO v RVNNO — neziskovy sektor jako celek
/tab.20 str. 36 — 37 Analyzy/
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Intenzita zastoupeni NNO a stiech/siti NNO
» ziskani clenstvi v PPOV = indikator urcitého vlivu NNO

» vice zastupcli NNO = tvorba ucinnéjsi protivahy, silnéjsiho hlasu

Podil |Celkem
PPOV NNO (%) Elent | O
Rada vlady pro narodnostni mensiny (UV CR) 58 31 18
Rada vlady pro lidska prava (UV CR) 51,8 27 14
Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny (UV CR) 48 27 13
Rada vlady pro NNO (UV CR) 41,9 31 13
VIadni vybor pro osoby se zdravotnim postiZzenim (UV CR)| 37,5 24 9
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Role NNO a zastupcu obcanské spolecnosti v PPOV
» vymezeni ucasti obcanské spolecnosti potazmo NNO v PPOV dano statuty
» cca polovina PPOV nema mezi cleny predstavitele NNO

» dalSi 3 skupiny - ve statutu NNO/ob&any maji — a mezi €leny skuteéné jsou (10 PPOV)

- ve statutu NNO/obcany maji — v seznamu clent chybi afiliace k NNO (3)

- jiny konceptualni ramec partnerské spoluprace — mezi cleny NNO maji (4)
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Nominacni procesy a kritéria clenstvi NNO a stfech/siti NNO v PPOV

Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

» proces nominace neni rozepsan témeér v zadném PPOV
» obvykle jeden zastupce za jednu NNO
» nominace na zakladé pozvani — nejcastéji — zasila zrizovatel PPOV
Parita - princip parity byva opét zakotven ve statutech PPOV
- RV pro narodnostni mensiny
- RV pro zalezitosti romské mensiny

- RV pro lidska prava
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Doporuceni
> Zvy$eni informovanosti UOSS o stiechach/sitich NNO a NNO obecné

= databdze stiech/siti NNO s informacemi a kontakty — OS RVNNO — 172 NNO

- priklady dobré praxe — Sbornik pfipadovych studii — neznalost UOSS o tom,
jak NNO do spoluprace zapojovat

= jednotna databdze PPO na resortech — priklad dobré praxe MZd s danou
strukturou informaci
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Doporuceni
> \lybé&r partnert pro spolupraci s UOSS

= zduraznit roli stfech/siti NNO potazmo organizaci nikoliv jednotlivc(i

= nevnimat akademicke, vedecké ci vzdelavaci instituce jako soucdst obcanské
spolecnosti

= uvést konkrétni stfechy/sité NNO piimo ve statutu
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Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Doporuceni

» Financovani partnerské spoluprace a podpora kapacity strech a siti NNO

= prosazovat financni podporu kapacit stavajicich stfech a siti NNO

= podporovat vytvareni novych siti a strech NNO

= prosazovat stabilni dotacni podporu a smlouvy o dlouhodobé spolupraci




Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mengin

Doporuceni

»procedury zapojovani partneru z fad NNO
- otevrena vyzva, primeé osloveni apod.

vZdy kldst duraz na transparentnost zapojeni NNO do partnerské spoluprace:

V' verejné dostupny uplny prehled PPO viddy i resortu
V' verejné dostupné sloZeni PPO viddy i resortu
V' verejné dostupny zptisob nominace do PPO viddy i resortu

» definice strechy a sité NNO — volba definice by se méla Fidit jejim U¢elem



