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A) Prehled pravnich predpisi vztahujicich se k ¥cnému zanéru

a) Zakony

z. ¢. 40/1964 Sb., alansky zakonik ve 2mi zakonat. 58/1969 Sb.¢. 146/1971 Sb.¢.

131/1982 Sb.dast),¢. 131/1982 Sb.¢. 94/1988 Sh.¢. 188/1988 Sh¢. 87/1990 Sbh.¢.

105/1990 Sb., 116/1990 Sb.,87/1991 Sb¢. 509/1991 Sb§. 264/1992 Shg. 267/1994
Sb.,¢. 104/1995 Sh¢. 118/1995 Sb¢. 94/1996 Sb.¢. 89/1996 Sb.¢. 227/1997 Shg.

91/1998 Sb.,£.165/1998 Sb.¢. 363/1999 Sb.¢. 27/2000 Sb.¢. 103/2000 Sb.g.

159/1999 Sb.g. 227/2000 Sb.¢. 367/2000 Sb.¢. 229/2001 Sb.¢. 501/2001 Sb.¢.

317/2001 Sb.¢. 135/2002 Sb.¢. 125/2002 Sb.¢. 136/2002 Sb.¢. 320/2002 Sb.¢.

476/2002 Sb.¢. 88/2003 Sh.¢. 135/2002 Sh.c¢gst), 47/2004 Sb&. 480/2004 Sb.¢.

37/2004 Sb.,¢. 278/2004 Sb.¢. 554/2004 Sb.¢. 359/2005 Sb.g¢. 56/2006 Sb.,
¢.107/2006 Sb.¢. 57/2006 Sb.¢. 160/2006 Sb.¢. 115/2006 Sb.¢. 315/2006 Sb.¢.

443/2006 Sb.¢. 264/2006 Sb.¢. 296/2007 Sh.¢. 230/2008 Sb.¢. 384/2008 Sb.¢.

215/2009 Sb.

Z.¢.513/1991 Sb., obchodni zakonik veéminzakonas. 600/1992 Sb¢. 264/1992 Sbé.
591/1992 Sbh.¢. 286/1993 Sb¢. 156/1994 Sb¢. 84/1995 Sbh.¢. 142/1996 Sbaast), ¢.
94/1996 Sb.¢. 142/1996 Sbg. 77/1997 Sb.¢. 15/1998 Sb.¢. 165/1998 Sbé. 356/1999
Sh.,¢. 27/2000 Sh¢. 105/2000 Sbg. 29/2000 Sb.¢. 370/2000 Sheast),¢. 30/2000 Sb.,
¢. 367/2000 Sb¢. 370/2000 Sb¢. 370/2000 Shegst),¢. 120/2001 Sb¢. 239/2001 Sb.,
¢. 501/2001 Sh.¢. 353/2001 Sb.¢. 15/2002 Sbh.¢. 126/2002 Sb.¢. 308/2002 Sb.¢.
125/2002 Sb.g. 151/2002 Sb.¢. 312/2002 Sb.¢. 476/2002 Sb.¢. 87/2003 Sbh.&.
88/2003 Sh.¢. 437/2003 Sh.¢. 370/2000 She@st),¢. 308/2002 Sbh.cast),¢. 85/2004
Shb.,¢. 257/2004 Sb¢. 360/2004 Sb¢. 484/2004 Sb¢. 360/2004 Sbh.cast),¢. 499/2004
Sh.,¢. 554/2004 Shg. 179/2005 Sb¢. 216/2005 Sbh.¢@st),¢. 216/2005 Shg. 377/2005
Sb., ¢. 413/2005 Sb.¢. 56/2006 Sb.¢. 79/2006 Sb.¢. 81/2006 Sb.¢. 57/2006 Sb.¢.
308/2006 Sb.g. 269/2007 Sb.¢. 296/2007 Sb.g. 36/2008 Sb.g. 344/2007 Sb.¢.
104/2008 Sbh.g¢. 126/2008 Sb.¢. 130/2008 Sbh.¢. 230/2008 Sh.¢. 215/2009 Sbh.¢.
217/2009 Sb¢. 230/2009 Sb.

z. ¢. 500/2004 Sb., spravitéd ve zgni zakonac. 413/2005 Sb.¢. 384/2008 Sb.¢.
7/2009 Sb.¢. 227/2009 Sh.cést)

Zakon¢. 99/1963 Sb., alansky soudnfad ve zgni zakonat. 36/1967 Sh.¢. 158/1969
Sb.,¢. 49/1973 Sb.¢. 20/1975 Sh.¢. 133/1982 Sb.¢. 180/1990 Sh¢. 328/1991 She.
519/1991 Sb.g. 263/1992 Sb.¢. 24/1993 Sb.g. 171/1993 Sh.¢. 283/1993 Sb.¢.
117/1994 Sh.g. 152/1994 Sb.¢. 216/1994 Sb.¢. 84/1995 Sb.g. 118/1995 Sb.¢.
238/1995 Sb.g. 118/1995 Sh.¢. 160/1995 Sb.¢. 238/1995 Sbh.¢. 247/1995 Sb.¢.
31/1996 Sb.g&. 142/1996 Sb.¢. 269/1996 Sb.¢. 202/1997 Sb.¢. 227/1997 Sb.¢.
15/1998 Sb.¢. 91/1998 Sh.¢. 165/1998 Sb¢. 326/1999 Sb.¢. 2/2000 Sb.¢. 46/2000
Sbh.,¢. 360/1999 Sh¢. 27/2000 Sb.¢. 105/2000 Sh¢. 130/2000 Sb¢. 204/2000 Sbhe.
227/2000 Sb.¢. 370/2000 Sh.c¢@st),¢. 30/2000 Sh.¢. 155/2000 Sb¢. 220/2000 Sbg.
367/2000 Sh.¢. 370/2000 Sb.¢. 120/2001 Sb.¢. 137/2001 Sb.¢. 231/2001 Sb.¢.
271/2001 Sb.g. 451/2001 Sb.¢. 491/2001 Sb.¢. 501/2001 Sb.¢. 317/2001 Sb.¢.
202/2002 Sb.g. 226/2002 Sb.¢. 276/2001 Sb.¢. 151/2002 Sb.¢. 320/2002 Sb.¢.
476/2002 Sb.¢. 88/2003 Sb.g. 120/2004 Sb.¢. 153/2004 Sb.¢. 237/2004 Sb.¢.
257/2004 Sb.¢. 340/2004 Shg. 436/2004 Sbh¢. 555/2004 Sb.¢gést),¢. 628/2004 Sbe.
554/2004 Sb.¢g. 555/2004 Sb.¢. 59/2005 Sb.¢. 170/2005 Sh.¢. 216/2005 Sb.¢.
205/2005 Sb.g¢. 342/2005 Sb.g. 377/2005 Sb.g. 383/2005 Sbh.g. 501/2004 Sb.,
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413/2005 Sb.¢. 56/2006 Sh.¢. 79/2006 Sb.dast), ¢. 57/2006 Sb.¢. 79/2006 Sb.¢.
113/2006 Sb.¢. 133/2006 Sb.¢. 216/2006 Sb.¢. 233/2006 Sb.¢. 134/2006 Sb.¢.
115/2006 Sb.¢. 308/2006 Sb.¢. 315/2006 Sb.¢. 112/2006 Sb.¢. 135/2006 Sb.¢.
264/2006 Sb.¢. 308/2006 Sh.cast),¢. 296/2007 Shg. 104/2008 Sb¢. 123/2008 Sbe.
126/2008 Sb.¢. 259/2008 Sb.¢. 295/2008 Sb.¢. 384/2008 Sbh.¢. 189/2006 Sb.¢.
129/2008 Sb¢. 274/2008 Sb¢. 305/2008 Sbg. 7/2009 Sb.¢. 218/2009 Sb.

Zakon ¢. 248/1995 Sh., o obe&mprosgSnych spolénostech a o z#mé a doplni
n¢kterych zakon, ve zréni zakonac. 208/2002 Sb., zakona 320/2002 Sb., zakona
437/2003 Sb., zakona 296/2007 Sh. a zdkokal26/2008 Sb.

z. ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadah fondech a o zén¢ a doplgni nekterych
souvisejicich zakan (zakon o nadacich a nawdch fondech) ve zZmi zakonad.
210/2002 Sb¢. 257/2004 Sbg. 296/2007 Sbg. 126/2008 Sb.

z. ¢. 3/2002 Sb., o svobe¢dnabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyems
spole&nosti a o ziné nekterych zakon (zakon o cirkvich a nabozenskych spotestech)
ve zréni zakonac¢. 4/2003 Sh.¢. 562/2004 Sb.¢. 495/2005 Sb.¢. 296/2007 Sb.¢.
129/2008 Sb.

z. ¢. 245/2006, Sb. o wejnych neziskovych ustavnich zdravotnickychizenich a o
zmené nekterych zékon ve zréni zdkonat.483/2006 Sb.¢. 296/2007 Sb.¢. 362/2007
Sb.,¢. 126/2008 Sb.

Zakon¢. 83/1990 Sb., o sdruzovanidaimi, ve zréni zakonas. 513/1991 Sb¢. 68/1993
Sb.,&. 151/2002 Sbg. 230/2006 Sbg. 342/2006 Sbh. & 33/2008 Sb.

z. ¢. 561/2004 Sb., oipdskolnim, zakladnim, idnim a vySSim odborném a jiném
vzklavani (Skolsky zakon) ve &ni zakonat. 383/2005 Sh¢. 161/2006 Sb&. 179/2006
Sb. ¢ast),¢. 158/2006 Sb¢. 342/2006 Sh¢. 165/2006 Sbé. 624/2006 Shg. 112/2006
Sb.,¢. 179/2006 Sb¢. 217/2007 Sb¢. 296/2007 Sb&. 343/2007 Sb&. 58/2008 Sb.
126/2008 Sb.¢. 189/2008 Sbh.¢. 242/2008 Sb.¢. 243/2008 Sh.¢. 384/2008 Sb.¢.
49/2009 Sh.¢. 49/2009 Sb.dast)

z. ¢. 111/ 1998 Sb., o vysokych Skolach a o¢ména doplini dalSich zakain (zakon
o vysokych Skolach) ve #ni zakonas. 210/2000 Sb¢. 147/2001 Sb¢. 96/2004 Sb.g.
121/2004 Sb.¢. 473/2004 Sb.¢. 436/2004 Sb.¢. 562/2004 Sb.¢. 342/2005 Sb.¢.
552/2005 Sb.¢. 161/2006 Sb.¢. 310/2006 Sb.¢. 165/2006 Sb.¢. 624/2006 Sb.¢.
362/2003 Sb¢. 261/2007 Sb¢. 296/2007 Sbé. 189/2008 Shé. 110/2009 Sb.

z. ¢. 341/2005, o viejnych vyzkumnych institucich ve &m zakonat. 533/2006 Sh.¢.
379/2007 Sb¢. 296/2007 Sb¢. 110/2009 Sbh.

Z. & 483/1991 Sbh., € eské televizi ve zmi zakonas. 36/1993 Sb.¢. 253/1994 Sbhy.
301/1995 Sbh.g&. 39/2001 Sb.g. 231/2001 Sbh.g. 82/2005 Sb.g. 127/2005 Sb.¢.
304/2007 Sb¢. 384/2008 Sh.

Z.¢&. 484/1991 Sb., @eském rozhlasu ve #ni zakonas. 36/1993 Sh.¢. 253/1994 Shg.
301/1995 Sh.¢. 135/1997 Sbe¢. 192/2002 Shg. 127/2005 Sbg. 196/2009 Sb.

z. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace veimnhzakonac. 585/2006 Slk§. 181/2007 Sb.¢.
261/2007 Sb.¢. 296/2007 Sb.¢. 362/2007 Sb.¢. 357/2007 Sb.¢. 116/2008 Sb.¢.
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121/2008 Sb.¢. 126/2008 Sb.¢. 294/2008 Sb.¢. 305/2008 Sbh.¢. 382/2008 Sb.¢.
451/2008 Sb.

z. ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmste zakon) ve zmi zdkonat.

600/1992 Sb.¢. 591/1992 Sb.¢. 231/1992 Sb.¢. 273/1993 Sb.¢. 303/1993 Sbh.¢.

42/1994 Sb.¢. 38/1994 Sb.¢. 136/1994 Sb.g. 200/1994 Sb.g. 237/1995 Sb.¢.

286/1995 Sh.¢. 95/1996 Sb.¢. 94/1996 Sb.¢. 147/1996 Sbg. 19/1997 Sh.g. 49/1997
Sb.,¢. 61/1997 Sh.¢. 217/1997 Sb.¢. 280/1997 Sb¢. 79/1997 Sh.¢. 15/1998 Sh.¢.

83/1998 Sbh.¢. 157/1998 Sb.¢. 167/1998 Sb.¢. 358/1999 Sb.¢. 356/1999 Sb.¢.

360/1999 Sb.¢. 363/1999 Sb.¢. 27/2000 Sh.g. 122/2000 Sb.¢. 149/2000 Sb. ¢.

29/2000 Sb.¢. 123/2000 Sb.¢. 124/2000 Sb.g. 151/2000 Sb.¢. 158/2000 Sb.¢.
149/2000 Sb.g. 249/2000 Sb.¢. 159/1999 Sb.¢. 121/2000 Sb.¢. 247/2000 Sb.¢.
258/2000 Sh.¢. 362/2000 Sh.¢. 409/2000 Sb.¢. 458/2000 Sh.¢. 61/2001 Sb.¢.
309/2000 Sb.¢. 120/2001 Sb.¢. 164/2001 Sb.¢. 501/2001 Sb,¢é. 100/2001 Sb.¢.
256/2001 Sb.g. 274/2001 Sh.¢. 477/2001 Sb.¢. 478/2001 Sb.¢. 174/2002 Sb.¢.
86/2002 Sb.¢. 281/2002 Sb.¢. 308/2002 Sh.g. 119/2002 Sb.¢. 320/2002 Sk, .
476/2002 Sb.¢. 88/2003 Sb.g. 162/2003 Skg, . 130/2003 Sb.¢. 274/2003 Sb.¢.
224/2003 Sb.¢. 228/2003 Sb.¢. 354/2003 Sb.¢. 438/2003 Sb.¢. 119/2004 Sb.¢.
167/2004 Sb.g. 257/2004 Sb.¢. 326/2004 Sb.¢. 695/2004 Sh.¢. 38/2004 Sb.¢.
499/2004 Sb.g. 635/2004 Sb.g. 58/2005 Sbh.g. 95/2005 Sb.¢. 127/2005 Sb.¢.

215/2005 Sb.¢. 253/2005 Sb.¢. 358/2005 Sb.¢. 444/2005 Sbh.¢. 428/2005 Sb.¢

62/2006 Sb.¢. 76/2006 Sb.g. 131/2006 Sb.g. 161/2006 Sb.g. 212/2006 Sb.¢.
191/2006 Sb.¢. 115/2006 Sb.¢. 225/2006 Sb.¢. 310/2006 Sb.¢. 214/2006 Sb.¢.
165/2006 Sb.¢. 315/2006 Sb.¢. 109/2006 Sb.¢. 186/2006 Sb.¢. 160/2007 Sb.¢

179/2006 Sb.¢. 270/2007 Sbh.¢. 269/2007 Sb.¢. 296/2007 Sbh.¢. 130/2008 Sb.¢

189/2008 Sbh.¢. 230/2008 Sbhg. 254/2008 Sb&. 274/2008 Sb.

z.¢. 215/2004 Sb., o uprawekterych vztali v oblasti véejné podpory a o zéné zakona
0 podpde vyzkumu a vyvoje ve 2ni zakona. 109/2009 Sb.

z. ¢. 143/2001 Sh., o ochrarhospodéské soutze a o zrain¢ nekterych zakon (zakon
o ochra® hospod#ské soutze) ve zgni zakonac¢. 340/2004 Sb.¢. 484/2004 Sb.¢.
127/2005 Sb¢. 361/2005 Sb¢. 361/2005 Sbg. 71/2007 Sb¢. 296/2007 Sb.

z.¢. 101/2000 Sb., o ochramsobnich ud&ja o znén¢ nekterych zakon ve zréni zakona
¢. 227/2000 Sb.¢. 177/2001 Sb.¢.450/2001 Sb.¢. 107/2002 Sb.¢. 310/2002 Sb.¢.
517/2002 Sb.¢. 439/2004 Sb¢. 480/2004 Sb.¢. 439/2004 Sb.c@st), 626/2004 Sbe,
413/2005 Sb.¢. 444/2005 Sb.¢. 342/2006 Sb.¢. 109/2006 Sb.¢. 170/2007 Sb.¢.
52/2009 Sb.

z. ¢. 365/2000 Sb., o inforndaim systému vejné spravy ve zmi zakonat. 517/2002
Sb.,¢. 413/2005 Sbh.¢. 444/2005 Sb.¢. 81/2006 Sb.dast),¢. 70/2006 Sb.¢. 81/2006
Sb.,¢. 110/2007 Sbh¢. 81/2006 Sbh.gast),¢. 269/2007 Sb¢. 130/2008 Sb¢. 190/2009
Sh.

z.¢. 300/2008 Sh., o elektronickych ukonech a autvané konverzi dokumeftve zréni
zakonat. 190/2009 Sb.

z. ¢. 586/1992 Sbh., o danich #jmu ve zreéni zakonat. 35/1993 Sb.¢. 96/1993 Sb.¢.
157/1993 Sb.£.196/1993 Sh.¢. 323/1993 Sh.g¢. 42/1994 Sb.¢. 85/1994 Sbh.g.
114/1994 Sh.g. 259/1994 Sb.¢. 32/1995 Sb.g. 149/1995 Sb.¢. 118/1995 Sb.¢.
87/1995 Sbh.¢. 149/1995 Sh.éast),¢. 248/1995 Sb.¢. 316/1996 Sb.g. 18/1997 Sb.¢
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151/1997 Sb., 209/1997 Ski, 210/1997 Sb.g. 227/1997 Sb.g. 168/1998 Sb.¢.
149/1998 Sb.¢. 333/1998 Sb.¢. 111/1998 Sb.¢. 144/1999 Sb.¢. 170/1999 Sb.¢.
225/1999 Sb.¢. 63/1999 Sb.¢. 129/1999 Sb.¢. 3/2000 Sb.¢. 17/2000 Sb.¢. 27/2000
Sb.,¢. 72/2000 Sbh.¢. 100/2000 Sb¢. 103/2000 Sb¢. 121/2000 Sbh¢. 132/2000 Sbe.
241/2000 Sb.¢. 340/2000 Sb.¢. 492/2000 Sb.¢. 120/2001 Sb.¢. 117/2001 Sb.¢.
239/2001 Sh.¢. 483/2001 Sh.¢. 453/2001 Sb.¢. 50/2002 Sbh.¢. 128/2002 Sb.¢.
210/2002 Sh., 308/2002 Sk.,260/2002 Sb¢. 575/2002 Sb., 198/2002 Sb.,162/2003
Sb.,¢. 438/2003 Sb¢. 49/2004 Sb.¢. 438/2003 Sbh. ¢hst), ¢. 19/2004 Sb.¢. 47/2004
Sb.,¢. 257/2004 Sb¢. 280/2004 Sb¢. 359/2004 Sb¢. 360/2004 Sb¢. 436/2004 Sb.,
¢. 628/2004 Sb.¢. 676/2004 Sh.g. 438/2003 Sb.¢gast), ¢. 280/2004 Sb. ¢@st), ¢.
562/2004 Sb¢. 669/2004 Sbg. 217/2005 Sh.¢ast),¢. 217/2005 Sbg. 342/2005 Shg.
357/2005 Sbh.¢. 441/2005 Sh¢. 438/2003 Sbh.cast),¢. 179/2005 Sb¢. 530/2005 Sb.,
¢. 545/2005 Sh.¢. 552/2005 Sb.¢. 56/2006 Sb.¢. 57/2006 Sb.¢. 203/2006 Sb.¢.
223/2006 Sb.dast),¢. 245/2006 Shg. 223/2006 Sbg. 362/2003 Sb¢. 109/2006 Sbe.
112/2006 Sbh.¢. 264/2006 Sb.¢. 29/2007 Sb.¢. 67/2007 Sb.g. 159/2007 Sb.¢.
179/2006 Sb.¢. 239/2001 Sh.¢ast),¢. 261/2007 Sbg. 296/2007 Sbg. 362/2007 Sbe.
126/2008 Sb.¢. 482/2008 Sb.¢. 189/2006 Sbh¢. 261/2007 Sb.cast),¢. 2/2009 Sb.¢.
87/2009 Sb.¢. 216/2009 Sbg. 221/2009 Sb.

z. ¢. 357/1992 Sh., o danidické, dani darovaci a dani vepodu nemovitosti ve 2ni
zakonat. 18/1993 Sh.¢. 322/1993 Sb¢. 42/1994 Sb.¢. 72/1994 Sb.¢. 85/1994 Sh..
113/1994 Sh.¢. 248/1995 Sb¢. 96/1996 Sb.203/1997 Sk.,151/1997 Sb¢. 227/1997
Sb.,¢. 169/1998 Sh¢. 95/1999 Sb.¢. 27/2000 Sb.¢. 103/2000 Sh¢. 364/2000 Shy.
132/2000 Sb.¢. 340/2000 Sb.¢. 120/2001 Sb.¢. 117/2001 Sb.¢ . 148/2002 Sb.g.
198/2002 Sb.g. 320/2002 Sb.¢. 420/2003 Sbh.¢. 669/2004 Sb.¢. 342/2005 Sb.¢.
179/2005 Sb.¢. 245/2006 Sb.¢. 230/2006 Sb.¢. 186/2006 Sh.¢. 270/2007 Sb.¢.
261/2007 Sb.¢. 296/2007 Sbg&. 476/2008 Sh¢. 215/2009 Sb.

z.¢. 235/2004 Sh., o dani zigané hodnoty ve Zmi zakona'. 235/2004 Sbg. 635/2004
Sb.,¢. 669/2004 Sb¢. 124/2005 Sbhg. 215/2005 Sb¢ 217/2005 Sbg. 377/2005 Sbe.
441/2005 Sbh.¢. 545/2005 Sb.¢. 109/2006 Sb.cést), ¢. 230/2006 Sb.¢. 319/2006
Sb.109/2006 Sb.g¢ést),¢. 172/2007 Sh.¢. 270/2007 Sb.¢. 261/2007 Sb.¢. 296/2007
Sb.,¢. 124/2008 Shg. 126/2008 Sb¢. 302/2008 Sbhg. 87/2009 Sb.

Z. ¢. 16/1993 Sb., o dani sikmi ve zrni zakona¢. 302/1993 Sb.¢. 243/1994 Sb.¢.
143/1996 Sb.¢. 61/1998 Sb.¢. 61/1998 Sb.dast),¢. 303/2000 Sb.¢. 241/2000 Sh..
492/2000 Sh¢. 493/2001 Sb&. 207/2002 Sb&. 102/2004 Sb¢. 102/2004 Sb.¢@st),¢.
635/2004 Sb¢. 545/2005 Sb¢. 270/2007 Sbhg. 296/2007 Sb&. 246/2008 Sb.

z. ¢. 320/2001 Sb. o fina&ni kontrole ve viejné sprav (zakon o finatni kontrole) ve
zreéni zakonaé¢. 320/2002 Sb.¢. 123/2003 Sbh.¢. 421/2004 Sb.¢. 482/2004 Sb.¢.
426/2003 Sbh¢. 626/2004 Sb¢. 377/2005 Shg. 377/2005 Sh.cést),¢. 138/2006 Shg.
342/2006 Sb¢. 298/2007 Sb.

z. &. 552/1991 Sbh. o statni kontrole vasmhzakonas. 166/1993 Sb.¢. 148/1998 Shy.
132/2000 Sb.g. 274/2003 Sb.¢. 392/2005 Sb.¢. 501/2004 Sh.¢. 413/2005 Sb.¢.
230/2006 Sh.

z.¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o zén¢ nékterych souvisejicich zakén
(rozpaitova pravidla) ve z#ni zakonas. 493/2000 Sb¢. 141/2001 Sbh¢. 187/2001 Sb.,
¢. 450/2001 Sb.¢. 320/2001 Sb.¢. 202/2002 Sb.¢. 320/2002 Sb.¢. 479/2003 Sb..
479/2003 Sh.dast),¢. 186/2004 Sb&. 257/2004 Sbg. 482/2004 Sbh&. 436/2004 Sbg.
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1/2005 Sb.,c. 127/2005 Sb.g. 377/2005 Sb.¢. 361/2005 Sb.g. 546/2005 Sb.¢.
130/2006 Sb.¢. 230/2006 Sb.¢. 138/2006 Sb.¢. 140/2006 Sbhe¢. 112/2006 Sbg,
174/2007 Sb.g. 270/2007 Sb.¢. 26/2008 Sb.g. 109/2009 Ske, . 154/2009 Sb.¢.
214/2009 Sb.

z. ¢. 130/2002 Sb. o podp® vyzkumu a vyvoje z ¥ejnych prostdki a o zngné
n¢kterych souvisejicich zakén(zakon o podp@ vyzkumu a vyvoje) ve 2Zni zakonat.
41/2004 Sh.¢. 215/2004 Sb.¢. 342/2005 Sbh.¢. 413/2005 Sb.g. 227/2006 Sb.¢.
81/2006 Sb.¢. 171/2007 Sbg. 296/2007 Sb¢. 124/2008 Sbhg. 110/2009 Sb.

z. ¢. 306/1999, o poskytovani dotaci soukromym Skolg@iiedSkolnim a Skolskym
zaizenim ve z#ni zakona. 132/2000 Sb.¢. 255/2001 Sb¢. 16/2002 Sb.¢. 284/2002
Sb.,¢. 562/2004 Sbg¢. 383/2005 Sb&. 179/2006 Sb.

z.¢. 115/2001 Sb., o podp®m sportu ve zii zdkonas. 219/2005 Sb¢. 186/2006 Shy.
274/2008 Sb.

z.¢. 117/2001 Sb., o vejnych sbirkach a o zin¢ nékterych zakon (zakon o véejnych
sbirkach) ve z&ni zakona:. 296/2007 Shg. 124/2008 Sb.

z.¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zrni zdkonat. 70/1994 Sb.,
¢. 149/1998 Sb¢. 149/1998 Sh¢. 63/1999 Sbh¢. 63/1999 Sb.dést),¢. 353/2001 Sbg.
320/2002 Sb¢. 284/2004 Sb¢. 377/2005 Shé. 254/2008 Sb.

z. ¢. 198/2002 Sb. o dobrovolnické sléZba o zméné nekterych zakon (zakon
o dobrovolnické sluz¥) ve zréni zakona:. 436/2004 Sbg. 495/2005 Sb.

z. ¢. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach ve &ni zakonat. 110/2007 Sb.¢. 296/2007
Sb.,¢. 76/2008 Sb¢. 124/2008 Sbg. 110/2009 Sb.

z.¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a konceiméni (koncesni zakon) veé&m
zakonat. 30/2008 Sh¢. 110/2009 Sbh.

.¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach véentzakonas. 29/2007 Sh.¢. 213/2007 Sb.,
. 261/2007 Sh.¢@ést),¢. 261/2007 Shg. 124/2008 Sb¢. 129/2008 Sb. 274/2008 Sb.,
261/2007 Shb. cést), ¢. 479/2008 Sb.¢. 108/2009 Sb.¢. 206/2009 Sk@st), ¢.
06/2009 Sbh.

|\)_O<O<N

z. &. 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych dstinich organech statni spraugské
republiky (kompetetni zakon) ve z&ni zakonac. 34/1970 Sb.¢. 147/1970 Sb.g.
125/1973 Sb¢. 25/1976 Sb¢. 118/1983 Sb¢. 60/1988 Sh¢. 37/1989 Sb¢. 173/1989
Sb.,¢. 9/1990 Sb.¢. 93/1990 Sb.¢. 126/1990 Sb.¢. 203/1990 Sb.¢. 288/1990 Sb..
305/1990 Sh.¢. 575/1990 Sh.¢. 173/1991 Sb.¢. 283/1991 Sh.¢. 19/1992 Sb.¢.
23/1992 Sb.¢. 103/1992 Sb.¢. 167/1992 Sb.g. 239/1992 Sb.¢. 350/1992 Sb.¢.
474/1992 Sb.¢. 548/1992 Sb.¢. 358/1992 Sb.¢. 359/1992 Sb.¢. 21/1993 Sbh.¢.
166/1993 Sh.g¢. 285/1993 Sbh.g. 47/1994 Sh.¢. 89/1995 Sh.g&. 289/1995 Sb.¢.
135/1996 Sbh.¢. 135/1996 Sb.c@st),¢. 272/1996 Sb¢. 152/1997 Sbg. 15/1998 Sb.¢.
(¢ast),¢. 15/1998 Sb¢. 148/1998 Sb¢&. 63/2000 Sb¢. 130/2000 Sbg. 204/2000 Sbe.
365/2000 Sb.¢. 154/2000 Sb.¢. 239/2000 Sb.¢. 257/2000 Sbh.¢. 258/2000 Sb.¢.
458/2000 Sb,.¢. 256/2001 Sb.¢. 219/2002 Sb.¢. 13/2002 Sb..¢. 47/2002 Sb.,
¢.517/2002 Sb.¢. 62/2003 Sh.¢. 162/2003 Sb.¢. 18/2004 Sbh.g. 362/2004 Sb.¢.
421/2004 Sb.g. 499/2004 Sb.¢. 587/2004 Sb.¢. 95/2005 Sb.g. 127/2005 Sb.,¢.
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290/2005 Sb.¢. 501/2004 Sbg. 71/2006 Sb.¢. 57/2006 Sb.¢. 70/2006 Sb.¢. 179/2006
Sb.,¢. 225/2006 Sb¢. 186/2006 Sb.¢. 110/2007 Sb.¢. 189/2006 Sb¢. 274/2008 Sb.,
¢. 297/2008 Sb.

z.¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku vetmhzakonat. 30/2000 Sbh.¢. 220/2000 Sb.¢.
103/2001 Sb.g. 202/2002 Sb.,¢. 77/2002 Sb.g. 480/2003 Sb.¢. 110/2007 Sb.¢.
296/2007 Sb.

z. ¢. 203/2006 Sb., o d&hkterych druzich podpory o zngné nékterych souvisejicich
zakom

z.¢. 122/2000 Sh., o ochrarsbirek muzejni povahy ve am zakona. 186/2004 Sb.¢.
483/2004 Sb¢. 203/2006 Sb.

z. ¢. 248/2000 Sb., o podpm regionalniho rozvoje ve &ni zakonag. 320/2002 Sh.¢.
138/2006 Sb.¢. 109/2006 Sbg. 186/2006 Sh&. 66/2007 Sb&. 154/2009 Sb.

z.¢.111/2009 Sb., o zakladnich registrech

b) Provadéci pravni predpisy

vyhlasky, néizeni

naizeni vladyé¢. 98/2002 Sh., kterym se stanovi podminky &spp poskytovani dotaci
ze statniho rozgitu na aktivity gislusniki narodnostnich mensin a na podporu integrace
prislusniki romské komunity

c) DalSi predpisy

usneseni vlady ze dne 3. listopadu 2608333 o Zasadach vlady pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpou Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacinfedsimi
organy statni spravy

kazdor@ni usneseni vlady o hlavnich oblastech statnicdotpolitiky vaci nestatnim
neziskovym organizacim naiglusny rok



B) Zhodnoceni stavajici pravni Upravy

a) Nedostatky sodasné pravni Upravy:
* Neni vymezen pojem pravnické osoby se statuséaingeprospsnosti.

* Podminky moznédasti nacerpani prosedki ze statniho rozptu jsou vymezeny pouze
usnesenim vlady. 1333 z 3. 11. 2008.Pouzivaji semé pojmy pro stejny obsah, event.
se pouZivaji stejné pojmy prézny obsah.

e Zanmgnuje se obsah s formou pr@ast na vyhodach, respékieré zasady poskytovani
dotaci upednostiuji formu jako jednu z podminek préast na vyhodach.

* Vefejna prospsnost je zarmovana s pravhnedefinovanym terminem nestatni neziskové
organizace.

* V praxi se pravidelh pod pojem nestatni neziskova organizaceigmgi pouze &které
pravni formy.

b) Zaménovani obsahu a formy, nevymezeni pojmu status k&né prospEsnosti,
piipadné pravnicka osoba se statusem vejné prospgsnosti

V pravnim f&du neni vymezen pojem  pravnické osoby se statusemjné
prosgsnosti, resp. pravnické osoby poskytujicfepe prosgsné sluzby a konajici ¥gne
prosgsdnécinnosti. Tento nedostatek je nesystémawez opory v pravnifadu nahrazovan
vykladem, podle &hoz jsou &mito pravnickymi osobami tzv. ,nestatni neziskove
organizace”.

Forma je upednosténa ged obsahem. Za ,nestatni neziskové organizace* jsou
povaZzovany (vykladem) obe&nprosgdné spolénosti, nadace, nadai fondy, cirkve a
nabozenské spaleosti, evidované pravnické osoby cirkvi a nabozgriskspolénosti,
ob¢anska sdruzeni.

¢) Vymezeni podminek pro dast na vyhodach

Systémo¥ nejsou v sokasné pravni Upr&vvymezeny podminky moznécasti na
cerpani veéejnych prostedki, nejsou ani vymezenyfiimé vyhody, ani neni vymezena
dostatén¢ srozumitelnou pravni Upravodast na daovych vyhodach.

Neni patrné, zdadast na vyhodach (n&mych — daoveé ulevy, resp.iimych — @ast
na dotacich) maji vSechny osoby, a to pouze prp ®rmu, bez ohledu na péni, ktera maji
poskytovat. Neni zakonema@no, zda viejné prosiedky mohou byt poskytovany jen za
Ucelem plgni jen rékterych definovanych sluzeli cinnosti, event. zda mohou byt
poskytovany pro jakékoléinnosti (vyjimkou je z.¢c. 203/2006 Sb., ktery definuje iegné
kulturni sluzbyg¢imz navazuje na rozptova pravidla).

V sowasné pravni upravnejsou sjednoceny podminky pro systémoveé poskgifova
verejné podpory vazici se na status prokazatelné tickékveejné prospsSnosti. Nejsou
sjednoceny podminkycasti na sowi o ziskani progedki ze statniho rozgtu, nejsou
stanoveny podminky pro transparentni gbadani prostedk ze statniho rozptu.
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| s ohledem na nedostat®u (resp. Zadnou) Upravu neni patrné, zda vyhioayph Ci
neg@imych mohou uZivat i subjekty¢@istné na statnim rozfta z pozice své existence —
piispivkové organizace fizované pouze obci, krajem nebo statem), statnhigp@vent.
pravnické osobyifzené zakonem, které diupro plreni svécinnosti (i vaejné prosgsné)
obdrzi prostedky jinak nez z dotaci,fipadreé neplni véejné¢ prosgsné cinnosti ve smyslu
tohoto zakona.

Ke sjednoceni Upravy ani nenapomahacaené zoni 8§ 7 z.¢. 218/2000 Sbh.
o rozpatovych pravidlech. Je zde uveden velmi Siroky rbzpaskytovani dotaci, které je
mozno charakterizovat jako nehledné, jako sis dotaci poskytovanych podle pravni formy
a dotaci poskytovanychcélow, jako sngs i dotaci a navratnych fin&mich vypomoci tj.
pujcek ve smyslu akanského zakoniku apod.riPrespektovani rozsahu dotaci, event.
prispivku, event. djcek, je nutné zjednodusit a sjednotit pravidla

V protikladu k nedostat®é Upra¥ vybéru prijemai dotaci ze statniho roz{to je
propracovana uprava kontrolch, ktei obdrzeli dotaci ze statniho rozpe, a to jak pimo
rozpaitovymi pravidla, tak zakonem o statni kontrole karéem o finatini kontrole.

d) Pouzivani pojmi v sowasné pravni Upraw
Souwasna pravni Uprava pracujeigmymi pojmy, nagiklad:

o ,Obecrg¢ prosgsné cile” jsou vymezeny v zdkonu o nadacich a dmda fondech;
ziejm¢ Cel, za kterym mohou byt nadace zakladany — ,obgmosgsnym cilem je
zejména rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskgciv nebo jinych humanitarnich
hodnot, ochranatfrodniho prosedi, kulturnich pamatek a tradic a rozveégly, vzclani,
télovychovy a sportu“ — 8 1 odst. 1, demonstrativiitet ze zakona. 227/97 Sb.
0 nadacich a nadaich fondech.

o ,Obecr prosgsné sluzby jsou vymezeny v ust. § 16a odst. 2.23/2002 Sb. tak, Ze
Ucelova zaizeni cirkve a nabozenské spwlesti poskytuji véejnosti obec#é prosgsné
sluzby acinnosti za pedem stanovenych a pro vSechny uZivatele stejngpcimpek.
Verejr¢ prosgsné sluzby &innosti vSak v pojmu vymezeny nejsou.

o Zakon¢. 83/1990 Sb. nedefinuje pojmy, ani neshrnujel,lza jehoz naplmim by n€la
byt zakladana sdruZeni. Pouze vymezuje, Ze &@nésdruzuji k realizaci spoleych cili
nebo hodnot.

e Zakonc¢. 248/1995 Sb., o obegmpros@EsSnych spolénostech sice za pojmovy znak ob&cn
pros@snych spolénosti povazuje poskytovani obé&cprosgsnych sluzeb ainnosti
verejnosti za pedem stanovenych apro vSechny uZivatele stejnyodmek,
nevymezuje, ani obecnym pojmem, ani demonstrativivijiitem, co jsou obeeén
pros@Esné sluzby @innosti.

» Danové zakony pracuji s pojmy, které by svym obsaherhlynbyt ugujici pro vymezeni
pojmu veejné pros@Sné nebo obeénpros@sné sluzby; definice vSakigsna neni, neni
ani soulad se statusovymi zakony usr@gini shora.

e Zakon¢. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty vypiitava plni osvobozena od dan
bez naroku na odget dar — vychova a vzélavani, zdravotnické sluzby a zbozi, socialni
pomoc, aniz vSak definuje pravnické osoby, kteté tsvobozeni pozivaji. Vymezuje je
pouze jako pravnické osoby, které nebytizeny nebo zaloZeny zaelem podnikani,
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vyjmenovava plani osvobozena od dars pouZzitim terminu humanitarni a dotirme
organizace, tyto vSak blize nedefinuje. Vyjmenovéstatni plgni osvobozena od dan
bez naroku na odpet dark v § 61, definuje osvobozeni v § 68,ébpSak nedefinuje
krome¢ terminu,humanitarni a dobr@inné organizace‘adresatasthto osvobozeni.

e Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silmi osvobozuje od d&nsilniéni motorova vozidla
pouzivana Kinnostem, z niz ifljmy nejsou pednmetem da® z @rijmu, a to u subjekt,
které nebyly zaloZeny za@élem podnikani.

o Zakon¢. 586/1992 Sb., o danich #jmu osvobozuje poplatniky ndzené za telem
podnikani, kterym umaitije snizit zaklad danaz o 30 %, maximaio 1.000.000 K,
avSak definuje takové organizace pouze opisem ({j@oliZprostedky ziskané takto
dosazenou usporou ittavé povinnosti ke kryti naklad — vydaji — souvisejicich
scinnostmi, z nichZz ziskanéftipmy nejsou pednEtem dag), pripadré umo#iuje
fyzickym a pravnickym osobam o&et si hodnotu daru, a to mimo jiné pravnickym
osobam, které jsou padateli véejnych sbirek na Gzendleské republiky, na financovani
védy a vzalani, vyzkumnych a vyvojovycheela, kultury, Skolstvi, na policii, na pozarni
ochranu, na podporu a ochranu mladeze, na ochreiiat z jejich zdravi, nadély
socialni, zdravotnické, ekologicke, humanitarngraativni, nabozenské, pro registrované
cirkve a naboZenské spotmsti, €lovychovné a sportovni, politickym stranam a
politickym hnutim (8 15 a § 20), dale pak fyzickéoby provozujici Skolska a
zdravotnicka zéizeni a z#izeni na ochranu opu$tych zviat nebo ohroZzenych driih
zvirat, dale pak vymezuje osvobozenitdaa &ely socialni, zdravotnické, ekologicke,
humanitarni a charitativni v souvislosti s Zivelnpahromou atd. s moZnostigikrait
limit stanoveny zakonem.

e Zakon¢. 357/1992 Sbh., o danidické, darovaci a zipvodu nemovitosti osvobozuje od
dart dédické a darovaci a Zgvodu nemovitosti bezUplatnd nabyti majetku sulpjekt
které jsou definovany pravni formou (obé&cprosgsSné spolénosti, nadace, nadiai
fondy) nebo Gelem zalozenéi ztizeni (oblast kultury, Skolstvigdy, vyzkumu, vyvoje
a vzatlavani, zdravotnictvi, socialni & ekologie, dlovychovy, sportu, vychovy a
ochrany dti a mladeze a pozarni ochrany, registrované cjrkabozenské spaleosti,
obecrt prosgsné spolénosti, nadace nebo naaa fondy.

e Z&kon¢. 203/2006 Sh., oskterych druzich podpory kultury, definujefegé kulturni
sluzby.

Nicmére ani jeden z deovych zakodi nevymezuje obeénprosgsSné ¢i verejre
pros@EsSnéci spole&ensky prosggnécinnostici sluzby.

DalSi zakony sice pracuji s terminemiaje¢ pros@sné ¢innosti (zakon o podge
sportu),¢i verejré pros@sny el (zakon o viejnych shirkach), aniz vSakktery z gedpisi
se pokousi definovat takovy pojem.

Sowasnd pravni Uprava nejenze nedefinuje jednotlivinyp@ouzivané téwt ke
stejnému Gelu, ale pouziva k vymezeniditeé ¢innosti bul’ poZivajici daové ulevy nebo
naphujici smysl #izovanici zakladani gkterych organizaci (vykladanych terminem ,nestatni
neziskové organizace”) umnodliSné pojmy. To je nesrozumitelné, neni patrada
zakonodarce méa na mysli tytéz pojmy, resp. zdarpoaymi pojmy je zahrnut stejny obsah.
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e) Resumé

Riznost pojmoslovi vztahujiciho se k otazkdm obeceBonvéejné prospSnosti,
poskytovani vyhod (zejména fiskalnich) subjsktvymezovanym nejednatv fack pravnich
predpisi vede k pozadavku sjednotit pojmy pouzivané prodameu oblast — wejné
prosgsné sluzby a wvejn¢ prosgsneé cinnosti, pravnické osoby se statusemieyme
prosgsnosti. Tyto pojmy by ®&ly byt jednotg uvedeny ve vSechigdpisech, které v
prislusné oblasti upravuji pravni vztahy. Pouzitiotiohpojmu ma byt sjednocené a jednotné a
srozumitelné a systémovym tgpbem vymezujici ditou kvalitu pravnickych osob,
poskytujicich véejné prosgsné sluzby a vykonavajicichiegné prosgsnecinnosti.

Je teba vymezit podminky, za kterych se budou mociqdth@ pravnické osoby
zWastnit vyhod vyplyvajicich z jejich¢asti nacerpani takovych vyhod, event. vyplyvajicich
z toho, zda se k tomuto statudihfasi.

Soutasre by mely byt zachovany dosud platné vyhody subjekturcitych pravnich
forem (ol&anska sdruzeni, nadace, nadafondy, obecé pros@sSné spolénosti, evidované
pravnické osoby cirkvi a naboZenskych spabesti), pokud neporusuji shora uvad
principy, resp. i principy pro poskytovani vyhodapnickym osobam se statusen¥ejpé
prosgEsnosti.

V sowasné dob neexistuje v podstat obecnd pravni Uprava, ktera by se tykala
pravnickych osob poskytujicich iegné prosgsné sluzby a vykonavajicichiegné prosgsne
¢innosti. V rekterych zakonech se pouze obecna préispst vymezuje jako charakteristicky
znak — obechpros@sSné spolénosti, nadace, jedna se vSak pouze o Upravu paramkoliv
obecré aplikovatelnou. Neexistuji ani jednotna pravidta prgany nakladajicimi se statnim
rozpaitem, kterd by upravovala jednétwlastnosti osob, které se mohou o piediky ze
statniho rozp&tu poskytované formou dotaci uchazet. Je dan prgstochovani, které neni
piesreé regulované pravem, které je i nezhodnotitelnénv tkontextu, zda prostdky ze
statniho rozp&u jsou vydavanyém pravnickym osobam. které skénme poskytuji véejné
prosgEsné sluzby a konaji ve&jiné prosgsnécinnosti. Diraz se klade pouze na pravni formu,
ktera je zamovana s obsahem, ktera jiz sanfayykladu pgredpokladd, Ze takovy subjekt
pIni Ukoly, na které jsou vydavany prisstky ze statniho rozptu.
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C) Navrh vécnéhoreSeni

a) Uvodni ustanoveni

Tento ¥cny zangr byl zpracovan v souladu s legislativnimi pdiyw viady a
hodnoti nezbytnost roaghi pravni regulace fp srovnani sotasné pravni Upravy
s navrhovanynteSenim. Tentodcny zangr pracuje na urovni obecnosti jednak s ohledem na
uvazované zini nového obanského zakoniku (8 144 a § 145), s ohledem naowveag
zréni nového zakona o danich #jmu, s ohledem i na zasahy do dalSich pravnietlmsi.

Tyto budou podrobhirozvedeny v fisluSném paragrafovanémemi.

Predkladdany navrh&ného zarru ma ambici byt zdkonem, kteryeapoklada ust. §
145 vladniho navrhu @anského zakoniku, ale s@msré muze byt gijat samostatéy pred
dokortenim legislativniho procesu, vztahujicimu se kavlskému zakoniku. Navic Ize
predpokladat, Zeffprava paragrafovaneho&n predkladaného navrhu bude Znéaslozita a
zabere dlouh&asové obdobi.(minimaijeden rok). Po celou dobuipravy bude proces
realizovanv souladus legislativnim procesentipravy nového okanského zakoniku, nového
zékona o danich Z{mu, nové Upravy . 218/2000 Sb.

Tento ¥cny zamdr si s ohledem na to, Ze se jedna o vztahy zatimpragené pravnim
predpisem, klade za cil vymezit ramec regulace nasamgm edpisem, ktery bude zejména
upravovat pravidla pro statni organit ppzhodovani o tom, komu bude poskytovana dotace.
Zakon bude upravovat podminky, které musi pravnidsbba se statusem remé
prosgsnosti splnit, aby mohla ziskat stanovené vyhodyplywajici z dalSich pravnich
piedpigi (zejména digove) a aby se mohla uchazetd@st viizenich o poskytovani dotaci
ze statniho rozpiou.

DalSi pravni pedpisy budou z ustanoveni tohoto zdkona vychazetpmuzivani
jednotné terminologie. Navrhovany zakon o staitegjné prospsnosti v novelach sjednoti
terminologii, zasahne do procesnich aalegych gredpidi tak, jak je uvedeno v tomta@&eném
Zaneru.

Tento zékon nevytié novou pravni formu, pouze stanovi vlastnosti akynvSech
v Uvahu pichazejicich pravnich forem (s vyjimkou negativnityonezeni), které bude muset
spliovat ta pravnicka osoba, kterd bude poZivat vyhgplyvajicich ze statusu ¥&né
prosgsnosti a ktera se bude vykazovat aamam ,pravnicka osoba se statusenteyed
prosgsnosti“ Vyraznou zrnu bude pozadovat Upravangdaa; na zakon o pravnickych
osobachse statusem vejné prospsnosti bude navazovat Uprava jejichmalaho rezimu
v zékorg o danich z pjmau.

Cilem navrhované upravy je dosazeni efekfSimo a transparentjgiho cerpani
avyuzivani prosedki poskytnutych ze statniho rozp. Zakon povede Kk rozvoji
pravnickych osob se statusem fejaé prospSnosti, povede k&Si profesionalizaci
poskytovatel verejné prosgsnych sluzeb a vejné prosgsnyche¢innosti. Aktivity, které tyto
pravnické osoby budou plnit, budou jimi rozvijensoaSiovany.

Znakem pravnickych osode statusem vejné prospSnosti bude odliSné nakladani se
ziskem (povinné pouziti zisku k poskytovaniteje¢ prosgsSnych sluzeb nebo k kegne
prosgdnym cinnostem), transparentriizeni, sledovani zasadycalnosti vynakladanych
prostedki a zasady hospodarnosti v poskytovariepye prosgsnych sluzeb a pémi vearejné
prosgsnychcinnosti, a to i ve fungovani samotné pravnické gsob
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Cilem navrhované Upravy je i sjednoceni pbjanzjednoduSeni posuzovani naplin
podminek statusu ygjné prospsSnosti i s event. sjednocenim takoveého statuskedpisech
upravujicich vznik fslusné pravnické osoby (néidad &elova zdéizeni cirkvi a
naboZzenskych spaieosti ).

b) Zakladni principy navrhovaného reSeni

* Vymezeni znak pravnickych osobse statusem vejné prospsnosti (tj. poskytovani
verejné prosgsdnych sluzeb nebo pini verejné prosgsSnych ¢innosti; transparentnost;
povinna reinvestice zisku)

« Uprava definic zékladnich pojin

e Sjednoceni podminek pro mozno&ast na fimych a nefimych vyhodach, sjednoceni
podminek kontroly

e Zachovani principu nenarokovosti n&agti na pimych vyhodach — poskytovani dotaci

» Zavedeni odpaddnosti pravnickych osolza zapis statusu kgné prospSnosti do
verejného rejstku — zakladniho registru pravnickych osob, podjigkeh fyzickych osob
a orgari verejné moci (dale téz jen ,registr osob") se zacimdwvanarokového charakteru
takového zapisu

e Stanoveni vedeni agendy statustej@ prospsnosti a zapisu statusu do registru osob

« Uprava vymazu statusuigné prospdnosti z registru osob

c) Definice zakladnich pojma

S ohledem na dynamiku spdénského vyvoje a sohledem na nemoznost definovat
taxativnim v¢tem vyerpavajicim zfgsobem vSechny v Uvahdighazejici sluzbyi ¢innosti

je ve w¥cném zamru provadn pouze demonstrativni dgt. V zako® v paragrafovaném
zreni by neEly byt pojmy ,veejné prosgsna sluzba“ a M&jné prosgsSna ¢innost”
definovany je&t obecrji s ohledem na praktickou pouZzitelnost hodnocewlia jsou tyto
zakladni pojmy napbvany. RPedpoklada se, Ze \idodové zprav k paragrafovaném ni
tohoto zakona bude vyjmenovano (demonstraiwelké mnozstvi v Gvahuiighazejicich
oblasti.

Vereiné prospéSna_sluzba je sluzba poskytovana ve ifeném zajmu fedem
neucenému poétu adresat za stejnych podminek pro vSechny zajemce, a tdastech, které
samy o sob jsou plrénim spoléenské objednavky poskytované nikoli zslém dosahovani
zisku, a to nafiklad v oblasti Skolstvi, kultury,édy, vyzkumu, zdravotnictvi, socialni sluzby,
duchovni sluzby, sportu, Zivotniho priesti, zejména zacélem poskytnuti humanitarni
pomoci a pomoci i ptirodnich katastrofach, charitativiinnosti, prace sami a mladezi,
ochrany dti a mladeze, ochrany kulturnih@dictvi a pée o &, ochrany spdebitele,
ochrany zdravi a lékska pée, p&€e o zdravi a fyzickou zdatnost, ochrany Zivotniho
prostedi, vzalavani, Skoleni a ogty, podpory nebo ochrany osob se zdravotnim pastize
a osob ohroZzenych socialnim vytamim, pomoci uprchlikm, provozovani amatérského
sportu a &lovychovy, socialnich sluzeb, vyznavani ndbozengkg a poskytovani duchovni
pomaoci.
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Vereiné prospéSnd _¢innost je cinnost, jejimz obsahem je g@nmi ve prospch
verejnosti, nikoliv za Gelem zisku, kdy neni konkretizovan ani vybran z&emneni
definovan konkrétni ,oddratel” takovécinnosti. Jedna se niéklad o rozvoj demokracie,
usili snefujici k odstrasni chudoby, ochrana oanskych a lidskych prav, odstegm
diskriminace zaloZzené na rozdilech rasy, etnikahlg, naboZenstvigi jiné zakonem
zakazané diskriminace¢da, vyzkum a vyvoj, ochrana ohroZzenych nebo&r@ch Zivaichia
a p&€e o r&, ochrana Zivotniho prastdi, socialni, kulturni a hospagdéy rozvoj, provozovani
amatérského sportu ddvychovy, poskytovani nadaich gispsvka, prace s &mi a mladezi.

Pravnickd osoba se statusem vejné prospESnosti je subjektposkytujici véejne
prosgsné sluzby nebo plnici kgné prosgsnéecinnosti (nebo vykonavajici oboje) a plnici
podminky dané pro pravnické osoby statusem vejné prospsnosti a nagujici dalsi znaky
podle tohoto zakona.

d) Sjednoceni podminek pro moznou &ast na gfimych a negfimych vyhodach

Pt respektovani zakladnich pojm budou timto zakonem sjednoceny pravnicke
osoby se statusemiené prospSnosti podle obsahu poskytovanych sluzeb atosj@hych
¢innosti oproti pouhému rozliSovani podle orgasiidormy subjeki, které se na vyhodach
zWastni podle stavajici pravni Upravy.

Podstatnym znakem pravnické osoby se statuséeneeprospsnosti je_poskytovani
verejné prosgsSnych sluzeb nebo vykonavaniieje prosgSnych ¢innosti (gipadré
zaji¥ovani obojiho).

Z&kon stanovi povinnost reinvestovat ziskanovi povinnost d@lného hospodani
spolu se zasadou hospodarnosti gpskytovani veejné prosgsSnych sluzeb a vykonavani
verejné prosgsSnych cinnosti (etné (¢elného a hospodarného nakladani se ziskem
i s prostedky poskytnutymi ze statniho rozjpw) jako podminku pro dast na pimych a
negimych vyhodach.

DalSi podminkou je zapis statuggejné prospsnosti v gislusSném rejstku.

Z&kon tim zrovnopravni vSechny pravni formy prakgah osob poskytujicich
verejné pros@sneé sluzby a vykonavajicichiegné prosgsnécinnosti (s negativnim Wgem).
Status véejné prospSnosti bude hlavni podminkou pragigtup takové pravnické osoby
k prostedkim ze statniho rozgtu.

Zakon stanovi dobu deseti let jako minimalni dolpo kterou musi pravnicka osoba
zapsana v rejiku pravnickych osob se statusentejeé prospsnosti plnit podminky tohoto
statusu. Uprava povede k zajidit toho, aby pravnické osoby se statusentejué
prosgsnosti po odpovidajici dobu slouzily petbam véejnosti, a zamezi spekulativnimu
piihlaSovani se ke statusuiemé prospsnosti. Pro fipad, kdy se pravnickd osoba vzda po
deseti letech statusu fegné prospsnosti, zakon stanovi povinnost vratit ziskané dgho
které nebyly spadebovany pro viejné prosgsné sluzby nebo vejré prosgsnécinnosti.

Bude stanovena moznost vzdat se statugejree prospsnosti ed uplynutim deseti
let. Budou vSak stanoveny podminky, za kterych micka osoba i predtasném vzdani se
statusu viejné prospsnosti bude povinna vratit vyhody ziskanéiaglddku statusu wejné
prosgsnosti. Bi zruSeni pravnické osobygd uplynutim desetiletéiky bude vraceni vyhod
ziskanych v dsledku statusu wejné prospsnostireSeno v ramci likvidace pravnické osoby.
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Zakon stanovi zakaz konkurence statutarnich @grgdmavnické osoby se statusem
verejné prospsSnosti, omezi fazi pravnické osoby se statuserfejw@ prospsnosti
s pravnickou osobou bez tohoto statusu (po dokAnirstatusu uejné prospdnosti) tak, Ze
pravnicka osoba po takové fuzi se bude muset dbligazapsat jako pravnicka osoba se
statusem viejné prospsnosti, a to i vfpad, Ze ed fazi nepodléhala rezimu tohoto
zékona. Splknim podminek a napinim znak pravnické osoby se statusemrejaé
prosgsnosti nevznikne narok takové organizaci fastina poskytovani dotaci ziggych
prostedki, plnéni takovych znak bude divodem pro poskytovani ng#mych vyhod
(darovych), bude podminkou pro moznowadt na rozé&lovani prostedki ze statniho
rozpatu. Déle se jedna o nagim ust. § 144 navrhu novéhodmskéeho zakoniku.”

e) Transparentnost pravnickych osob, kontrola a sakce

Pravnické osoby se statusenteyeé prospsnosti budou povinny uvejinovat udaje
uvedené v zakanspolu s pislusnymi dokumenty. Tim bude ume@&ha kontrola viejnosti,
poskytovateim verejnych prostedk i ptislusnym orgaim.

Pravnické osoby se statusentejpé prospsnosti budou paikzeny jak obvyklym
statnim kontrolnim mechanism, a to i s ghlédnutim k plgni znaki verejné prospsnosti,
tak i va'ejné kontrole.

Obvyklé kontrolni mechanismy se budou vztahovakdaetrole plrgni znaki verejné
prosgsnosti acerpani prosedki a jejich uziti wetrg uziti zisku (i z hlediska dglnosti,
efektivity a hospodarnosti).

Verejné kontrola bude mimo jiné umaira gistupem vSem zajeram k informacim
o fungovani a financovani pravnickych osob swistn véejné prospsnosti, a to:

e zverejnénim soudtu tH nejvySSich fijma z pracove pravnich vztah a sodtu ti
nejvyssSich odrn ¢leni statutarnich nebo jinyatdicich orgad,

» zverejneénim informaci o propojenych osobach,
» zverejnénim podstatnych nalezitosti outsourcingovych smluv

e zveejnénim Wasti na doténich programech s &enim gislusného spravce kapitolir
Ucastnika statniho  rozp ve vztahu k pravnické osbbse statusem vejné
pros@Esnosti,

e zveejnénim zprav o hospodeani takovych pravnickych osob apod.; vipad:, Ze
statusové zakony stanovi povinnost pravnickych osatévat vyr@ni zpravu s udaji o
hospodéeni, bude pouzita tato vyoi zprava

Zverejnované informace budou prospivat i samotnému f@dsposkytovani uejné
prosgsnych sluzeb a pémi veaejn¢ prosgsnych ¢innosti, budou mit vliv na chovani
verejnosti i poskytovani podpor pravnickym osobam se statusefgjné prospsSnosti
Z jinych nez véejnych zdroj (dary, véejné sbirky apod.).

Poskytovat viejré pros@sné sluzbyi vykonavat véejré prosgsné cinnosti budou
opravrene i ty osoby, které nebudou vykazovat znaky pkénosoby se statusemiemeé
prosgsnosti. Tyto vSak nebudowastny na vyhodach fimmych ¢i negrimych) vyplyvajicich
Ze statusu \ejné prospsnosti.
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Pravnické osoby se statusenitejpé prospsnosti podléhaji dZné daové kontrole
finanénich &adi (i se zanfenim uvedenym shora)iipadre i t¢ém Gradim, které jsou utreny
k metodickému vedeni sektoru. Zakon o statugejné prospsnosti stanovi pro pravnické
osoby se statusem fegné prospsSnosti zpisreny rezim pro vyndieni, resp. dogieni das.
Bude-li daiovy subjekt ve zdeovacim obdobi osobou se statuserfeyg prospsnosti, ze
dah za toto zdaovaci obdobi vyr&it ¢i donxfit nejdéle do deseti let od konce tohoto
zdaiovaciho obdobi.

Kontrole budou podléhat i poskytovatelé dotacifikbeidou odpovidat za dodrzovani
pravidel, za zhodnoceni i¢éiného a hospodarného nakladani s poskytnutymitiposy
i s reinvestovanym ziskem i{plvaze o0 moZznosti posuzovani eg@ovanych udaj —
zverejnénim soutu i nejvysSich fijma z pracovi pravnich vztath a sodtu ti nejvySSich
odmen ¢lena statutarnich nebo jinychidicich orgaf,, zveejnéni podstatnych nalezitosti
outsourcingovych smluv atd.)

Pravnické osoby se statusemiejeé prospsSnosti budou podléhat i kontrole
vefejnosti, a to najfklad i pro event. nekalosauini jednani v fipact neopraviného uzivani
ozn&eni , pravnicka osoba se statusentey®é prospsnosti, nebé jen €m, ktai budou
sphovat podminky, bude dano opré&wi uzivat takové oziani. Ozné&eni ,, pravnicka osoba
se statusem vejné prospsSnosti* nebude povinnym oz&enim, ale bude opragnim uziti
pro ty, kteéi sphuji znaky v zdko&

Sankce fi neplreni podminek poskytovanéhoriavého zvyhodéni budou vychazet
z daiovych zakoi. V zawru zdkona budou upraveny sankce spapravni, nagiklad za
nedovolené uziti oziani pravnicka osoba se statuseneye prospsSnosti, za nenapini
povinnych piloh zakladanych do rejéku  pravnickych osob se statusemiejeé
prosgsnosti. Jednotlivé sankce budou od#atyany podle intenzity poruseni povinnosti
uloZzenych pravnickym osobam se statuserfejué prospSnosti (a to az event. k sankci
odreti statusu viejné prospsnosti na zakladrozhodnuti soudu).

Fyzické osoby — statutarni organy budou odpovidat $pravné napbvani znak dle
tohoto zakona a za gini podminek vyplyvajicich z tohoto zakona pro piéké osoby se
statusem \J@jné prospSnosti. Mimo jiné takové osoby budou odpovidat @2itym principu
odpowdnosti za p& radného hospod@ pro gipad zmisobeni Skody pravnické osoke
statusem vi@jné prospsnosti, v niz funkci vykonavaji.

V fizeni o sankcich bude postupovano podieslysnych procesnich redpigi.
S vyjimkou Upravytizeni o od#ti statusu viejné prospSnosti neni nutna zvlastni pravni
Uprava.

g) Zapis statusu véejné prospiSnosti do registru osob, vedeni agendy, regiskfai
princip

Status veéejné prospsnosti bude pravnickym osobam, které ho ziskagiispaan jako
refereni Udaj do zékladniho registru pravnickych osobdgnikajicich fyzickych osob a
organi verejné moci (dale jen ,registr osob®). Statugejgé prospsSnosti bude do registru
osob zapisovat spravce agendy statusu, t@igupny rejatikovy soud, ktery bude editorem
tohoto udaje. K zapisu statusu bude vyuzivat aggndoinformani systém, ktery bude
slouzit k vedeni agendy statusuejeé prospSnosti.

17



Agendovy informa&ni systém statusu ¥ejné prospsnosti bude informai systém
verejné spravy centrén spravovany Ministerstvem spravedinosti. &t tohoto
informaniho systému bude i sbirka listin. Obsah infafmibo systému bude zkegrén
zpasobem umoiujicim dalkovy pistup.

Navrh na zapis statusu iegné prospsnosti podava pravnicka osoba, ktera se podle
tohoto zakona rize stat pravnickou osobou se statusetiejmé prospsnosti (uchaze o
status veéejné prospsnosti).

Navrh na zapis statusuiegné prospsSnosti musi obsahovat:

7 w7

» Nazev, sidlo a identifikani ¢islo pravnické osoby
» Specifikaci véejné prosgsné sluzbyi verejné prosgsSnécinnosti
* Uvedeni pravni formy

* Uvedeni statutarniho organu odpdreho za pléni znaki pravnické osoby se statusem
verejné prospsnosti

K navrhu bude fipojeno:

» Zakladatelska listina nebo jina statutarni listinagiklad stanovy, pokud nejsou dostupné
Z vaejre pristupného rejsiku

* Doklad o pravni subjektivit pokud neni patrny z y&jré pristupného rejgiku

» Dokument obsahujici informace o stw tii nejvysSich FHjmu z pracove pravnich

vztahi a sowdet i nejvySSich odrn ¢leni statutarnich nebo jinycHdicich organ, za
obdobi Sesti gsial pired podanim navrhu

* Dokument obsahujici podstatné nalezitosti outsngovych smluv, které jsoucinné
v doke podani navrhu.

e Event. dalsi flohy, pokud budou vyZadovany podle jinychieg@pisi pro moznost
poskytovat véejné prosgsSné sluzby (nafklad registrace v oblasti socialnich sluzeb,
Skolstvi, zdravotnictvi apod.)

DoloZi-li uchazé o status viejné prospSnosti, Ze poskytuje Y&jiné prosgsné sluzby
nebo vykonava wejn¢ prosgsnécinnosti pop. realizuje obojea dolozi-li vSechny zakonem
poZzadované dokumenty, soud mu do registru osolSeaatus wejné prospsSnosti. Povede-

li agendu statusu vejné prospSnosti rejstikovy soud, nebude zakon o statusueysd
prosgsnosti upravovat procesni pravidla, nébiaeni ve ¥cech statusu ¥ejné prospsnosti

je podizeno olanskému soudnimiéadu. Ri zapisu statusu do registru osob se uplatni
registr&ni princip.

Pokud po dobu trvani zapisu statusuey® prospsSnosti bude jednou za rok
dokladana do sbirky listin agendy statusteyeé prospsnosti, a tim viejné zpristupréno :

* Vyroc¢ni zprava vetrg rocni (Cetni zaerky
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N 1

Dokument obsahujici informace o gtu tti nejvySSich fijma z pracové pravnich
vztahl a sodet & nejvysSich odrn ¢lena statutarnich nebo jinydtidicich orgad,

Dokument obsahuijici podstatné nalezitosti dalSciisourcingovych smluv uzgnych
resp. @&innych v obdobi pislusného roku, pokud nejsodippadany k navrhu na zapis
statusu

Rozhodnuti o &asti nacerpani prosedki statniho rozpétu

Zprava auditora (f ur¢itém rainim obratu pravnické osoby se statuseniejné
prosgsnosti)

Dokumenty budou iedkladany spravci agendy se statuserrejué prospSnosti

v elektronické podoh Pravnickd osoba odpovida pod sankci za soutedkf@danych
dokumentt s listinnym originalem a za to, Ze Zzadwast gedkladaného dokumentu
neobsahuje informace, které nemohou byt podle zékarchras osobnich Udéjzveejreny.

Nasledky spojené se z4pisem statugejué prospsnosti do registru osob:

PIréni povinnosti stanovenych zakonem pro  pravnickébyg se statusem iggné
pros@Esnosti ¥etn® povinné reinvestice zisku (viz nize)

Moznost pouZzivat ozgani , pravnicka osoba se statuseney®® prospsSnosti‘ (za nazev
pravnické osoby)

Moznost ziskavat dimvé vyhody dle zvlastniho zakona; tento zakon staméasady pro
poskytovanidchto vyhod formou deovych ulev

Moznost uchazet sed@rpani prosedki ze statniho rozptu

Moznost realizace i jinéinnosti, vzdy vSak v souvislosti se zaji$im veaejné prosgsné
sluzbyc¢i ¢innosti, event. se zajitim prostedki pro fungovani vieejné prosgsné sluzby
¢i ¢innosti

Povinnost podrobit se kontrole, ktera nad rameégnjch kontrol ze strany zejména
finanénich (radi, Uradu pro ochranu hospagéé soutze apod. bude zaifena na plani
piislusnych paramelr uvedenych v zakan (i ohledré pouziti zisku, ohledh pouziti
acerpani véejnych prostedki véetné zangreni na hospodarnost dalnost uziti jak zisku
reinvestovaného #p do organizace ve vztahu k poskytovaniey@ prosgsné sluzbyi
plnéni vaejne prosgsnécinnosti, tak i takového uziterpanych progedki ze statniho
rozpaitu)

Zapis bude odpovidat pozadawk uvaZzovaného ustanoveni § 144.atak.

Rezimu pravnickych osob se statusenteyre® prospsnosti v pipact jeho zapisu

podléhéa pravnicka osob&etns organiz&nich slozek.
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h) Podminka reinvestice zisku, gelné a hospodarné nakladani s prosedky

Zakon umozni pravnickym osobam se statuseirejné prospsnosti na rozdil od
souwasné pravni upravy podnikat, a to jednak pro nutzdskavat zdroje, které budou
reinvestovany, i pro umozni (kasti takovych pravnickych osob naiemych zakazkach,
koncesich apod.

Tyto pravnické osoby veskerou svéjnnost a veSkeré své aktivity budou&ovat
pii zajis€ni zdroji i z podnikani k rozvoji vi@jné prosgsné sluzbyci ¢innosti s tim, Ze
vesSkery zisk bude pouzivan pouze do oblasti takei&né prosgsné sluzby &innosti.

Pravnické osoby se statusemiejpé prospsSnosti po celou dobu zapisu statusu
verejné prospsnosti budou povinny dodrZovat zasadglaosti Fi vynakladani prosedki a
zadsady hospodarnosti v poskytovanitepe prosgsnych sluzeb ¢i plnéni  verejné
prosgsdnych¢innosti, a to i ve fungovani samotné pravnické gsd@ikon bude odkazovat na
prislusné pedpisy, které stanovi parametry préeliné vynakladani prastdki a pro
hospodarnost v poskytovaniiege prosgsnych sluzeb &innosti. Znakem neni regulace
mezdci plati, a to pro demotivaci takové regulace. Zejménaredpgmklada moznost aplikace
ustanoveni zakona&.586/1992 Sh., o danich Hjmia, ve zrni pozdjSich pedpidi,
vymezujicich vydaje vynaloZzenych na dosazeni, Zaji& udrzovaniipjmau.

Pfi Gvaze o reinvestici zisku bude stanovena i moZrhosdového hospodeni,
moznost spieni prostedki pro WtSi reinvestice s denimcasoveho obdobi, po kterém bude
nutno takové naspené prosedky reinvestovat do vydagaji’ujicich moznost poskytovani
verejné prosgsnych sluzeb a vykonavanirege prosgsnychcinnosti.

S ohledem na moZnostigtupu ke statnimu rozp bude osoba, ktera podava zadost
0 poskytnuti dotacei pujcéky, povinna prokazat jednak bezdluznosiivstatu (jako u
verejnych zakéazek), jednak bude pro posouzeniényhodnosti prokazovat svo&innosti
zaruku naplovani &elu, pro ktery bude dotace poskytnutéippdré zarlujicimi osobami
bude prokazovat ivéryhodnost, ktera zatuje spleni &elu, pro ®jz tato dotace bude
poskytnuta.

i) PFistup pravnickych osob se statusem vejné prospésnosti k prostredkim ze statniho
rozpoctu

Naplréni znaki verejné prospSnosti neznamena vznik naroku na poskytnuti
prostedki ze statniho rozgtu. Bude vSak uUpravou podminek, za kterych se mohou
pravnické osoby Ziastnit na ,souZi“ o poskytnuti pimych vyhod. Z&kon stanovi i zavazek
pro organy, které nakladaji s prestky ze statniho rozptu, upravit své dotai programy
tak, aby v souladu s timto zakonem byli jakdjgmnci dotaci uteny pravnické osoby se
statusem J@jné prospsnosti na misto stavajici Gpravy, kdy jsotijgmai dotaci uéeni
pravni formou bez rozliSeni charakteru jejtdhnosti.

Rozpatova pravidla by la s ohledem na aplikaci tohoto zdkona, s ohledema i
negativni vymezeni jak organizaci, takinosti, které nebudou podléhat reZimu tohoto
zéakona, stanovitiit kategoriecerpani prosedki ze statniho rozptu osobami odliSnymi od
statu, a to takto:

» cerpani progedka pravnickymi osobami napojenymi na roZpb
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o Cerpani progedki témi, kteri plnénim ugité ¢innosti splnili podminky pro vznik naroku
na poskytnuti progtdki z rozp@tu (normativ na Zaka, dotace z&cam pro rozlohu
pudy a dalSi kritéria atd.)

» dotace n&innost pravnickym osobam a inveésiii dotace (s tim, Ze ri@rpani prosedki
Z rozp@tu tohoto druhu se vztahuji ustanoveni tohoto zakon

Organy, které rozhoduji o dotacich, budou posuz@adatele o dotace, jejich
zpasobilost, viizeni o poskytnuti dotaci podle tohoto zakona.

Dotatni program vetné podminek dasti pravnickych osob se statusenteyeé prospSnosti
si stanovi, resp. vypiSe,fipluSné ministerstvo. Soéasné pravomoci resdrtstanovit
podminky pro doténi fizeni Zistanou zachovany.iBtup k soutZzi vSak budou mit pouze
pravnické osoby se statusemiejaé prospsSnosti. Vypisujici resorty sami@gmé musi
respektovat i fedpisy o zdkazu nedovolené podpory apod.

Obce a kraje maji zidodu plréni ukol piistup ke statnim rozgtim bez dalSiho.

S ohledem na to, Ze vlastnici nemovitosti — paknateiskavaji dotace po napii
kritérii s ohledem na to, Ze vlastni nemovitostjaji@ ochrag ma zajem stat, jsou prdiptup
k dotacim vyjmuti ztohoto zakona. Takovy vlastnitwtiz neposkytuji sluzby ani
nevykonavajicinnosti ve smyslu tohoto zakonatipadnou dotaci dostavaji pouze twddi
existence jejich vlastnického prava k nemovitastijejiz ochratima stat zajem.

) Vzdani se a odejmuti statusu vigejné prospésSnosti, vymaz z registru osob

Statusu viejné prospSnosti se nmze pravnicka osoba vzdat, niéjee vSak po
uplynuti zdkonem stanovenéitli (deset let od zapisu statusuajaé prospsnosti do registru
osob). Na zaklatl vzdani se statusu ¥gné prospsSnosti soud provede vymaz statusu
verejné prospSnosti z registru osob. Doba deseti let se stamohiedem na moznost vyted
fondy na straé pravnickych osob se statusemiejaé prospSnosti, a dale pro moznost
spravce dah kontrolovat v této Ihte¢ prisluSnou pravnickou osobu a dodrzovani jejich
daiovych povinnosti.

Zakon upravi moznost vzdani se statuskejmé prospsSnosti ged uplynutim [ty
deseti let. Zakon stanovi povinnost v takovéiipgck vratit vyhody ziskané zigoda statusu
verejné prospsnosti a stanovi podminky, za kterych bude praénioéoba p piedcasném
vzdani se statusu ¥gné prospSnosti povinna vratit tyto vyhody v plném rozsaha za
kterych bude povoleno vrétit ziskané vyhody pouzésti.

Pravnick& osoba k navrhu na vymaz statusejwé prospdnosti z registru osob dolozi
rozhodnuti svého statutarniho organu o vzdardta®isu vejné prospsSnosti a pisemny
souhlas spravce dans vymazem statusu ¥ggné prospsnosti vydanym na zakladjeji
zadosti. Postupuje s¢iméerens dle ust. 8§ 35 zakona o sp&adani a poplatk Po dolozeni
zadkonem pozadovanych dokumienfprovede soud vymaz statusurejaé prospsSnosti. O
provedeni vymazu pravnické osoby z registru osddrmuje rejstik i prislusSného spravce
dare.

Pt zruSeni pravnické osobygd uplynutim desetileté ity bude vraceni ziskanych
vyhodieSeno v ramci likvidace pravnické osoby
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Vlastni-li pravnick& osoba nemovity majetek ziskarebo technicky zhodnoceny
v dok®, kdy nela status viejné prospsnosti, a je-li nutné vygéadat vyhody plynouci
z takového majetku, poda spravce daznameni katastrdlnimuradu, ktery k uvedenému
majetku zapiSe poznamku dle¢z.265/1992 Sh., o zapisech vlastnickych a jinyébnych
prav ke viem iisludnym listm vlastnictvi vCeské republice. Zapis poznamky nema vliv na
vznik, zménu nebo zanik vlastnického prava k nemovitosti. 8pduze poskytovat informaci
o tom, Ze vlastnik nemovitosti ma zavazkitivdainové sprav vyporddat vyhody ze statusu
verejné prospsnosti.

Pravnické osob bude soudem status ifené prospSnosti odejmut, nedodrzi-li
pravnicka osoba pro tentipad vyjmenované podminky statusuiejgé prospsSnosti.

s

Odejmuti statusu wejné prospSnosti budaejprisrngjsi sankci.

NedodrZzeni podminek statusurej@é prospsnosti bude i sankcionovano. Zakon
stanovi sankce za jednotliva poruseni podminekpstd principy ukladani takovych sankci.
Poruseni podminek pro konzumadiinpych a nefimych vyhod bude sankcionovano v ramci
provadgné finartni kontroly; poruSovani povinnostit& spravci agendy statusu iegné
prosgsnosti bude sankcionovano subjektem, ktery poeggadu. Konstatovani nedodrzeni
podminek statusu vejné prospSnosti bude vysledkem kontroly. Nebude-li moZnehodné
sjednat napravu, soud i bez navrhu odejme statiegnéeprospsnosti. Podét k rozhodnuti
soudu niZze podat kazdy, kdo o&kKi pravni zajem a dolozi nedodrzeni podminek statusu
verejné prospsnosti. Statni organy provgiti kontrolu pravnickych osob se statuseneyee
prosgsnosti budou povinny oznamit soudu zjigt poruSeni podminek statusuiejeé
prosgsnosti. Bude se jednat zejména o pré@wéd kontrolu vyuZivani statnich dotaci,
kontrolu reinvestice zisku do kagr¢ prosgsnych sluzeb nebo tejné prosgsSnécinnosti.

Soud rozhodne o odejmuti statustieyeé prospsSnosti i bez navrhu, pokud pravnicka
osoba se statusem remé prospSnosti, & na to byla sprAvcem agendy statusiejra
prosgsnosti upozoréna, nedolozila pozadované dokumenty, nebo neéogpl znaky
pravnické osoby se statuseniajaé prospsnosti.

Soud rozhodnuti o odejmuti statusiejeé prospsnosti dordi:

» pravnické osob

e spravci registru osob

e spravci das

» katastralnimu fadu v obvodu, v jehoZ tzemnigobnosti se soud nachazi

e orgarum uvedenym v uvejnénych doténich titulech

Pravnické osab bude status wejné prospSnosti vymazan z registru osob na
zakladt rozhodnuti soudu.

Katastralni @ad provede zapis poznamky ke vsem ufist viastnictvi vCeské
republice, na kterych je pravnicka osoba vederko jalastnik nebo spoluvlastnik
nemovitosti, k nimz nabyla vlastnictvi nebo kteeghnicky zhodnotila v dah kdy mela
status veejné prospsnosti.
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Z&kon stanovi zjsob vypdadani vyhod, které pravnickd osoba se statuséajnée
prosgsnosti cerpala (vraceni dotace, vyigolani daovych vyhod), s event. odkazem na
prislusné daové edpisy, a to v Ppack jakéhokoliv ukogeni statusu.

Zakon stanovi jako soudfiplusny krozhodovani o odejmuti statusureyse
prosgsnosti v prvnim stupni krajské soudy, které rozhiodie statusovych d&cech
pravnickych osob. Nd&izeni o odejmuti statusu fegné prospsnosti se vztahujiffslusna
ustanoveni atanského soudnihi@du.

Pfi vymazu statusu vejné prospsSnosti z registru osob budou povinny odfmine
osoby vyp#adat zavazky vyplyvajici z poskytovanych vyhod, ymbktyto nebyly uzity
k zajiseni a rozvoji pro plani veejné prosgsnych sluzebéi poskytovani viejné
prosgsnychcinnosti, event. tyto vyhody byly pouZzity pro jinéely.

k) Vyhody

a) Prim& &ast na ziskani prasdki ze statniho rozgtu — spl@ni podminek v zakan
uvedenych a napdni znaki pravnické osoby se statusemiejeé prospSnosti je
podminkou pro moznostastnit se sodfe o dotace ze statniho roZp(eiejme veéetre i
z Evropské unie). Dotai systémy tomu budoufippisobeny.ReSena bude vazba na
pravni apravu poskytovani préstlki ze statniho rozgtu, které jsou poskytovany jako
narokové nebo jsou poskytovany fyzickym osobam nebosztahuji k §ci (pamatka),
kterd je ve vlastnictvi fyzické nebo pravnické ogafmagriklad Skolstvi, paméatkova peé,
zenedelstvi).

Navrhovana Uprava se vSak nebude tykat principuano&ovosti dotaci ze statniho
rozpcaitu, ktery Zistava zachovan.

b) Nepimé vyhody — daové vyhody, které budou vychazet z nasledujiciatcpon.

Naklady a vynosy pravnickych osob se statusefejwé prospsSnosti budowlenény na
verejné pros@Esné sluzby &innosti jako jednu hlavnfinnost a na ziskové&nnosti; timto
odcklenim bude mozné prokazat reinvestici zisku.

Danové vyhody budou poskytovany dvousiopé. V prvnich dvou letech po zapisu
statusu viejné prospsnosti do registru osob bude pravnické @ssé statusem vejné
prosgsnosti naleZet d@mva Uleva vyssi nez jsouitavé vyhody poskytované pravnickym
osobam - neziskovym organizacim, které statuejné prospsSnosti nemaji, avSak nizsi
nez je pedpokladany cilovy stav. Po dvou letech, budedivpicka osoba plnit podminky
statusu viejné prospsnosti, budou pravnické osblse statusem vejné prospsSnosti
poskytnuty daové udlevy v plném rozsahu tj. ve vySi zdjifci dostaténou motivaci
k podizeni se rezimu statusuiegé prospsnosti.

N 1

c) Z davodu vySSi miry transparentnosti i lep&ispup k progedkim poskytovanym z jinych
zdroji nez ze statniho rozggo nag. i ze soukromych zdrdjpro kredibilitu takove
pravnické osoby se statuseniajaé prospsnosti.

[) Struktura zédkona

* Vymezeni pojnd
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Znaky pravnické osoby se statuserrey@e prospsnosti

Vedeni agendy statusuiegné prospsnosti a zapis statusu do registru osob
Prava a povinnosti pravnickych osob se statusggjné prospsnosti
Odpowdnost orgafh pravnické osoby se statusentejaé prospsnosti
Zavaznost zapisu pro organy nakladajicimi s peokty ze statniho rozptu
Trvani statusu iejné prospsnosti

Vymaz statusu wejné prospsnosti z registru osob

Sankce
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D) Promitnuti navrhovaného wcného zanéru do pravniho ¥adu Ceské
republiky

a) Soulad navrhovanéhdteSeni s Ustavnim pigadkem, ptehled novelizovanych pedpisi

Navrhované&eSeni je v souladu s Ustavninigakem.

Respektuje Listinou zatené pravo svobodnse sdruzovat di€lanku 27, rozviji
Listinou stanovené povinnosti statu dléanku 26 odst. 3 pro hmotné zajist obian, kteri
nemohou ziskavat praestlky pro své zivotni pt#by praci v iméfeném rozsahu, rozviji
i moZnosti poskytovat zvlastni pracovni podminkedené lanku 29 Listiny, podminky
pro realizaci prava natipérené hmotné zabezfEni ve st a @i nezpisobilosti k praci dle
¢lanku 30 Listiny, navrhovana Uprava pomaha fayiat i dalSi rozvoj nejen zakladnich
hospodéskych, socialnich a kulturnich prav éldnku 26 a nasl. Listiny, ale prostinictvim
organizaci poskytujicich vgjné prosgsné sluzby a vykonavajicich regné prosgsné
¢innosti poméaha napbvat dalSi zakladni prava a svobody stanovenatinkis

Na navrhovanou oblast Upravy nedopada zadny néaeavbiho soudu.

Pravni gedpisy navrhované k novelizaci v navaznosti na mako pravnickych
osobach se statusemigmé prospSnosti:

DalSi gedpisy budou novelizovany tak, jak vyplyva&reho zareru.

V tomto wcném zansru se uvadi predpisy, které budou novelizovany tippé navaznosti na
zakon o statusu veiné prospsnosti. Pedpoklada se, Ze dojde k novelizagkterych
pravnich pedpigi v navaznosti na novy ¢ansky zakonik, ktery obsahuje zakladni Gapravu
statusu viejné prospsnosti.

- Zakonc. 248/2000 Sb., o podpmregionalniho rozvoje; ve &mi pozdjSich gedpisi
Novelizace: jako subjekt podpory na misto nestétnieziskovych organizaci budou
uvedeny pravnické osoby se statusemejne prospsSnosti (88 7, 17, 18)

- Zakonc¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jiny&tnych prav, ve zmi
pozckjSich gedpis
Novelizace: katastralnirad zapiSe poznamku na zaklaxnadmeni spravce danebo
na zaklad rozhodnuti soudu o odejmuti statusieyeé prospSnosti (8 9)

- Zakon.¢. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty, ve Zni pozajSich gedpisi
Novelizace: nahradit pojem ,dolifioné organizace" pojmem ,pravnickd osoba se
statusem vi@jné prospsnosti* (nap. 88 59, 61)

- Zakonc. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, vénzipozdjSich gedpisi
Novelizace: stanovit osvobozeni pravnickych osmbtatusem vejné prospSnosti
od spravnich poplatkpri zakonem stanovenych ukonech (v rozsahu stavajicih
osvobozeni atanskych sdruZeni a nadaci)

- Rozpatova pravidla¢. 218/2000 Sb.
Novelizace: stanoveni pravnickych osob se statusseine prospsnosti jako
piijemai dotaci

Zakong. 337/1992 Sh., o sprédani a poplatk, ve zreni pozajSich gedpigi
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Novelizace: stanoveni desetiletétrpro vyneieni nebo dorieni dars

- Zakonc¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, véntpozdjSich gedpisi
Novelizace: osvobozetiizeni ve ¥cech statusu ¥ejné prospsnosti

- Zakonc¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech
Novelizace: zapis statusuregné prospsSnosti jako refereamiho udaje do zakladniho
registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickyatob a orgainverejné moci a
stanoveni rejgtkového soudu editorem tohoto Udaje.

b) Soulad navrhovanéhoreseni s mezinarodnimi smlouvami, jimiz jeCeska republika
vazana

Kromé souladu sfislusnymi ustanovenimi Smlouvy o zaloZeni Evropskéh
spole&enstvi na upravovanou problematiku nedopada zadednarodni smlouva, jiz je
Ceska republika vazana.

c) Soulad navrhovanéhateSeni se zavazky vyplyvajicimi praCeskou republiku z jejiho
¢lenstvi v Evropské unii

NavrhovanéreSeni je v souladu se Smlouvou o0 zaloZeni Evropslsglol€enstvi,
zejména slanky 87 o véejné podpée, ¢lankem 81 o pravidlech na ochranu hosgski&
soutze. NavrhovanéeSeni respektujecianek 82 o zédkazu zneuziti dominantniho postaveni
na trhu a zohlethje dle¢lanku 86 odst. 2 i specifika sociélnich sluzeb.

d) Nabyti G¢innosti zakona o statusu viejné prospéSnosti

Predpokladané datum nabyti¢idnosti je k datu &innosti nového oktanského
zakoniku
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Zavérecéna zprava hodnoceni dopad regulace

Nazev:

Vécny zandr zakona o statusu kgné prospsnosti

1. Cile, kterych ma byt pros¥ednictvim pravni Upravy dosazeno:

1) rozvoj poskytovani vejné prosgsnych sluzeb d@innosti €innosti a sluzeb ve yginém
zajmu) kvalifikovanymi nestatnimi organizacemi (@nigacemi odélenymi od stétu)

2) zrovnopravini vSech nestatnich pravnickych osob, poskytujicietejné prosgsné
sluzby ainnosti bez ohledu na jejich pravni formu

3) zajiSéni transparentnosti nestatnich organizaci. poskythy veejné prosgsné sluzby
acinnosti, Wetre zajiSeni vysSi transparentnosti skupiny pravnickych osaolgni
fazenych mezi nestatni neziskoveé organizace,, $t&rajjejich profesionalizace a rozvoje

4) piekonani roziStnosti pravniho prostdi pro vykon viejré prosgsnych sluzeb
acinnosti

5) sjednoceni fistupu véejné spravy k pravnickym osobam, poskytujicinteymé sluzby
acinnosti, a zaji&ni transparentniho prdsetli poskytovani finamich prostedki ze
statniho rozpé&u

6) prostednictvim navrhované pravni Upravy za&stnavaznosti naipravovany obansky
zakonik (konkrété na ustanoveni § 144 — 145)

7) ziizeni véejne pristupného rejstku / rejstika pravnickych osob se statusemiejaé

prosgsnosti k zaji&ini varejné kontroly v oblasti poskytovaniiegné prosgsnych sluzeb
acinnosti, vedeného / vedenych soudy

2. Divod predlozeni

Vécny zandr se gedklada na zakladusneseni viadg. 397 ze dne 9. dubna 2008,
kterym bylo uloZeno ministrovi, v jehoZipobnosti jsou lidska prava a narodnostni mensiny,
zpracovat ve spolupraci s mistegsedou vlady a ministrem prace a socialnkah, \ministry
financi, vnitra, Skolstvi, mladeze &ldvychovy, kultury, spravedinosti a zdravotnictvi
a Radou vlady pro nestatni neziskové organizack (@@ ,RVNNO®) analyzu pravniho
a skutkoveho stavu v oblasti nestatnich neziskowdanizaci a zhodnoceni nezbytnosti
zmeény pravniho stavu vtéto oblasti a na zakladto analyzy a zhodnoceni wvtadio
31. prosince 2008 ipdlozit navrh ¥cného zamru zakona o nestatnich neziskovych
organizacich.. Zivodu nargnosti gipravy wcného zanxu zakona, jeho provazanosti
s dalSimi pipravovanymi legislativnimi z&mami, zejména s novym &nskym zakonikem,
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a pripadnou novou pravni Upravou zakona o danichijmp byl termin gedloZeni ¥cného
zameru zakona odloZen na duben 2609

Vécny zandr se opira také o programové prohlaseni vliadyakigyadila podporu
rozvoji této oblasti: ,VIAda bude podporovat maxingasvobodny prostor pro aktivity
ob¢ani, spolki a neziskového sektoru a dbat na dodrzovani vsé&hnsekych svobod
a prav.”

V priabéhu gipravy gedkladané pravni Upravy navrhovatel ustoupil odé&amravni
Upravy postaveni nestatnich neziskovych organgatiledem na vySe uvedené cile, kterych
by nebylo mozZné pravni Upravou s takovym obsahesaltmut. Se z&rem vymezené cile
naplnit gredklada ¥cny zandr zakona o statusu kagné prospsnosti. Navrh nejdpoklada
vznik Zzadné nové pravni formy, ale naopak vSeclogasné pravni formy pravnickych osob,
odcklené od statu, mohou zaegpokladu spkni podminek této pravni Upravy ziskat zvlastni
status véejné prospsSnosti s navaznosti néiglusné benefity.

Navrhovatel zpracoval Hodnoceni dopad regulace ve forné mala RIA s tim,, Ze
velkd RIA bude zpracovanatippiedlozeni paragrafovaného émii zakona a v souladu
s vyvojem nového Qtanského zakoniku a obsahem novych pravnich Uprgesei
Ministerstva financi, Ministerstva spravedinostodp které jsou nutné pro jehéigravu.

3. Popis a zhodnoceni platného pravniho stavu

3.1 Sowasné chapani vEejné prospésnosti a nestatnich neziskovych organizaci

* Nestatni neziskova organizace je pojem, ktery ndefinovan zadnym pravnim
piedpisem. VE&ejnost, nestatni neziskové organizaceiepe& sprava sdileji politické
vymezeni tohoto pojmu zavedené RVNNO, a to podlavmr formy vybranych
organizaci. Mezi tento typ subjékjsou podle tohoto vymezeni zahrnovany organizace,
které maji formu okanského sdruzeni, nadace nebo taithe fondu, obechprosgsné
spole&nosti a evidované pravnické osoby registrovanéveitk nabozenské spairosti.

Ma se za to, Ze tyto pravni formy a priori vyvijegirejné¢ prosgsné sluzby &innosti, coz
neodpovida realnému stavu.

» Nestatni neziskové organizace jsou zakladdany aopmwény podle tiznych pravnich

predpigi:

1) zéakon¢. 83/1990 Sh., o sdruzovanidaimi, ve zréni pozdjSich gedpisi

2) zakon¢. 248/1995 Sh., o obe&rmpros@sSnych spolénostech a o zém¢ a doplni
nekterych zakof, ve zréni pozajSich gedpigi

3) zékon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadeh fondech a o zén¢ a doplrni
nekterych souvisejicich zakén(zakon o nadacich a nadéh fondech), ve zmi
pozckjSich pedpigi

4) zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobéd ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi
a ndbozZenskych spéleosti a o zrin¢ nékterych zakon, ve zréni pozajSich gredpigi

! Do terminu pedloZeni ¥cného zarru viads CR nebyla v8ak nova pravni Gprava dniigrpi zpracovana —
a podle dohody s odp&dnymi pracovniky Ministerstva financi bude n&ny zanér zdkona o statusu kgné
prosgsSnosti navazovat. Pr&tak nebyla zpracovana nova pravni Gprava v obtagkikia, vedenych soudy —
v této oblasti bude paragrafované&mrzinzakona o statusu #ené prospsnosti ipravovano v oblasti rejgku
vV sowinnosti s Ministerstvem spravedlnosti a vyvojem élow rejstikového zakona.
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Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci se dot@da dalSich pravnichiedpig,
které jsou uvedeny v tomto navrhécmého zarru zadkona o organizacich se statusem
vefejné prospdnosti €ast A navrhu). Tyto pravni tedpisy WtSinou nepispivaji

k transparentnosti pravniho priegti, ve kterém vySe uvedené typy organizaci pracuji
nag. ¢asto pracuji s pojmy ,obe&mprosgsné cile”, ,obec# prosgsné sluzby”, ,véejrne
prosgsnacinnost”, ,verejrneé pros@sny ukol“, jejich pouziti vSak neni jednotné.

V sowasném vymezeni pojmu nestatnich neziskovych orgehize pedpoklada
(ptestoZze to Zadna pravni Uprava nezakazuje), Ze dyganizace nedosahuji zisku
(neziskové organizace)igstoze je zadouci, aby zisk ze gu#osti generovaly a pak jej
vracely do rozvoje svych ygjn¢ prosgsnych sluzeb &innosti, a tim fispivaly k rozvoji
celé této oblasti.

NejcastjSi pravni formou mezi nestatnim neziskovymi orgaoemi je obanské
sdruzeni, které je ze vSech uvedenych pravnichmforejmés transparentni. Zatnem
zakonodarce bylo, aby tato pravni forma byla vyadavk zakladanilenskych korporaci,
prostednictvim nichZ budou @&bné bez fekazek namlovat jedno ze svych politickych
prav — pravo na sdruzovani. V sasné dob je ovSem tato netransparentni pravni forma
negasgjSim poskytovatelem wejné prosgdnych sluzeb &innosti a také neéasgjSim
piijemcem podpory ze viech fyperejnych rozpéti. V roce 2009 esky statisticky fad
vykazuje existenci cca 82 fimbsanskych sdruzeni a jejicléglovych zaizeni.

Mezi nestatni neziskové organizace jsou také zatimonadace a nadta fondy, které
jsou Eelovym sdruzenim majetku. Dale mezipati obecr prosgsSné spolénosti, které
piislusny zékon chape jako ,podnikatele” v oblastsipdovani véejné prosgsnych
sluzeb &innosti. V neposledniacdt jsou mezi nestatni neziskové organizaceéitpay i
evidované pravnické osoby registrovanych cirkviahazenskych spaiaosti. Tyto fi
pravni formy jsou zastoupeny mnohem éastji (cca 1 tis. nadaci, 1 tis. nagach
fonda, 1,5 tis. obeah prosgSnych organizaci, 4 tis. evidovanych pravnickyclobos
registrovanych cirkvi a naboZenskych spotesti} neZ oltanska sdruZeni igstoze jde
o transparentSi, ale také sloZ¥fSi pravni formy organizaci. ivodem je kromi jejich
slozitosti i to, Ze jsou nesrovnatélmeéré casto podporovany statnim rozpem.
Napiklad obecn prosgSné spolénosti mohou podle zakon& 248/1995 Sb. ziskat
financni prostedky na stejny projekt pouze z jednoho statnihojedizatimco okanska
sdruzeni takovéto omezeni nemaji.

V souwsasné dob se neziskovy sektor podili na celkové zatnanosti \CR cca 1,9 %
Pritom primérny mezir@ni naiist patu zangéstnané neziskovych instituci v letech 2002
— 2005 byl 3,82 %. Za#stnanost v neziskovém sektoru rostla tedy vyzriamchleji nez
v celém hospodétvi, kde ve stejném obdohistavala na stejné arovni (gnérny
mezirani naiist za celou ekonomiku 2002 — 2005 byl 0,03 %).

3.2 Vdrejné finanéni zdroje uréené pro vaejné prospésné sluzby afinnosti nestatnich
neziskovych organizaci

V sowasné dob jsou veéejneé pros@sSné sluzby acinnosti nestatnich neziskovych
organizaci financovany ifmo — dotacemi ze statniho rozpw na zaklad zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o zén¢ nekterych souvisejicich zakan

2 7droj: Rozbor financovani nestatnich neziskovyehaaizaci z vybranych vejnych rozpeti v roce 2008,
Praha 2009, pracovni &m pied gedlozenim k projednani viad
3 Zdroj: Cesky statisticky fad,ffjen 2009, pro RVNNO
4 Zdroj: Satelitni Get neziskovych instituci 2007, zahrnuje v8ak i jimévni formy neZ v definici RVNNO.
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(rozpaitova pravidla), ve zmi pozdjSich pedpisi, a zakona¢. 250/2000 Sb., o
rozpaitovych pravidlech Uzemnich roz6, ve zréni pozdjSich edpidi, a nepimo —
danovymi ulevami, které prostupuji vSechny pravni eigra daiové oblasti.

* Na vdejre prosgsné sluzby acinnosti

poskytovany dotace ze statniho rofpazejménadmito zpisoby:

1) statni dotani politika, vazana na Hlavni oblasti statni dofapolitiky vici

nestatnich neziskovych organizaci jsou

nestatnim neziskovym organizacimyidici se Zasadami vlady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozgim CR nestatnim neziskovym organizacim ré@dhimi

organy statni spravy,

2) dotace pdélené mimo statni dotai politiku (vybran&innostici vybrané nestatni

neziskoveé organizace),
3) dotace ze zdrdjEU.

Tabulka €. 1: Pom¥r dotaci poskytnutych v reZimu statni dot&ni politiky v roce 2007
(podle Hlavnich oblasti statni dota politiky v roce 2007 a za pouziti Zasad vlady pr
poskytovani dotaci ze statniho ro#ponestatnim neziskovym organizagima celkovych
dotacich ze statniho rozp&u podle rozpattove kapitoly (v tis. K¢)

. Rezim statni Ostatni "

Rozparet dota¢ni politiky dotace Celkem | Porr
304 Uad vlady 97803 97 803| 100,0
306 Ministerstvo zahraémich &ci 82 604 295 82899| 99,64
307 Ministerstvo obrany 4 358 856 5214| 83,58
313 Ministerstvo prace a socialnickcy 826 654 2086 668 2913322 28,37
314 Ministerstvo vnitra 86 18p 86 186| 100,0
315 Ministerstvo Zivotniho prasdi 23 700 45 857 69 557| 34,07
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 129 410 129 410 100,0
322 Ministerstvo prmyslu a obchodu 210686 17 805 38870 54,19
327 Ministerstvo dopravy 10 2Q0 10 200 100,0
329 Ministerstvo zeguélstvi 216 036 368 216 405 99,83
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze&oychovy 1419 621 625 959| 2045580 69,40
334 Ministerstvo kultury 249 86[1 791 250 652 99,68
335 Ministerstvo zdravotnictvi 155 740 155 740 100,0
336 Ministerstvo spravedInosti 1850 1850 100,0
361 Akademie ¥d Ceské republiky 5 200 5 200 0,00
398 VSeobecna pokladni sprava 491 136| 491 136 0,00
Celkem 3325089 3274934 6600023 50,38

Zdroj: Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizagybranych viejnych rozpota
v roce 2007, Praha 2008, vzato gdami usnesenim vlady ze dne 9. tnora 2009 2.

Tabulka ¢. 2 Ponmdr dotaci poskytnutych v rezimu statni dot&ni politiky (podle Hlavnich

oblasti statni dotai politiky v roce 2008 a za pouziti Zasad vladg poskytovani dotaci ze
statniho rozp&tu nestatnim neziskovym organizagima celkovych dotacich ze statniho
rozpoétu podle rozpaétové kapitoly (v tis. K¢)

Rozpocet

Rezim statni dotacni

Ostatni

Celkem

Podil

politiky dotace (v %)
304 | Urad viady 93190 53 798 146 988 63,40
306 | Ministerstvo zahranicnich véci 104 531 104 531 100,00
307 | Ministerstvo obrany 8119 8119 100,00
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313 | Ministerstvo prace a sociélnich véci 4 658 076 1 728 505 6 386 581 72,94
314 | Ministerstvo vnitra 76 111 15769 91 881 82,84
315 | Ministerstvo Zivotniho prostiedi 30 000 35370 65 370 45,89
317 | Ministerstvo pro mistni rozvoj 128 010 128 010 100,00
321 | Grantova agentura 23777 23777 0,00
322 | Ministerstvo prlimyslu a obchodu 20 000 249 289 269 289 7,43
327 | Ministerstvo dopravy 11 100 815 11915 93,16
329 | Ministerstvo zemédeélstvi 217 380 240 217 620 99,89
333 | Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 1 305 859 163 088 1468 947 88,90
334 | Ministerstvo kultury 280 019 3038 283 057 98,93
335 | Ministerstvo zdravotnictvi 155412 56 291 211703 73,41
336 | Ministerstvo spravedInosti 2416 2416 100,00
361 | Akademie véd Ceské republiky 5200 5200 0,00
398 | VSeobecna pokladni sprava 89 630 89 630 0,00
Celkem 7 090 223 2424 809 9 515 032 74,52

Zdroj: Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizagybranych viejnych rozpota

v roce 2008, Praha 2009, pracovnérdmred gedlozenim k projednani viad

» Krajské a obecni rozgty poskytuji dotace na vgjné prosgsné sluzby atinnosti
nestatnich neziskovych organizaci velmi rozdilnyzpiisoby a ve velmi rozdilnych

objemech.

Tabulka ¢.
rozpocta v roce 2007

3: Dotace nestatnim neziskovym organizacim z krekych a obecnich

Rozpatet Souée:[ Podil Poéet, Pramér Do_tace [_)otace
dotaci (v %) | dotaci dotace maximum index
CZ010 HI. m. Praha 408 6Q7 37,35 1587 257 17 000 34391
CZ020 Stedatesky kraj 87938 8,04 855 103 7 000 7 483
CZ031 Jihgesky kraj 62 076 5,67 594 105 6 200 9 853
CZ032 Plzasky kraj 15157 1,39 241 63 1340 2733
CZ041 Karlovarsky kraj 6 27 0,57 150 42 700 2061
CZ042 Ustecky kraj 23 668 2,16 192 123 2 500 2 875
CZ051 Liberecky kraj 32495 2,97 450 72 5 250 7 543
CZ052 Kralovéhradecky kraj 43909 4,01 546 80 1 000 7 989
CZ053 Pardubicky kraj 54 792 5,01 823 67 2000 10791
CZ061 Kraj Vys@ina 48 636 4,45 553 88 1 356 9 506
CZ062 Jihomoravsky kraj 158 645 14,50 1 000 159 6 500| 14008
CZ071 Olomoucky kraj 85824 7,85 775 111 5000 13412
CZ072 Zlinsky kraj 61291 5,60 786 78 2661 10391
CZ080 Moravskoslezsky kraj 4547 0,42 243 19 210 364
Celkem 1 093 861 100,00 8 795 124 17 000 10633

Index = fepaset na 100 000 obyvatel k 1. 1. 20@%6ky statisticky fad)
Zdroj: Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizagbranych viejnych rozpéta
v roce 2007, Praha 2008, vzato gdami usnesenim vlady ze dne 9. Unora 2009 2.

Tabulka ¢.
rozpocta v roce 2008
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Rozpocet Soucet Podil (v Pocet Priimér Dotace Dotace
dotaci %) dotaci dotace maximum index
CZ010 HI. m. Praha 476 512 32,13 1 506 316 17 000 38 640
CZ020 Stfedocesky kraj 61574 4,15 652 94 1760 5003
CZz031 JihoCesky kraj 118 732 8,01 894 133 9 480 18 659
CZ032 Plzenisky kraj 33260 2,24 343 97 6 000 5839
CZ041 Karlovarsky kraj 16 190 1,09 265 61 3 500 5250
CZ042 Ustecky kraj 57 325 3,87 265 216 8 900 6 858
CZ051 Liberecky kraj 67 164 4,53 544 123 8 000 15 358
CZ052 Krélovéhradecky kraj 47 364 3,19 497 95 2 000 8 541
CZ053 Pardubicky kraj 106 183 7,16 899 118 20 000 20 611
CZ061 Kraj Vysocina 68 912 4,65 602 114 6 962 13 370
CZ062 Jihomoravsky kraj 191 362 12,90 1370 140 6 500 16 682
Cz071 Olomoucky kraj 97 784 6,59 979 100 4000 15 228
CZ072 Zlinsky kraj 63 951 4,31 563 114 3 000 10 813
CZ080 Moravskoslezsky kraj 76 615 517 311 246 10 000 6128
Celkem 1482927 100,00 9 690 153 20 000 14 167

Index = fepaset na 100 000 obyvatel k 1. 1. 20@%6ky statisticky fad)

Zdroj: Rozbor financovani nestatnich neziskovych orgahizagybranych viejnych rozpota
v roce 2008, Praha 2009, pracovnéramred gedlozenim k projednani viad

Nepimo jsou nestatni neziskové organizace podporodaipvymi Ulevami. D&ove
piedpisy obeckh nesdileji vymezeni tohoto typu subjelkbko specificky typ d@ového
poplatnika. Jednotlivé davé pedpisy se <étito typy organizaci vyp@davaji
samostath a vysledkem je existencec¢kolika vymezeni nestatnich neziskovych
organizaci v d@&ovych gedpisech.

Problematika zdami nestatnich neziskovych organizaci je jednoujaligngjSich ¢ésti
zadkona o danich zZimua, ato zejména zidodu chykgjici metodiky, sloZitosti

a nepehlednosti daného zakona.ratly konkrétnicktinnosti neziskové organizace nevi,
zda danouwinnost mohou zadit do hlavniinnosti (danow zvyhodrénou), anebo ji musi
zaradit do ¢innosti vedlejSi, pcemz tuto vedlejSi / hospoid&ou ¢innost neziskovych
organizaci, resp. jeji zdavani, zakon o danich Zipnt n&eSi. Rijmy a vydaje
dosahované vedlejgiinnosti podléhaji tedy stejnému rezimu jako u pkalt@lskych
subjekfi. Nestatni neziskové organizace proto nemaji maAwsapenzace zisku a ztraty
z hlavni ¢innosti v ramci jednoho zdavaciho obdobi a kompenzace zisku a ztraty
z hlavni¢innosti v ramci po sabjdoucich zdaovacich obdobi.

3.3 Ostatni pravni formy organizaci zaloZzenych nikio za G¢elem podnikani, ale za
Gcelem provozovani véejné prospésnych sluzeb &innosti

Pravnické osoby, jez nemaji pravni formy, kteréujsmyni povazovany za e
prosgsné a zahrnovany mezi nestatni neziskové organizaggtom poskytuji sluzby
acinnosti veejn¢ prosgSného charakteru, nemohou dbwibec, nebo systémovym
a navenek pihlednym zfisobem ziskavat fin&ni podporu ze statniho rozfia formou
dotaci. Nemohou cerpat daové ulevy srovnatelné s nestatnimi neziskovymi
organizacemi. ftom tyto pravnické osoby jsotasto poskytovateli obdobnyatinnosti
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a sluzeb jako nestatni neziskové organizace aé¢piav jako ony nebyly zaloZzeny za
Ucelem dosahovani zisku.

4. |dentifikace problémi a rizik spojenych s n€innosti

V souladu s programovym prohlaSenim vlady byl ver@007 sekretariadtem RVNNO

zahdjen projekt ,Vytviit maximale svobodny prostor pro aktivity obni, spolki

a neziskového sektoru a pro rovnocennou spoluptatti, samosprav a neziskového sektoru”.
Obecnym cilem projektu bylo pomoci nestatnim neaigkn organizacim v tom, aby mohly
pInit své spoléenské funkce a efekti¥rposkytovat viejné prosgsné sluzby @innosti. Byla
zpracovana Koncepce podpory rozvoje neziskovéhtorekktera byla schvalena usnesenim
viady ze dne 5. ledna 2009 9. Vystupem z projektu (ze SWOT analyzy, ktergejeo
soutasti) byly zejména nasledujici problémy:

Chybi zakotveni pojmu vejné prospsnosti, nejertinnosti a sluzeb, ale i subjékikteré
je poskytuiji.

Neni zajis¢na dostaténa transparentnost zejménacabskych sdruzeni, ktera o
vétSinu organizaci tzv. neziskového sektoru.

Z tohoto divodu nestatni neziskové organizace pajtimalou podporu uejnosti, maly
zdjem spolénosti, nedvéru veejnosti v neziskové aktivity a svoji nizkou spgdaskou
prestiz.

Negativni strankou v rozvoji nestatnich neziskovyehanizaci je nizk& transparentnost
finan¢nich toki ze strany viejné spravy.

Neziskovy sektor se v stasné dob neciti uznan wejnou spravou jako rovnocenné
soukromé odétvi, jako je napiklad bran podnikatelsky sektor. ¥&gna sprava na jedné
strar¢ ¢innosti neziskového sektoru podporuje, na druhanstwytvéi mnoho bariér,
které aktivity nestatnich neziskovych organizaceouji.

V letech 2006 — 2008 probihal projekt Ministerstuatra ,Zpiehlediovani fungovani
neziskového sektoruweské republice, se zvlastnimirdzem na prevenci jeho zneuzivani
pro ely financovani terorismu”“. Dopotani ze za#ra tohoto projektu se tykaji mimo

jiné i zajiséni vysSi transparentnosti nestatnich neziskovyadjarozaci a pravniho
prostedi, ve kterém nestatni neziskové organizace gracuj

4.1. Rizika spojena s né&nnosti

Nenaplgni programového prohlaSeni vlady ,VIAda bude podpar maximalg
svobodny prostor pro aktivity ¢bani, spolki a neziskového sektoru a dbat na dodrzovani
vSech obanskych svobod a prav*.

Nesplreéni ukolu na zéklaglusneseni viady. 397 ze dne 9. dubna 2008.

Nepodpdeni rozvoje poskytovani ¥ené prosgsnych sluzeb a provédi verejné
prosgsnychc¢innosti nestatnimi poskytovateli.
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* Nedostatéeny rozvoj tzv. neziskového sektoru a prohlubujie gnimani zejména
ob¢anskych sdruzeni jako netransparentnich sulnjekt

» Pretrvavajici a prohlubujici se mala transparentnsgbjekti cerpajicich finadni
prostedky ze statnich zdnbja nedostated transparentnost @gohi, jimiZz jsou statni
finan¢ni prostedky gidélovany.

* Absence podpory k dosahovéani zisku z vlaginhosti subjekty, poskytujicimi vejn¢
prosgsné sluzby &innosti, a tim omezeni jejich dalSiho rozvoje.

5. Navrh variant reSeni z hlediska komplexnih#eSeni problematiky

Varianta 1 — Nulova
Popis:

Tato varianta fedpoklada, Ze se nezZni sowasny stav. Vymezeni nestatnich
neziskovych organizaci bude nadale z&jiét politickou definici této oblasti. Nestatni
neziskové organizace v s@sném chapani budou vznikat dle svych statusovyrlenm
nedojde k jejich novelizaci a ani ke &mam v oblasti poskytovani finamich prostedki
ze statniho rozptu.

Rizika:

Bude petrvavat, a s ohledem na prohlubujici se poZadasténich kontrolnich
organi a zajmu véejnosti o informace o pouziti ¥ejnych penz i peréz soukromych darg
také se prohlubovat netransparentnost v obiastiosti a hospodani nestatnich neziskovych
organizaci, zejména ¢anskych sdruZeni. Yejna sprava zareaguje omezenim poskytovani
dotaci €Emto typam subjekt (nag. jiz nyni Ministerstvo prace a socialnichcy jako fidici
organ Operéniho programu Lidské zdroje a z&sthanost vylotil obcanska sdruzeni
z postaveni kormmych gijemar v podpde socialni ekonomiky z uvedeného ogerao
programu). Nedojde ke sjednocetiispupu statni spravy k nestatnim poskytovetel/aejne
prosgsnych sluzeb ginnosti a dojde ke stagnovani rozvoje této oblasti.

ZAVer:

Tato varianta se nedopd@we nejen z vySe uvedenychivabdi, ale také proto, Ze
nulové dpravy v pravnim stavu této oblasti se demiado rozporu sifpravovanym
ob¢anskym zakonikem aipravovanou pravni Upravou zakona o danichijmg.

Varianta 2 — Novelizace statusovych zakan

Popis:

V této variamnt dojde k novelizaci specialnich (statusovych) zdkompravujicich
vznik a fungovani jednotlivych pravnickych osob,vabovanych za nestatni neziskové
organizace.. ¥Sina statusovych zakdna to zakort. 248/1995 Sb., o obeg&mrosgsnych
spole&nostech, zakon. 227/1997 Sb., o nadacich a nadah fondech a zakah 3/2002 Sb.,

0 svobod naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyemsspolénosti, vyzaduji
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pouze diti novelizace a bylo by mozné&ippisobit je pozadovanym éin jednoduchymi
novelami. Zasadni novelizaci vSak vyZaduje zako83/1990 Sb., o sdruZzovanidam tak,
aby tato novela zakotvila alespminimalni standardy transparentnosti této pragmnhfy.

Rizika:

Pokus o zpracovani nového zakona o spolcich, kignahradil zakogt. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani atani, byl z vySe uvedenychugodi neusgsne ucinén Ministerstvem vnitra
v roce 2000. VIadni navrh byl odmitnut Poslaneckntmovnou ParlamentGR, protoZe by
znamenal znesnaéimi naphovani politického prava ébani na sdruzovani. RVNNOC¢inila
pokus o zaji&ni novelizace tohotoipdpisu v roce 2008 tim, Ze pozadala ministra vnitra
0 zpracovani novely zakona 83/1990 Sh. Ministr vnitra odmitl s ohledem ndppavu
nového obanského zakoniku, ktery bude obsahovat novou kanepplkového prava.

ZAvr:

Lze predpokladat, Ze prastdnictvim této varianty by bylo moZzno naplnékteré ze
stanovenych ail, predevSim dosahnout vysSi transparentnostamdkych sdruzeni, a tim
ovlivnit minéni statnich orgdni vefejnosti snérem k pozitivnimu vnimani neziskového
sektoru. Nicmeéai v pripact Uspgchu takové novely (coz nelze z vySe uvedenych priloh
cila této pravni Upravyiedpokladat) byistal neziskovy sektor vymezen dle pravnich forem,
nikoliv dle vykonavanécinnosti, a nedoslo by tak k zrovnopréwmn vSech organizaci
poskytujicich véejné prosgsné sluzby acinnosti. Novela zakonat. 83/1990 Sb.,

o sdruzovani atani, i ostatni statusové zakony by se dostaly do mzpo/ladnim navrhem

ob¢anského zakoniku, kterygrpoklada Gpravu vejné prospSnosti zvlastnim zakonem,

Varianta 3 — Novy zakon o nestatnich neziskovych ganizacich a o organizacich se
statusem véejné prospEsnosti

Popis:

Tato varianta fedstavuje novy zakon skladajici se ze dvou nesgalo¢hsti — tj.
vymezeni organizaci se statuseney@e prospsnosti bez ohledu na pravni formu a vymezeni
zbyvajicich nestatnich neziskovych organizaé¢i pouziti sodasnych pravnich forem
(obtanska sdruzeni, obetcrpros@Sné organizace, nadace a ramafondy, evidované
pravnické osoby).

Rizika:

Pokud bude pravni uUprava obsahovaté dkategorie organizaci, vymezenych
principialré odliSrg, nevznikne transparentni priedi, které by umoznilo systémové amg
v dota&nich systémech vejné spravy a jednozéraou a transparentni vazbu nanoaé
benefity.

ZAr:

Z vySe uvedenychivodi se tato varianta nedopduje presto, ze nestatni neziskové
organizace, které nebudou usilovat o statdsjué prospsnosti, by mily oporu zakos jako
pozitivré vnimana sotAst oltanské spokinosti. Navic no¥ zamyslena pravni Uprava zakona
0 danich z fijmu patita s daovymi ulevami proto tuto skupinu poplathdikre stavajicim
rozsahu daovych vyhod.
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Varianta 4 — Novy zakon o statusu vi&ejné prospsnosti
Popis:

Tato varianta sjednoti pojmy pouZivané v této dbkasavaznosti na pojeti ¥&né
prosgsdnosti v novém alanském zakoniku a i®e aspirovat na zvlaStni zakon,
predpokladany vliadnim navrhemdaamského zakoniku. Nevznikne Zadny novy typ praick
osoby, ale stavajici pravnické osoby budou mocimprokazat statusem iggné prospsnosti
svoje opraviini stat se Zadatelem o dotaci ze statniho mpEostat se damvym poplatnikem
s odpaitatelnymi naklady na rozvoj svych tegné prosgsSnych sluzeb &innosti (viz
pripravovana pravni Uprava zakona o danichipngd). Bude Zizen véejr¢ pristupny rejstik
organizaci se statusemigmé prospsSnosti na registimim principu, spravovany soudy, jako
nastroj véejné kontroly tohoto typu pravnickych osob. K torbudou vyuzity stavajici
rejstiky, vedené soudy, jako naga rejstik, rejstik obecr® prosgsnych spolénosti ¢i
obchodni rejstk. Budou vyuZzity zkuSenosti sowudpii posouzeni viejné prospsSnosti
(sluzeb a)¢innosti u pilezitosti stavajicich registraci nadaci, nadeh fondi a obecy
prosgsnych spolénosti V této variart bude tézieSena problematika reinvestice zisku do
verejné prosgsnych sluzeb dinnosti jako nastroje rozvoje této oblasti a ddjdesjednoceni
podminek poskytovani dotaci ze statniho réapo

Rizika:

Nedojde-li ke vhodné novelizaci zakoda218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech
soulEzré s nabytim dinnosti pedkladané pravni dpravy, nebude mozné dosahnout
zpiehledrini dota&nich systém statu, a tim napémi cili predkladaného zakona. Nedojde-li
k zpracovani nové pravni Upravy daniigrpu, ktera gihlédne k zarraim tohoto zékona,
nebudou zavedeny odpovidajici ndaé benefity pro organizace se statusentejné
prosgsnosti, a tento zakon né@pese odpovidajici vysledky v oblasti rozvojerejes
prosgsnychcinnosti a sluzeb.

ZAVer:

Varianta 4 se dopotuje za pedpokladu, Zze soébné s nabytim Ginnosti tohoto
zékona dojde k novelizaci zakota218/2000 Sb., k vaZma novou Upravu zdkona o danich
z piijmu a k novelizaci dalSich pravnicheplpigi v predkladaném navrhu uvedenych.

Dotéené subjekty
Mezi subjekty datenymi touto pravni Upravou fFat

1) ob¢anskéa sdruzeni

2) nadace a nadai fondy

3) obecr prosgsSné spoleénosti

4) evidované pravnické osoby

5) statni sprava

6) ostatni pravnické osoby poskytujiciigge prosgsné sluzby ginnosti

6. Vyhodnoceni nakladh a prinosi jednotlivych variant
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Varianta 1

Pfi pouziti této varianty se nsgdpoklada zadnyipmy dopad na statni rozpet.
V piipadt neiinnosti ze strany statu lz&ekavat prohlubujici se nespokojenost neziskového
sektoru se svym postavenim a s netransparentnistérsy podpory ze strany statu
a samospravy. Vzhledem k chgilsimu vymezeni neziskového sektoru, resp. orgahiga
statusem J@jné prospsnosti, budou stale trvét se prohlubovat problémyiipinterpretaci
legislativnich norem. Rozvoj organizaci povaZzovdnyeza neziskové bude nadale
problematicky. OhroZujici je vSak zejména stavajidika transparentnostékierych
nestatnich neziskovych organizacifegevsim obanskych sdruzeni, ktera vkierych
piipadech slouzi svym zakladdiel jako snadny prostdek k ledabylémuneni lepsi
.-nedbalému“?ya bezrizikovému vyuzivani gnych prostedka ¢i pfimo jejich zneuzivani.
Tyto pripady potom z§tné negativié ovliviwuji situaci neziskového sektoru jako celktetns
moznosti uplaténi se v oblasti V@jn¢ prosgsnych sluzeb. To povede k zastaveni rozvoje
poskytovani viejr¢ prosgsnych sluzeb ainnosti.

Varianta 2

Ani vtéto variant se nepedpokladaji zadné fimé dopady na statni rozjmi.
Vzhledem k novelizacim statusovych zakonsmérem Kk transparentnosti nestatnich
neziskovych organizaci a stanoveningkterych povinnosti pro tyto organizace Ize
predpokladat zvySeny nist administrativnich a fingnich naklad zejména na strén
ob¢anskych sdruzeni, kter4 dle gaanych pravnich norem maji pouze minimum povinnosti
Prislusna pravni tprava bude v rozporu s vliadnimhemaroldanskéeho zakoniku.

Varianta 3

Varianta pedpokladajici vznik zakona o nestatnich neziskovymiganizacich
a organizacich se statusentejeé prospsSnosti naplni &které cile stanovené touto regulaci.
Narist administrativnich a fin&nich naklad na strad subjekfi, které ziskaji status k&jné
prosgsnosti, bude o dto vySSi nez ve variaht2, nebd organizace bude muset naplnit
zadkonem stanovenou vySSi miru transparentnostingiamnaklad na strad nestatnich
neziskovych organizaci vymezenych touto variantageb podobny jako ve variant2.
Zaznam o ziskani statusuigmé prospsSnosti bude uveden wiplusSném viejném rejstiku.
Ztizeni a vedeni tohoto rej#tu bude znamenat dopad na statni réepgehoz rozsah bude
vycislen v souvislosti sipdloZzenim paragrafovaného émh zakona o organizacich se
statusem vi@jné prospsnosti a v zavislosti na nove pravni Ugrasjstikoveho zakona

Varianta 4

Varianta pedpokladajici vznik zakona o statusuejpé prospsSnosti by ndla zcela
naplnit cile stanovené touto regulaci. ddradministrativnich a fin&gnich naklad na stras
subjekfi, které ziskaji status ¥&jné prospsSnosti, bude odto vysSi nez ve variah®, nebd
organizace bude muset naplnit zakonem stanoven@si vuyiru transparentnosti a dalSi
podminky stanovené zakonem. Zdznam o ziskani sta&siné prospsnosti bude uveden ve
verejné pristupném rejstku / vaejné pristupnych rejsfcich organizaci se statusentejaé
prosgsnosti, které budou vedeny soudyitd budou vyuZity jiz existujici rejgky, vedené
soudy jiz nyni, a to rejfky nadaci a nadaich fondi, obec® prosgsSnych spolénosti i
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obchodni rejstk. Jejich roz&eni a dopléni o ostatni pravni formy soukromych spwiesti
se statusem vejné prospsnosti (oldanska sdruzenifpadre akciové spolénosti apod) bude
mit urity dopad na statni rozpet, jehoz rozsah bude &iglen v souvislosti sipdloZzenim
paragrafovaného #ni zakona o organizacich se statuserfejmé prospsnosti, kdy bude
moci byt oblast vedeni refstu / rejstiki dopracovana v ndvaznosti négpaw nového
rejstikového zakona v gesci Ministerstva spravedIindspripact, Ze organizace ziska status
verejné prospSnosti, bude mocterpat benefity dle nové pravni Upravy zakona o ahani
z piijmu, ktera neni zatimippravena. B pripraw paragrafovaného Zni zakona o statusu
verejné prospsSnosti bude dopad na statni roggiovytislen na zaklagdnové pravni Upravy

dani z pijma.

Tabulka ¢. 3: Naklady a pfinosy jednotlivych variant

Naklady Varianta 1 | Varianta 2 | Varianta 3 | Varianta 4
Administrativni a finatini naklady na stran
NNO / subjekl se statusem VP ’ i A A
Finartni naklady ze statniho roz§ta + +
Prinosy
ROZV?J p,oskytO\v/anl r)estatrjlchfeglé + Tt Tt
pros@gsnych sluzeb ainnosti
Zvyseni transparentnosti NNO/organizaci se t t it
statusem VP
ZlepSeni spokenské prestiZze organizaci
poskytujicich véejné prosgsné sluzby a ++ ++ +++
cinnosti
MoZznostéerpani benefit dle vécného
zaneru zakona o danich zipmua +++ +++
v hdvaznosti na status VP
Zrovnopraveini postaveni subjekt
poskytujicich véejné prosgsné sluzby ++ +++
acinnosti
Navaznost na novy ¢éansky zakonik + +++

S ohledem na vySe uvedené se domnivame, Ze vadamgastoze fnasi zvysSené
naklady jak na stranorganizaci, které budou chtit ziskat statueje prospsnosti, tak na
straré soudi s ohledem na vedeni iggného rejstku / veaejnych rejstiki organizaci se
statusem vi@jné prospsnosti, je z dlouhodobého hlediska nejvyhgsin

7. Navrh variant diléich resSeni

Kromé celkového hodnoceni obsahuje névrh &ktaré jednotlivé otazky, které
vyZaduji blizSi analyzu a vyhodnoceni dopad

Verejny rejstiik organizaci se statusem Jejné prospisSnosti

V priabéhu pripravy wcného zaréru byly projednavany nasledujici varianty:
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Varianta A- rejstik bude veden Ministerstvem financi

Ministerstvo financi a jeho Gzemni finam organy jsou podle zakoka552/1991 Sh.,
o statni kontrole, ve 2ni pozdjSich gedpidi, a zakona. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole
ve veaejné spray a o zméné nekterych zakon, ve zrni pozdjSich gedpidi, hlavnim
garantem kontrol v oblasti vyuzivani fegych finagnich prostedki. Krom¢ toho je
Ministerstvo financi spravcem danifigg@mz daova oblast je jednou z hlavnich oblasti
dottenych navrhovanym zakonem. Ministerstvo financgétakohledem na své ukoly podle
zékonag. 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych @etnich orgamh statni spravyCeské
republiky, ve z#ni pozdjSich gedpidi, je ,neutralnim® Gstednim organem statni spravy
s ohledem na mozné interpretacéeya prosgsnych sluzeb ginnosti podle tohoto zakona.

Varianta B— rejstik bude veden Ministerstvem spravedInodtipadré prislusSnymi soudy

Tato varianta umozni vyuziti zkuSenosti Ministeastspravedlnosti a nezavislych
soudi, s vedenim obchodniho rdjku. Soudy jsou ,neutralnimi subjekty s ohledem na
vyklad, zda jde o iejr¢ prosgsné sluzby @innosti podle tohoto zakona s velkou zkuSenosti
v této oblasti..

Resent:

Rejstik (popx. rejstiky) organizaci se statusemigmé prospsSnosti bude spravovan
nezavislymi soudy, a bude fungovadi pplatréni registréniho principu. bude nalezena ve
spolupraci s Ministerstvem spravedInosii gripraw paragrafovaného #ni zakona. Je vSak
treba vzit v Gvahu trend otlmeiovani soud a gresouvani obdobné agendy a jiné organy.
Pokud v agensl stavajicich rejstkovych soud dojde ke zréin¢ bude je muset akcentovat i
piiprava paragrafovaného&n zakon o statusu iggné prospsnosti. UEity posun koncepce
se da oekavat pi pripraw rejstikového zakona, ktery buderquloZen v souvislosti
rekodifikaci civilniho prava. Jestlize agendsstane na rejgkovych soudech, lze paat se
zvySenymi dopady na statni rozet Tyto dopady budou ¥isleny i zpracovani navrhu
paragrafovaneho #ni zakona.

Konzultace
V ramci zpracovani RIA byl navrh konzultovan sledsjicimi subjekty:
1) Verejnost
* teze ¥cného zarmru zakona o organizacich se statusentejmé prospSnosti byly
v riznych fazich svého zpracovani mj@ovany na webovych strankach RVNNO;
v prvni fazi gipravy v roce 2008 vejnost mohla progtdnictvim webového formuié

podavat pipominky k tezim; opodstatné gipominky byly zapracovany doéeného
zameru zdkona o organizacich se statuseiejné prospSnosti

2) Dotuijici resorty (s vybranymi resorty p#ila opakovana jednanigd gipominkovym
fizenim i @i prilezitosti vypdadani pipominek, a to naiznych urovnich)

* Dne 16. ledna 2009 préhlo jednani s nasstky dotenych ministerstev, na kterém byl
piedkladany ¥cny zangr zakona pedstaven,
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e dne 5. Gnora 2009 préblo jednani navrhovatele s Ing. Eduardem Janotamgstkem
ministra financi,

e dne 5. tnora 2009 pr&blo jednani s Ing. Zdd&em Novakem, vrchnireditelem Sekce B
Ministerstva kultury, DalSi jednani préfido s namistkyni Smolikovou dne 19. listopadu
20009.

* dne 6. tnora 2009 préblo jednani s Ing. Rut Bizkovou, néstkyni ministra Zivotniho
prostedi,

« dne 6. Gnora 2009 prehlo jednani s Mgr. Martinem Zarskynieditelem Odboru
socialnich sluzeb a socialnihcilovani Ministerstva prace a socialnigity

e dne 26. Unora 2009 préflo jednani s nasstkem ministra financi Mgr. Peterem
Chrenkem,

* dne 2. bezna 2009 praihlo jednani s nasstkem ministra zeguglstvi Ing. Petrem
KusSnierzem,

» dne 2. bezna 2009 prathlo jednani s Janem Sixtou, vrchnifeditelem legislativni sekce
Ministerstva pro mistni rozvoj,

e dne 2. bezna 2009 prathlo jednani s nasstkem ministra Skolstvi, mladeze
a €lovychovy Janem Kocourkem.,

e dne 9. dubna 2009 préilo jednani s nawmstkem ministra financi Mgr. Peterem
Chrenkem,

e dne 20. dubna 2009 préfio jednani se zastupci Ministerstva vnitra,

 dne 3.c¢ervna 2009 prothlo jednani se zastupci legislativniho a dotujictatboi
Ministerstva kultury o fipominkach tohoto resortu,

* dne 3.c¢ervna 2009 prathlo jednani se zastupci legislativniho odboru Marstva
Skolstvi, mladeze &lbvychovy o gipominkach tohoto resortu,

e dne 4. srpna 2009 prélo jednani s nadstkem ministra financi Mgr. Peterem
Chrenkem,

* dne 6. srpna 2009 prélo jednani s Ing. Bohumilem Hejdukem, prvnim gatkem
ministra financi, které se opakovala 2. prosind@20

« dne 6. srpna 2009 prétla konzultace s Odborem kompatibilityddu viady,

e dne 18. srpna 2009 prétdo jednani s nasstkem ministryd spravedinosti
JUDr. Markem Gorgesem.

Pripominky a nandty, které vznesli zastupci resbrtna vySe uvedenych jednanich

a konzultacich, byly ip zpracovani ¥cného zarmru zdkona o organizacich se statusem
verejné prospsSnosti do znéné miry zohledény.
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3) Nestatni neziskové organizace

4)

5)

V listopadu a prosinci 2008 pretly dvé verejné debaty, na kterych byldifmmno 80
zastupé neziskového sektoru,

od z& 2008 do unora 2009 zpracovavalo Férum dlara gFitomnosti zastupc
vyznamnych nestatnich neziskovych organizaci nelgatiodnoceni dopadiipravované
pravni Upravy na oblast neziskového sektoru. Vysledéto aktivity byly do
predkladaného materidlu zapracovany,

mezi zastupci nestatnich neziskovych organizaefi && @&astnili pracovni skupiny, byly
tyto organizace: Nadace rozvoje¢abské spoknosti, Forum darig Asociace nestatnich
neziskovych organizaci @eské republice, Zeleny kruh, o. s., Nadace Patirigrs
Centrum pro komunitni préaci, Neziskovky.cz, o.pléqgvy prostor, 0.p.s., Vybor dobré
vile — Nadace Olgy Havlové,

dne 23. Unora 2009 préfo jednani ekologickych nestatnich neziskovychaargaci
s navrhovatelem zakona, kde byly upksy piipominky €chto organizaci. fipominky
byly do materialu zapracovany.

dne 15. z& 2009 probhlo konferewni vypaadani pipominek s nestatnimi neziskovymi
organizacemi gleny RVNNO a jejichiti vybor.

Vybor pro legislativu a financovani RVNNO

se podilel naifpraw navrhovaného zadkona a na svych jedenactizch v obdobi mezi
srpnem 2008 az prosincem 2009, projednavali@ominkoval jednotlivé verzegeného
zameru zakona o organizacich se statuserfejmé prospsnosti a fipominky ziskané
v pribéhu konzultaci s nestatnimi neziskovymi organizacamasorty.

RVNNO

se zabyvala jednotlivymi verzemigakladané pravni apravy na svych Sesti zasedanich
(z&1 2008 az prosinec 2009)iipominky ¢leni tohoto poradniho organu vlady, ktery
zastupuje jednotlivé resorty statni spravy a vyamamestatni neziskové organizace, byly
v predkladaném materialu ve Zme mfe zohledginy.

Implementace

Za implementaci tohoto zakona budou zodpovidat hrsganinisterstva poskytujici

dotace nebo d@veé benefity podle tohoto zakona.

Pfezkum €innosti

Prezkum @innosti bude proveden nejdéle do 2 let gthdosti zakona. Kritériem pro

posouzeni bude mira spiri stanovenych di| které jsou formulovany v tomto materialu.
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Shoda materialu s pravem ES / EU

Navrhovany pravniigdpis je pl& slwitelny s pravem ES / EU.

Dopady na podnikatele, environmentalni a socialniapady

Navrhovana pravni Uprava nema zadné negativnidyopa zivotni prosedi ani
Zadné negativni socialni dopady. Dopady na podelat sektor sefedpokladaji a budou
vycisleny @i predlozeni paragrafovanéhoémi predkladaného zakona.

Kontakty:

Mgr. Marcela Sramkovéa
tel. 296 153 270
sramkova.marcela@.vlada.cz

JUDr. Hana FriStenska
tel. 296 153 309
fristenska.hana@vlada.cz

Sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové orgae
Utrad vladyCeské republiky

nakiezi Edvarda BeneSe 4

118 01 Prahal

Sidlo sekretariatu:

Utad vliadyCeské republiky
Vladislavova 4

11000 Prahal
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