Projev nAméstka ministra pro lidska prava
Mgr. Czeslawa Waleka

Vyporadani pfipominek NNO k vécnému zan&ru zakona o statusu véejné prospgsnosti
LichtenStejnsky palac — 15.i22009

Damy a panové, vazeni hoste,

minuly tyden byla zviejrénd vyzva neziskovych organizaci, pod nizgda z Vas
podepséana, ve které vyzyvate vladu k tomu, abyskezému sektoru umoznila se podilet na
verejnych a véejre prosgsnych sluzbach. Dale vyzyvate vladu, abkegmila roli nevliadnich
neziskovych organizaci, aby Zegila jasné priority spoluprace s neziskovym seXio
a nastroje k jejich napbvani.

Damy a panove, pokud mam byt zcel&iomy, tak si myslim, Zeipdkladany navrh
vécného zarru zakona o statusu ¥egné prospSnosti je odpotdi na VaSi vyzvu. Tento
navrh gistupuje strategicky k roli nestatnich neziskovyaoiganizaci a dalSich subjékt
realizujicich veéejné¢ prosgsné sluzby &innosti do budoucna. Navrhigtupuje strategicky
ke vztahu stat a neziskové organizace & m@finuje podminky jejich dlouhodobé spoluprace
v oblasti poskytovani wejné prosgsSnych sluzeb &innosti. Navrh pedstavuje zasadni
kvalitativni obrat v pistupu statu &i subjekfim realizujicim véejné¢ prosgsné sluzby a
¢innosti a jejich financovani ve simu tsi jistoty a transparentnosti. Jsem takésgdcen,

Ze navrh zéakona je zasadnim impulsem pifiSivtransparentnost, profesionalizaci a rozvoj
samotného nestatniho neziskového sektoru u nage c@dim spokenym cilem.

Vécny zamdr zadkona o statusu kegné prospsnosti byl konzultovan s nestatnimi
neziskovymi organizacemi nastnskrat, byly uspsadany d¥ verejné debaty, v listopadu a
prosinci 2008. Rada vlady pro NNO tento navitjata na svém zasedani 1¥ebna 2009 a
do pgipominkovéhoiizeni byla tato verze navrhu rozeslana 2fezba 2009. V pibéhu
vyporadani pipominek text doznal zgaych zneén a zantrem dnesniho setkani jégalevsim
predstaveni &ného zarru zdkona o statusu kegné prospSnosti v podod, ktera tyto
piipominky reflektuje. Satasré se chceme serioZrzabyvat Vasimi ppominkami, a tudiz
dnesni setkani jsme pojali také jako vigani pipominek.

Prad tedy tento zakonifpravujeme?

V sowasné dob pravni Uprava, upravujici ¥ejnou prospSnost, neexistuje.
Respektive vladni navrh shnského zakoniku se iegnou prospsnosti zabyva v obecné
roving, odkazujice na podrobnou Upravu. Ma se za to, ékterg pravni formy, tvdci
v sowtasném chapani mnozinu tzv. nestatnich neziskovygan@aci jsou émi, kdo
poskytuji véejné prosgsSné sluzby ainnosti. Na druhé str&nexistuje pedpoklad, Ze jiné
pravni formy soukromych organizaci regé prospsSné sluzby afinnosti nevykonavaiji.
Pritom to neni pravda, mnoho soukromych sulijgkdskytuje véejré pros@sné sluzby bez
dosahovani zisku a v normalnim konkuteim prostedi by tedy mly mit pravo na viejné
zdroje.



NejcasgjSi pravni formou NNO je atanské sdruZeni, které je ze vSech uvedenych
pravnich forem ale nejmértransparentni. Glanska sdruzeni jsou zakladana podle zakona
o sdruzovani. Smyslem zédkona byl a je snadny préleskych korporaci, pragtdnictvim
nichz budou otané bez fekazek napilovat pravo na sdruzovani. V sasné dob jsou
ovSem obanska sdruZzeni ngsgjSim poskytovatelem wejné prosgsnych sluzeb &innosti
a také nejastjSim prijemcem podpory ze vSech typerejnych rozpéti. Ministerstvo vnitra
registruje ve svém nekgném rejatiku cca 70 000 afanskych sdruZeni a dalSi tisice jejich
Ucelovych zdizeni. Jak jsem se jiz zminil, zakonna Upravéaobkych sdruzeni nenaklada na
tyto organizace takovou miru transparentnosti gpaaftinosti jako je to u jinych pravnich
forem NNO. To aktudkh vede rkteré poskytovatelé dotaci k uvaham o vyl
oh¢anskych sdruzeni ze seébé o statni finami prostedky, a to pouze zigodu
netransparentni pravni formy.

Pros tedy radji nenovelizujeme zakon o sdruzovani?

Namitka, & relevantni neni zcela na méisamotna novelizace zakona ¢esenaplini
dalSi cile upravy aipdevsSim bude vytwét zbyt€né pekazky i naphovani prava na
sdruzovani.

Je nutné si wdomit, Ze vymezenim vejné prospsSnosti podle pravni formy, nikoliv
podle realnychc¢innosti a zasad hospdéai, jsme se zastavili dasoprostoru zZstku
devadesatych let. Kdy byl podfsm no¥ vznikly a Kehky neziskovy sektor jako
demokratizani faktor ve spolkénosti. Toto vymezeni se jizigrilo a nyni brani rozvoji jak
neziskového sektoru, tak transparentni podporgdéSim vSak brani rozvoji poskytovani
verejné prosgsnych sluzeb &innosti poskytovanych statem i soukromymi subjeRtgto
jsou také zakladnitdody, pra je pipravovan zakon o statutui@gné prospsSnosti.

1) rozvoj poskytovani v@jr¢ prosgsnych sluzeb dinnosti ¢innosti a sluzeb ve yginém
z&jmu) soukromymi organizacemi (organizacemidelnymi od statu)

2) zajiseni transparentnosti soukromych organizaci poskyitthiiveejné prosgsné sluzby
a zajistni jejich profesionalizace a rozvoje

3) sjednoceni fistupu véejné spravy k organizacim poskytujiciniej@é sluzby &innosti
a posileni transparentniho ptesti poskytovani finamich prostedki z veejnych
rozpati.

Z&kon neinstaluje Zadnou novou pravni formu, akeckBy sotasné pravni formy
soukromych organizaci mohou, zgegpokladu spkni podminek této pravni Upravy, ziskat
zvlastni status wejné prospsnosti s navaznosti néiglusné benefity.

Jaké to jsou podminky?
Organizace musi:

1) poskytovat véejre¢ prosgsSné sluzby nebo vykonavat rege prosgsné aktivity
v dlouhodob&asové ose (minimum 10 let)

2) byt plr¢ transparentni — umoznitiiptup k jinak nezvejnovanym adajm (nag. tii
nejvyssi platy ¥etné odmen, obsah outsourcingovych smluv, audity, apod.)



3) zisk (kladny hospodaky vysledek) musi organizace ze 100 % investowatodvoje
svych véejn¢ prosgsnych sluzeb dinnosti.

Za splreni t&chto podminek rize organizace se statusenteyeé prospsSnosti pditat
s daiovou uznatelnosti vydaj které budou vkladany do rozvojeiegk prosgsnych sluzeb
acinnosti a déle sifstupem do sodfe o dotace ze statnihdifpadré verejnych rozpéti)

Organizace ziska statusigmeé prospsSnosti zapisem do ¥&ne pristupného rejgiku
VPO. Zapis do rejsiku bude ovladan registmim principem a bude vedenduezavislymi
soudy, nebo dle nové Upravy réjsbveho zakona.

Damy a panove, jednotlivé Zmy navrhu, které vzesly Zipominkovéhaizeni, Vam
predstavi zpracovatelé navrhu. Proces projednavéoného zarru je procesem velmi
zdlouhavym a mohuici, Ze po roce projednavani jsme teprve ndatka. Zdlouhavost
procesu je opodstaina, gedkladame zakon, ktery znamena radikalniérmm pro fadu
neziskovych organizaci. Zmu ne jen pro samotné organizace, ale také prapasatu pi
poskytovani finaénich prostedki na veejn¢ prosgsné sluzby &innosti. Proto je dlezité,
aby principy navrhované Upravy byly debprodiskutovany, aby nevznikaly zb§meé myty
a legendy, co tam je a neni upraveno. Je také trezbgbychom si stanovili jasné mantinely,
kdy tato Uprava stanovi pro neziskovy sektor vidm@sadniho rozvoje, a kdy tento punc
ztrati. V takovém okamziku musime odigvav ustoupit. V této chvili si, ale myslim, zZe
proces diskuzi aipominek navrh jednoziieé zkvalitnil. Rad bych upozornil na fakt, ze
predkladame k diskuziéeny zangr zakona,Cili zakladni principy a siry Upravy. Nikoliv
rozpracovanou verzi jednotlivych postupa prop@éta, to bude pedmitem praci na
paragrafovém zmi.

Damy a panové, pe¥rvéiim, Ze pi dnesni debétse budeme soustit na to, co nam
neni Ihostejné a &emu nas vyzyva i vyzva neziskovych organizaci -makstat do budoucna
strategicky pistupovat k NNO.

VSichni chceme, aby ty NNO, které realizuji@jee prosgsSnécinnosti a sluzby, rly
jistotu stabilniho a dlouhodobého financovani, byignsparentni, #ly moznost rozvoje
profesionalniho zazemi a udrzeni kvalitnich lidskyaroji. VSichni si ejeme, aby NNO
mély moznost se rozvijet tak, aby byly konkurencegctéo

Jakou mame alternativu? Alternativa ponechani stgi@ pro mne neni alternativou.

Damy a panové, timto Vas vSechny sgrgevitdm na dnesSnim setkani #&p nam
plodnou diskuzi. Bkuji za pozornost.



