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1 Uvod

1.1 Uvodni slovo a zakladni informace o Strategii

ZAKLADNIi INFORMACE O STRATEGII

Nazev strategie

Strategie spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta
2021 az 2030

Kategorie strategie

narodni, sttfednédoba s celospoleéenskym dopadem

Zadavatel strategie

vlada Ceské republiky

Gestor tvorby
strategie

Utad vlady Ceskeé republiky, Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Koordinator tvorby
strategie

Utad vlady Ceské republiky, Odbor lidskych prav a ochrany mensin, Sekretariat Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace

Rok zpracovani
strategie

2020-2021

Schvalovatel
strategie

vlada Ceské republiky

Datum schvaleni

12.7.2021

Forma schvaleni

projednani viadou

Posledni aktualizace

Souvisejici
legislativa

Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

Zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti a o0 zméné nékterych zakona

Zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad

Ustava Ceské republiky (8. 1/1993 Sb.)

Listina zakladnich prav a svobod (€. 2/1993 Sb.)

Doba realizace
strategie

1.6.2021 - 31. 12. 2030

Odpovédnost za
implementaci

&lenové viady CR, kterym jsou v rdmci Strategie uloZeny Gkoly

Kontext vzniku
strategie

Strategie navazuje na Statni politiku v¢i nestatnim neziskovym organizacim na léta
2015 az 2020. Strategie usiluje o zajisténi vhodnych podminek pro existenci a ¢innost
NNO a posileni spoluprace vefejné spravy s NNO.

Struény popis
reSeného problému
a obsahu strategie

Strategie FeSi rozvoj spoluprace a partnerstvi vefejné spravy s neziskovym sektorem,
resp. NNO, nastavuje v potfebné mife detailu zadkladni rdmec tohoto rozvoje, navrhuje
podminky pro ¢innost NNO, kterych by mélo byt naplfiovanim Strategie v letech 2021
az 2030 dosazeno. Strategie pfichazi s vizi nestatnich neziskovych organizaci jako
stabilnich a silnych partnerd vefejné spravy pfi naplfiovani potfeb ¢eské spole¢nosti
prostfednictvim tfi blize specifikovanych strategickych cilG orientovanych na zlepseni
spolecenského klimatu pro existenci a ¢innost NNO, respektive neziskového sektoru,
podporu efektivniho partnerstvi a spoluprace s vefejnou spravou a zajisténi a udrzeni
vhodnych podminek tykajicich se legislativy a financovani.

Uvedeného pokroku dosahne prostrednictvim tfi implementaénich dokument(, akénich
pland, pficéemz Akéni plan na léta 2021-2024 je viadé CR predkladan ke schvaleni
spole¢né s touto strategii.




Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta
2021 az 2030 (dale jen ,Strategie®) predstavuje stfednédoby narodni strategicky dokument,
ktery formuluje cile v oblasti spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi
(dale také ,NNO*) a stanovuje strategické sméfovani ve vztahu k neziskovému sektoru do roku
2030. V8echna navrhovana opatfeni vychazeji z dlouhodobé sledovanych oblasti, které jsou
klicové pro existenci a ¢innost NNO a ve kterych byl identifikovan potencial rozvoje spoluprace
vefejné spravy s neziskovym sektorem, a to na zakladé dostupnych dat a analyz.
Zohlednuje také zakladni politické strategické dokumenty jak v roviné horizontalni (narodni
a regionalni politiky), tak vertikalni (evropské a mezinarodni dokumenty), pfiemz duraz je
kladen na soulad s principy udrzitelného rozvoje, které jsou uvedeny ve Strategickém ramci
Ceska republika 2030 (dale jen ,CR 2030%).

Definované strategické oblasti sjednocuje vize nestatnich neziskovych organizaci jako
stabilnich a silnych partnerl vefejné spravy pfi naplnovani potireb ¢eské spolec¢nosti.
Pro kazdou ze sledovanych strategickych oblasti byl formulovan jeden strategicky a nékolik
specifickych cilll, jejichz plnéni je pro zlepSeni spoluprace vefejné spravy s NNO velmi
Zadouci. Strategie usiluje o zlepSeni spoleCenského klimatu pro €innost NNO, pficemz
pozornost je zaméfena na posileni informovanosti o pfinosech projektl a ¢innosti NNO, které
jsou financovany ze statniho rozpoctu. Velky diraz je kladen na podporu ob&anské participace
patfi systémova zména financovani u poskytovateli vefejné prospésnych sluzeb a €innosti
z fad NNO. Neméné vyznamnou &ast Strategie tvofi opatfeni, ktera svym charakterem
presahuji do Uzemnich samospravnych celkl a posiluji partnerstvi mezi samospravou
a neziskovym sektorem na regionalni urovni, jako napfiklad zavedeni jednotného metodického
prostifedi pro poskytovani dotaci v oblasti socialnich sluzeb na narodni a regionalni urovni.

Témata jsou zpracovana v obecnéjsi roviné a jednotliva opatfeni, uvedena v pfiloze €. 1 tohoto
dokumentu (logicky ramec), jsou navrzena jako typova. Specifika konkrétnich opatfeni, ktera
umozni dosahnout pozadovanych cill v jednotlivych strategickych oblastech, budou dale
rozpracovana do jednotlivych akénich pland. Strategie bude realizovana na zakladé tfi akénich
plana. Akéni plan na léta 2021 az 2024, ktery tvofi pfilohu €. 2 tohoto dokumentu, je predkladan
vladé CR ke schvaleni spolu s navrhem Strategie. Dal$i akéni plany budou vypracovany na
léta 2025 az 2027 a 2028 az 2030 a budou piedloZeny vliadé CR spoleéné se zpravou o plnéni
akéniho planu za pfedchozi implementaéni obdobi. Smyslem tohoto pfistupu je zajistit
implementaci Strategie potfebnou flexibilitu, efektivné reagovat na aktualni déni, identifikované
vyzvy a dosazene vysledky.

Cilem Strategie je pokracovat v podpore neziskového sektoru, usilovat o zajisténi
vhodnych podminek pro existenci a €éinnost NNO a posilit spolupraci verejné spravy
s NNO. Strategie je pfijimana v dobé pandemie covid-19, ktera ukazuje na vyznam
a prinos NNO pro €eskou spoleénost. Politicka podpora je nutnym pfedpokladem pro plnéni
Strategie.

1.2 Duvod a kontext vzniku Strategie

Na svém zasedani dne 19. unora 2020 schvalila Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
(dale jen ,RVNNO) navrh na vytvofeni Pracovni skupiny pro tvorbu Strategie vi¢&i nestatnim
neziskovym organizacim na léta 2021-2030 (dale jen ,,PS Strategie®), jejimz cilem je vytvorfeni
strategického dokumentu, ktery pfispéje k podpore rozvoje spoluprace verejné spravy s NNO
a rozvoje neziskového sektoru jako takového. Strategie navazuje na dosavadni politiku statu
smérem k neziskovému sektoru. Schvalenim navrhované Strategie dojde k plynulému
navazani na vladni dokument Statni politika vii¢i nestatnim neziskovym organizacim na
léta 2015-2020 (dale jen ,Statni politika“), ktera stanovovala ramec rozvoje tohoto sektoru
mezi lety 2015 az 2020.

| pfes akcentaci novych témat strategicky dokument z Casového i tematického hlediska
navazuje na zrealizované vystupy a vyhodnoceni vysledkl Statni politiky. Vychazi



z dostupnych analyz relevantnich pro dané strategické oblasti a soucasné reflektuje
doporuceni a podnéty z terénu, které byly sbirany v ramci vefejnych konzultaci. Dokument
nezahrnuje specifické potfeby jednotlivych resortt ve vztahu k NNO, ale potfeby a cile obecné,
horizontalni. Specifické potfeby resortd i ve vztahu k NNO maji misto ve specifickych
sektorovych strategiich, napf. Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030, Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ a dalsi.

Strategicky dokument vznikal v letech 2020-2021, z velké miry v souladu s doporuéenimi
Metodiky pfipravy vefejnych strategiil, a je rozpracovan na ¢ast analytickou, strategickou
a implementacni, ktera je blize konkretizovana v jednotlivych akénich planech. Takto
nastaveny ramec dodava implementaci Strategie moznost pribézné reagovat na aktualni
zmény. Zasadni bylo uplathovani participativniho a transparentniho pfistupu. Jak jiz bylo vy3e
zminéno, formalizovanou platformu tvorby nové Strategie tvofila PS Strategie, ve které byla
zastoupena dotéena ministerstva, NNO, ale také akademicka sféra a soukromy sektor.
Strategie byla v riznych fazich pfipravy poskytnuta vybranym subjektim ke konzultaci a také
Siroké vefejnosti v ramci vefejnych konzultaci (blize kapitola 5).

Cilem strategického dokumentu je v zakladni roviné podpora rozvoje neziskového sektoru,
nebot jeho entity, mezi nimiz maji vyrazné zastoupeni NNO, pfispivaji k vyvazenému vyvoji
Ceské republiky v oblasti socialni, hospodafské, kulturni i environmentalni. NNO v roli
stabilniho a silného partnera vefejné spravy se vyrazné podileji na zajisténi potieb Ceské
spoleénosti a zvy3uji kvalitu Zivota obyvatel Ceské republiky. Strategie a jeji opatfeni sleduje
neziskovy sektor ve dvou rovinach v souladu s principy, které jsou obsazeny v zakladnim
strategickém dokumentu CR 2030.

Rovina neziskového sektoru a NNO jako hodnoty sama o sobé stavi na prfedpokladu, ze
obc¢anskou spole¢nost tvofi obCané, ktefi se dobrovolné podileji na spravovani véci vefejnych
a stat jim k tomu vytvafi vhodné podminky. Timto krokem realizuji néktera ze zakladnich
lidskych prav, pravo svobodné se sdruZovat a podilet se na spravé véci vefejnych. Ceska
republika se zavazala zvysSit inkluzivitu vliadnuti, tedy realnou moznost zapojeni svych ob¢ant
do rozhodovani o vécech vefejnych, resp. do tvorby vefejnych politik tak, jak je to definovano
v dokumentu CR 2030: ,Intenzivnéji budou vyuZzivény formy demokracie participativni, ktera
klade duraz na pfimé zapojeni do rozhodovani, a demokracie deliberativni, orientované
k diskusi a vzajemnému presvédéovéni. V Ceské republice musi také existovat prostor pro
alternativni uvaZovani o tom, jak demokraticky viadnout, protoZze nelze ,od zeleného stolu*
odhadnout demokratické potfeby a vytvorit k nim vhodné formy na desetileti dopfedu. Ceska
republika bude tento prostor vytvaret primo, formou statni podpory védeckého vyzkumu
a vyvoje. Zdrojem inovaci demokratického viadnuti vSak mohou byt také navrhy rdznych think-
tanku a NNO....“?

Druhou sledovanou rovinou je role a zapojeni NNO v kontextu reSeni aktualnich potreb
spoleé€nosti: ,Verfejné sluzby maji klicovou udlohu — pro zvySovani kvality Zivota musi byt
k dispozici véem obyvatelim CR v dostateéném (a dlouhodobé rostoucim) standardu.
S ohledem na specifické problémy komunit a rychlou dynamiku zmén je nezbytné, aby stat
s respektem k principu subsidiarity spolupracoval s institucemi jiného druhu a na vsech
urovnich — od nadnarodnich instituci a sousednich stati pfes samospravy, aZz po ruzné formy
partnerstvi s neziskovymi organizacemi, podnikatelskymi subjekty, odbory, cirkvemi
a v neposledni fadé s komunitami na mistni trovni.® Neziskovy sektor a NNO navic tvofi
partnery pro aktivity aplikovaného vyzkumu a inovaci, ¢imz se zafazuji mezi dilezité aktéry
socioekonomického rozvoje spoleCnosti, a to zejména v oblasti socialnich inovaci. Jejich
inovacni potencial byl podnécovan a saturovan v fadé podpurnych titull, zejména v programu

! MMR. 2019. Metodika pfipravy vefejnych strategii. [onling]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-
prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-projektu.

2 Strategicky ramec Ceska republika 2030, s. 101. [online]. Dostupné z: https://www.cr2030.cz/strategie/dokumenty-ke-stazeni/.
3 Strategicky ramec Ceska republika 2030, s. 28. [online]. Dostupné z: https://www.cr2030.cz/strategie/dokumenty-ke-stazeni/.
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ETA Technologické agentury CR. Neziskové organizace a NNO tim prokazuji, Ze jsou
nedilnou soucasti inovac¢niho ekosystému zemé.*

Je tedy v zajmu statu, aby vytvarel pfiznivé podminky pro rozvoj téchto instituci a takové
mechanismy, které vefejné spravé umozni v maximalni mozné mife vyuzivat potencialu
obCanské spolecnosti, jejich formalnich i neformalnich struktur. Ambici Strategie je proto
stanovit hlavni cile rozvoje spoluprace verejné spravy predevsim s NNO v horizontu deseti let,
tj. od roku 2021 do roku 2030.

1.3 Uzivatelé Strategie

Verejnou spravu lze oznacit za primarni uzivatele Strategie. Tito primarni uzivatelé budou
v roli gestora ¢&i spolupracujiciho subjektu participovat na jejim plnéni, realizovat konkrétni
navrhy opatfeni jednotlivych akénich pland. Stanovené zavazky ponesou konkrétné ustredni
organy statni spravy a to pfedevsim jednotliva ministerstva, pfipadné dalSi organy vefejné
spravy, napt. CSU. Pro organy Uzemni samospravy majl navrzena opatfeni doporudujici
charakter. Vystupy urcitych opatfeni nabizeji ttmto organim metodickou podporu, pfipadné
mohou tyto organy inspirovat pfi tvorbé krajskych &i obecnich politik. Na realizaci vybranych
opatfeni se budou ur€itou mirou v roli spolupracujicich subjektl podilet také zastupci
akademické obce a NNO.

Sekundarnimi uzivateli Strategie jsou predevSim subjekty, na které budou jednotliva
opatfeni sméfovat, aniz by se nutné pfimo podilely na jejich pInéni. Jde predevsim
o neziskovy sektor, resp. NNO s celostatni, krajskou imistni pusobnosti. Neméné
vyznamnou skupinou uzivatell bude taktéz odborna i laicka verejnost, jako napfiklad média,
politicka reprezentace, ob&anské iniciativy a dalSi, na kterou by realizace Strategie méla mit
obecné pozitivni dopad.

1.4 Zakladni pouzivané pojmy

Vysek lidské &innosti a cilové skupiny, na které dopadaji opatfeni Strategie, tvofi velmi
raznorody, presto velmi kompaktini celek. Tato rldznorodost se odrazi také v uzivani
terminologie popisujici danou skute¢nost, ktera se rizni nejen pro oznaceni celého prostoru
obCanské spolecnosti, ale také v oznaceni jejich organizaci. V této kapitole je proto nastinéno
terminologické pozadi a sou€asné zduvodnéna pouzivana terminologie.

Obcanska spoleCnost predstavuje sféru lidského jednani, ktera se nachazi mezi rodinou,
trhem a statem. Vedle formalniho a organizovaného, tedy institucionalizovaného jednani
ob&anl zahrnuje obCanska spolecnost také rizné neformalni ob&anskeé iniciativy, hnuti, sité i
shromazdéni. Pro oznaéeni vySe zminéného formalniho, institucionalizovaného jednani
obcéant se u nas i v zahrani¢i pouziva mnoho terminti — obéansky sektor, treti sektor,
neziskovy sektor, dobrovolnicky sektor €i organizovana obfanska spole€nost. Jde
o pojmenovani stejného nebo podobného vyseku reality, ale liSici se v presném
vymezeni jeho hranic a také v rozdilném darazu na jeho rGzné stranky.

V prostfedi vefejné spravy se vzil, v souladu s terminologickym nastavenim Statni politiky,
predevSim pojem neziskovy sektor, resp. nestatni neziskovy sektor. Neziskovy sektor
popisuje formalni sektor mezi statem a trhem jako oblast plsobeni soukromych
organizaci zaméfenych na jiné cile, nez je dosahovani zisku.® Jde tedy o pohled, ktery

4 TACR. Prib&zna evaluace programu ETA. [online]. Dostupné z: https://www.tacr.cz/prubezna-evaluace-programu-eta/.

5 Vedle ministerstev, v jejichz Gele je ¢len vlady, pisobi v Ceské republice na zakladé zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgj§ich predpisu, i dalsi Gstfedni organy statni spravy,
napt. CSU, Urad viady Ceské republiky nebo Narodni sportovni agentura.

5 Uvedené terminy maji plivod v sektorovém rozdéleni hospodafstvi, které pracuje s pojmy vefejny sektor (stat a samosprava, tj.
vefejna sprava), soukromy trzni sektor (trh, tj. subjekty zaméfené na dosazeni zisku), soukromy netrzni sektor (neziskovy,
obc&ansky, tj. subjekty zaméfené na jiné cile nez dosazeni zisku) a sektor domacnosti (neformalni spole€enstvi, rodina). Blize
Rektofik in Skovajsa a kol., 2010, s. 32. Sektorova vymezeni, kterych se v teorii vyskytuje cela fada, ¢leni narodni hospodarstvi
do tfi &i &tyF sektor(l na zékladé vice kritérii. Svédsky ekonom Pestoff rozdélil narodni hospodarstvi do &tyf sektord, a to na
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sleduje prfedevsim finan¢ni aspekt dané reality. Jde o rozSifeny, ale Caste€né nepfesny pojem,
nebot’ organizace, které se nezakladaji za u€elem dosahovani zisku, mohou zisku dosahovat
(Skovajsa a kol., 2010: s. 38).

Protoze obcanské organizace vyrustaji z podhoubi obéanské spole€nosti a ¢erpaji z ni
své lidské, materialni, kulturni a hodnotové zdroje, lze alternativhé uzivat termin
organizovana obcanska spole€¢nost. Tento vyraz se mulze jevit vystiznéjSi nez vyse
uvedené pojmy, nebot se z nich vytratila zfetelna vazba na ob&anskou spole¢nost jako zaklad
organizovanych aktivit (Skovajsa a kol., 2010: s. 19). Pojem se snazi o kladné vymezeni pojmu
zduUrazriujici organizovanou ¢innost jako nejvlastnéjsi projev obCanské spolecnosti jakozto
entity, ktera chce aktivné participovat na politické moci a vefejné diskuzi spole€enskych témat.
Soucasné se vyraz organizovana ob¢anska spoleénost stava v poslednich letech v zahraniéi
i akademické sféfe rozsifenéjsi.

S ohledem na fakt, ze fada opatfeni ma poukazat obecné na roli a riznorodost tohoto sektoru,
neni pro Ucely dokumentu stézejni drzet se vyznaceného déleni, a proto pristupuje Strategie
k synonymnimu uzivani pojmu neziskovy sektor, nestatni neziskovy sektor
a organizovana obcéanska spoleénost. Tento pfistup umoznuje v uréitych situacich
akcentaci jiného aspektu dané reality, a to pfedevsim v okamziku, kdy je zamysSleno
vyzdvihnout nikoli pouze nevladni €i neziskovy charakter tohoto sektoru, ale pfedevsim jeho
obCansky rozmér. Tento pfistup je uplatnén pfedevsim v ramci obecného vymezeni a témat
pojednavajicich o spoleCenském klimatu a participaci a partnerstvi.

Na obdobném principu lze pfistoupit i k vymezeni institucionalizovanych subjektl ob&anské
spolecnosti. Ob¢anskou spolecnost tvofi ob&ané, ktefi se dobrovolné podileji na spravovani
véci vefejnych. Mohou tak Cinit mnoha zpuUsoby, pfiéemz jednim z nich je angazovanost
v organizacich obcanské spole¢nosti.” Pro institucionalizované formy obcé¢anské
spoleénosti se proto vyuziva termin organizace obéanské spoleénosti, neziskové
organizace, nestatni neziskové organizace, nevladni organizace, charitativni organizace
a dalsi, s vyuzitim téchto pojmu dle kontextu a rozdilného dlrazu na urcity aspekt dané
sektorové reality.

Pro identifikaci organizaci, které se v tomto spole¢enském prostoru nachazeji, Ize
vyuzit mezinarodné sdilenou definici, ktera pracuje s vymezenim defini¢nich vlastnosti
danych subjektd, tzv. strukturalné-operacionalni definici®. Ta vymezuje charakteristické
znaky NNO, kterymi jsou organizovany charakter, nerozdélovani zisku, institucionalni
oddélenost od vladnich instituci, schopnost samospravy a dobrovolny prvek ve fungovani
organizace. Na zakladé této definice Ize od NNO odliSit statni (vladni) neziskové
organizace®, které zabezpecuji realizaci vykonu vefejné spravy, napf. prispévkové
organizace, od nestatnich (nevladnich, soukromych) neziskovych organizaci. | presto,
Ze existuji hrani¢ni pfipady, lze s velkou mirou pfesnosti urCit, zda dana instituce patfi
k organizacim obc¢anské spole€nosti (Skovajsa a kol., 2010: s. 39).

zakladé: 1) kritéria financovani provozu a rozvoje na sektor ziskovy/neziskovy; 2) podle kritéria viastnictvi na sektor
soukromy/verejny; 3) podle miry formalizace na sektor formalni/neformalni. Blize Skarabelova, 2005, s. 33.

" Fri¢, P. 2015. Obc¢anska spole¢nost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy. [online]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie fric pro web.pdf.

8 Tato definice byla vypracovana v devadesatych letech 20. stoleti jako reakce na potiebu vymezit konkrétni a realné znaky
soukromych neziskovych organizaci, které budou platné i v mezinarodnim méfitku bez ohledu na riizna narodni &i lokalni specifika
a umozni mezinarodni srovnani. Autory tzv. strukturalné-operacionalni definice jsou americky sociolog Lester M. Salamon
a némecky sociolog Helmut K. Anhaier.

9 Vladni neziskové organizace jsou zfizovany statem nebo Uzemnimi samospravnymi celky (kraji, obcemi). Jedna se typicky
o organizacni slozky Ci pfispévkové organizace, které primarné zabezpecuji vykon statni spravy, resp. samospravy a zajisténi
vefejnych sluzeb (zdravotnich, socialnich, vzdélavacich apod.). MGzZe se jednat o riizné vefejnopravni instituce (napf. vefejna
vyzkumna instituce), statni fondy a dals$i subjekty. Navic nékteré vefejnopravni subjekty nejsou zfizovany pfimo statem nebo jeho
organizacni slozkou, nybrz jsou zfizovany zakonem (napf. vefejna vysoka skola). Tyto subjekty jsou vSak zakladany rovnéz ve
vefejném zajmu k plnéni statem pozadovanych uloh.
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Obrazek 1: Defini€ni znaky nestatnich neziskovych organizaci

Organizovanost

Subjekt je do urcité miry institucionalizovany — formalné zfizeny jako pravnicka osoba, pfipadné se
vyznacuje jasnou a stalou organizacni strukturou.

Soukromy charakter a nezavislost na statu
Subjekt neni soucasti statu ani neni statem Fizeny, je soukromopravni.

Nerozdélovani zisku

Zasada nerozdélovani zisku je jiz dana poslanim organizace. Neznamena to ale, Ze subjekt
nemuze dosahovat zisku. Zisk nesmi byt rozdélen mezi ¢leny, viastniky ¢i manazery, musi byt
pouzit k dosahovani poslani organizace.

Samospravnost
Subjekt neni fizen jinou organizaci, je schopen se sam spravovat, ma svou viastni vnitini strukturu.

Dobrovolnost
Subjekt vykovava svou c¢innost za spoluticasti dobrovolnikt (podpora dobrovolnickymi dary, ¢innost

dobrovolniku, dobrovolnictvi v Fidicich organech). Dobrovolnost také znamena nepovinnou povahu
Clenstvi v organizacich nebo spoluprace s nimi.

Zdroj: Skovajsa, Marek a kol. Obéansky sektor. Organizovana obéanska spoleénost v Ceské republice, Praha, Portal,
2010. Graficky upraveno

S vy$e uvedenou definici pracuje také CSU, ktery vede tzv. satelitni uéet neziskovych
instituci (dale jen ,SUNI®). V ramci SUNI jsou v&ak sledovany i vy$e zmin&né hraniéni pfipady
— instituce, u nichz aplikace strukturalné-operacionalni definice neni jednozna¢na. Pfedevsim
jde o politické strany a politicka hnuti'®, stavovské organizace, komory véetné profesnich??,
druzstva'?, vetejné vysoké $koly, odborové organizace a organizace zaméstnavatel véetné
organizacnich jednotek, zajmova sdruzeni pravnickych osob*3, honebni spolecenstval?, cirkve
a nabozenské spolecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze Strategie navazuje na Statni politiku, vychazi ze stejnych kliCovych
pojmU a nadale se drzi uzSiho vymezeni NNO, které do okruhu sledovanych instituci
zarazuje soukromopravni organizace upravené obcanskym zakonikem (spolky,
poboéné spolky, nadace, nadaéni fondy a ustavy) a nékteré formy upravené zvlastnimi
predpisy, konkrétné obecné prospésné spolecnosti, evidované cirkevni pravnické
osoby a Skolské pravnické osoby. Tento pfistup je uplatnén pfedevsSim v ramci tématu
pravni prostfedi a financovani NNO a je akcentovan v kontextu zapojeni soukromopravnich
instituci, resp. NNO v roli partnera statu v feSeni aktualnich potreb spole¢nosti.

1.5 Relevantni strategické dokumenty

Napfi¢ Strategii je mozné sledovat vazby na klicové dokumenty, které urCuji sméfovani celé
CR a ¢asteéné odkazuji na strategie pro oblasti, v nichZz pasobi NNO (vzdélavani, socialni
sluzby, zdravi, boj proti korupci a dalsi). Mezi zakladni vychozi dokumenty proto patfi
Strategicky ramec Ceska republika 2030, ktery byl pfijat usnesenim viady &. 292 ze dne
19. dubna 2017. Tento strategicky ramec udava sméfovani CR v nejbliz§ich desetiletich
s cilem zvysit kvalitu Zivota v CR a zajistit udrZitelny rozvoj po socialni, ekonomické

a environmentalni strance. Souc€asné je taktéz implementacnim dokumentem pro naplfovani

10 Politické strany jsou formalné oddélené od statu, ale mezi nimi a statem existuje tizké spojeni.

11 Stavovské organizace jsou zfizovany statem a napf. profesni komory maji povinné ¢lenstvi (nenesou znak dobrovolnictvi).
12 Druzstva podle zakona mohou vytvaret a rozdélovat zisk (nenesou znak nerozdélovani zisku).

13 Jsou silné orientovana na podporu svych spolecnych zajma.

14 Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti velmi Uzce vymezuje moznost Elenstvi v honebnim spoleenstvu.



cill udrzitelného rozvoje v CR (dale jen ,SDGs"™%). Tento dokument mimo jiné identifikoval
pfilezitost v posileni schopnosti statu poskytovat vefejné sluzby spolupraci statu s aktéry
jiného druhu véetné neziskového sektoru, kterému tento dokument pfisuzuje nezanedbatelny
podil na realizaci dilich vizi, napf. vize oblasti 1 Lidé a spoleCnost Ci oblasti 2 Hospodarsky
model. Role aktérd neziskového sektoru je vyznamna mimo jiné v tom, Ze pfedstavuje dosah
k dal$im cilovym skupinam vyty&eného strategického ramce. NNO pusobici ve vzdélavacich,
socialnich, environmentalnich i dalSich oblastech mohou prostfednictvim svych aktivit pfimo
napliiovat nékteré z cild CR 2030 a vyznamné pfispivat k $ifeni povédomi o udrzitelném
rozvoji. Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020,° ktera slouzi jako
zakladni ramec pro tvorbu Dohody o partnerstvi pro nové programové obdobi EU fondd 2021+,
pfisuzuje podil na realizaci jeji agendy jak poskytovatelim z vefejného, tak soukromého
i neziskoveho sektoru.

Jiz bylo uvedeno, ze Strategie nezahrnuje specifické potreby jednotlivych resorta ve
vztahu k NNO, ale potieby a cile obecné, horizontalni. Pfesto tyto dil¢i resortni strategie
a politiky neztraci ze zfetele, vzhledem k roli NNO coby partnera verejné spravy pfi napliovani
resortnich politik a poskytovatele vefejnych sluzeb a cCinnosti. Strategie proto reflektuje
provazanost na specifické sektorové strategie, koncepce ¢i akéni plany, jmenovité zejména:
e Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+,
e Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2020 az 2022,
o Klientsky orientovana vefejna sprava 2030. Koncepce rozvoje vefejné spravy na
obdobi let 2021-2030,
e Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky,
e Strategie zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky 2018—2030,
e Narodni akéni plan podpory spoledenské odpovédnosti organizaci v Ceské republice
na léta 2019-2023,
e Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030,
e Navrh Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v CR 2019-2025,
e Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050,
e Statni kulturni politika na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025) a nasledna Statni
kulturni politika 2021-2025+,
e Strategie rovnosti Zen a muzu na léta 2021-2030,
o Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim
2019-2027,
e Koncepce vézenstvi do roku 2025,
e Strategie rovnosti, zaclenéni a ucasti Romu (Strategie romské integrace) 2021 az
2030,
¢ Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 a dalsi.

Strategie navazuje také na fadu dokumentd pfijatych na evropské a mezinarodni arovni.
Pozadavky na zajisténi ob&anské participace jsou v rdmci evropské legislativy zakotveny ve
Smlouvé o Evropské unii (Clanek 11) a Listiné zakladnich prav EU.'” Dialogu s ob¢anskou
spole€nosti se také vénuje Evropsky hospodarsky a socialni vybor (dale jen ,EHSV*) ve svém
stanovisku k tématu Reprezentativnost evropskych organizaci ob&anské spolecnosti

15 Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals, SDGs) byly piijaty OSN dne 25. zaii 2015 v ramci dokumentu
Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj.

16 Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020. [online]. Dostupné z:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/nkr-schvalena-verze.pdf.

g Konsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie a Listina zakladnich prav Evropské unie
in Ufedni veéstnik Evropské unie, C 202, 7. cervna 2016. [online]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202: FULL&from=CS.
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v kontextu obéanského dialogu,*® v némz je dan dlraz na zkusenosti a odborné posudky, které
maji zastupci obCanské spolecnosti k dispozici, jejich dialog s ufady, vefejnymi institucemi
a mezi nimi, a to na v8ech urovnich, jednani a hledani spole¢nych vychodisek a shody, coz
umoznuje podavat navrhy, v nichz pfevazuje obecny zajem. ZvySuje se tak rovnéz kvalita
a davéryhodnost politickych rozhodnuti, nebot ob¢ané takovym rozhodnutim lépe rozuméji
a jsou pro né prijatelng;jsi.

V Bilé knize o evropské spravé véci verejnych®® z roku 2001 ¢&ini Evropska komise z Gcasti
obCanské spoleénosti na vytvareni a provadéni politik EU jednak jednu ze zakladnich zasad
fadné spravy véci vefejnych, a jednak jednu z prioritnich €innosti vedoucich k modernizaci
postupl Spolecenstvi a zlepSeni demokratického fungovani instituci. Pro programové obdobi
2014-2020 vydala Evropska komise Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupraci,?
ktery ma v ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (dale jen ,ESIF®) posilit
konzultace, participaci a dialog s riznymi subjekty véetné neziskovych organizaci.

Agentura Evropské unie pro zakladni prava ve zpravé Challenges facing civil society
organisations working on human rights in the EU?! uvadi, Ze organizace ob¢anské spole¢nosti
zastavaji kli€ovou roli v posilovani zakladnich lidskych prav, ¢imz pfispivaji k fungujicim
demokraciim.

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) ma celou baterii vyzkumu
a doporuceni k inovativnim praktikam participace ob¢anu a novym demokratickym institucim.??

Ceska republika je jednim z &leni dobrovolné iniciativy Partnerstvi pro oteviené vladnuti —
Open Government Partnership? (dale jen ,OGP*), ktera vznikla z popudu administrativy USA
a jez oficialné zahgjila svou ¢innost v roce 2011 na Valném shromazdéni OSN. OGP podporuje
své Cleny v pfijimani krok( a zavazkd smérujicich k vétsi otevienosti a zvySeni dostupnosti
informaci, transparentnosti, boji proti korupci, zvySeni obCanské angazovanosti a vyuzivani
novych technologii ve prospéch obcanské spoleCnosti. Vlada kazdé clenské zemé
vypracovava, ve spolupraci s ob&anskou spolec¢nosti a dle standardl vydanych iniciativou
OGP,?* dvoulety narodni akéni plan a jeho disledna implementace je podminkou Clenstvi
v iniciativé OGP.

18 Stanovisko Evropského hospodafského a socialniho vyboru k tématu Reprezentativnost evropskych organizaci ob&anské
spolecnosti v kontextu ob&anského dialogu (2006/C 88/11) in Ufedni véstnik Evropské unie, C 88/41, 11. 4. 2006 [online].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:520061E0240&from=CS.

19 Eyropean Governnance — a White Paper, COM(2001) 428 final, (2001/C 287/01) in Ufedni v&stnik Evropskych spole¢enstvi,
C 287/1, 12. 10. 2001. [online]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2001:287:FULL&from=CS.

20 Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupréaci. [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/esf/BlobServiet?docld=443&langld=cs.

21 FRA (European Union Agency for Fundamental Rights). 2017. Challenges facing civil society organisations working on human
rights in the EU. [online]. Dostupné z: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-
society_en.pdf.

22 OECD. Innovative Citizen Participation. [online]. Dostupné z: https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation.htm.

2 Open Government Partnership, https://www.opengovpartnership.org/. V eském prostiedi slouzi jako informaéni zdroj webové
stranky ministerstva spravedinosti https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/.

24 OGP Participation & Co-Creation Standards. [online]. Dostupné z: https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/07/OGP_Participation-Cocreation-Standards20170207.pdf.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2001:287:FULL&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006IE0240&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2001:287:FULL&from=CS
https://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docId=443&langId=cs
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation.htm
https://www.opengovpartnership.org/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/

2 Analyticka cast

Smyslem analytické Casti Strategie je prfedevSim popsat vybrané problémové oblasti, které
byly identifikovany v oblasti partnerstvi vefejné spravy s NNO. Z téchto oblasti nasledné
vyplyvaiji konkrétni strategické i specifické cile Strategie. Je tfeba zdlraznit, Ze analyticka ¢ast
se zaméfuje pouze na vybrané problémové oblasti, nema tedy ambici postihnout a reagovat
na vSechny sektorové vyzvy a problémy, poukazuje pouze na nejvyznamnéjsi.

2.1 Role neziskového sektoru a NNO v CR

2.1.1 Obcanska spolec¢nost a jeji koreny

Ustava Ceské republiky definuje ve své preambuli Ceskou republiku jako svobodny
a demokraticky stat, zalozeny na ucté k lidskym pravim a na zasadach ob¢anské spolecnosti.
Termin ob&anska spole¢nost? jiz jinde v Ustavé ani Listing zakladnich prav a svobod pouzit
neni a neni definovan ani zadnym jinym pravnim predpisem. Nalezneme jej vSak rovnéz
v dalSich pfedpisech, napfiklad v zakonu €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, nebo v preambuli zédkona &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium
totalitnich rezim( a o Archivu bezpeénostnich slozek a o zméné nékterych zakond. Termin
obcanska spole¢nost je v odborné literature riizné definovan, pfesto mezi odborniky panuje
shoda v tom, Ze jejim jadrem je oblast nezavislé ¢innosti a sebeorganizace jednotlivct
mezi rodinou, trhem a statem. Mezi zakladni obCanska a politicka prava patfi pravo
sdruzovaci, jez tvofi zaklad pro sebeorganizacni aktivity ob&anské spolecnosti.

Sdruzovani a dal8i obCanské aktivity maji hluboké kofeny a sahaji az do 19. stoleti, kdy se
obCanské aktivity staly u€innym nastrojem Ceského narodniho obrozeni a posléze staly za
formovanim Ceské svobodné spolecnosti, napf. ochotnické divadlo se stalo nejen stfediskem
zabavy, ale také mistem svobodného sdruZovani — mistem, odkud zaznival Cesky jazyk
a myslenky, jeZz posilovaly narodni sebevédomi. Postupné vznikalo také velké mnozZstvi
vlasteneckych spolku, napf. v roce 1861 vilastenecky pévecky spolek Hlahol a v roce 1862
télocvicny spolek Sokol, z néhoz se postupné stala jedna z nejvyznamnéjSich €eskych
organizaci ob&anské spole¢nosti. Vznikaly také prvni Ceské politické strany a dochazelo
k celkové revitalizaci spoleCenského a politického Zivota.

V roce 1867 byl pfijat novy zakon o pravu spolCovacim (€. 134), ktery byl unikatni v tom, Ze
zakladani spolkl nepodléhalo oproti pfedeslé praxi povolovacimu, ale pouze ohlasovacimu
rezimu. Vznikaly spolky kulturni, sportovni, politické,?® dobroc¢inné, vzdélavaci a také nadace.
Druzstva, zalozny a banky jsou dnes povazovany za jadro socialni ekonomiky. Své misto
v Ceské spole€nosti naSlo darcovstvi a dobrovolnictvi, které bylo viditelné zejména pfi
budovani reprezentativnich narodnich instituci, jako je Narodni divadlo. Tyto a dalSi
organizace zacaly v dané dobé tvofit podhoubi transformace spole¢nosti ve svobodny €esky
narod a stat. Nezanedbatelna role pfislusela také zamoznym Ceskym podnikatelim, ktefi se
velmi brzy situovali do role mecenasu a filantrop(, napf. Josef Hlavka ¢i Anna Naprstkova.

Obc&anské sdruzovani a dalSi obCanské aktivity v obdobi prvni republiky byly velmi pestré,
dobfe organizované. Nasledné obdobi nacistického a posléze komunistického rezimu bylo pro
sdruzovani a obcCansky zivot Ceské spoleCnosti témér likvidacéni. Tyto diktatury zruSily
demokraticky politicky systém v&etné lidskych a ob&anskych prav a svobod. VétSina organizaci
obCanské spolecnosti byla rozpusténa, fada organizaci musela vyrazné& omezit nebo zastavit
své aktivity. Pokud fungovaly, tak pod pfisnym statnim dohledem.?” Pfesto jsou to pravé
struktury a hnuti ob&anské spole¢nosti, které svou €innosti smérovaly vyvoj Ceské spole€nosti

25 Pouziti tohoto terminu v preambuli Ustavy Ceské republiky je pFipisovano Vaclavu Havlovi.

26 7akon ovéem vylugoval Zeny z Ggasti na &innosti politickych spolké. Odstran&ni tohoto vylou&eni bylo jednim z cilti boje za
rovnopravnost zen.

27 Zakon &. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich a shromazdénich zrusil rakousky zakon z roku 1867 a zaved| opét
povolovaci fizeni.


https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

vedouci az k udalostem 17. listopadu 1989 — udalosti, ktera odstartovala novou kapitolu vyvoje
organizaci obCanské spole¢nosti v eskych zemich (Skovajsa a kol., 2010).

Nezastupitelnosti neziskového sektoru na existenci pIné funkéni demokratické spolecnosti si
byla védoma i vlada nového politického uspofadani po roce 1989. Jednim z vyrazu tohoto
uvédoméni se stalo zfizeni Nadacniho investicniho fondu (dale také ,NIF“) zakonem
¢. 171/1991 Sb., o plsobnosti organt CR ve vécech pievodu majetku statu na jiné osoby
a o Fondu narodniho majetku CR. Prostitedky z NIF mély pFispét k vytvoreni silného a finanéné
nezavislého nadaéniho sektoru, ktery by se podilel na rozvoji organizované obCanské
spolegnosti v CR. Vlada pro tyto Gdely vyélenila 1 % akcii z druhé viny kupénové privatizace.

Vyznam a role neziskového sektoru pro ¢eskou spolecnost Ize tedy vnimat v mnoha rovinach.
Aktivni a participujici obané tvofi obanskou spoleCnost a oblanska participace je jeji
vyznamnou funkci a projevem. Svobodna, rdznoroda a nezavisla ob&anska spolecnost je
odrazem idealniho demokratického uspofadani spole¢nosti. NNO, jakozto jeji uzSi
organizovana ¢ast, dokazou zprostfedkovat participaci, aktivizovat obany a zapojovat je do
aktivit. NNO plIni ve spoleénosti fadu funkci v zavislosti na potfebé, kontextu a typu organizace.
Jsou vyznamné jak v kontextu ekonomickém, tak pfedevsim socialnim, politickém a kulturnim.
NNO jsou poskytovateli sluzeb a Cinnosti riznym skupinam obyvatel, s vyznamnym podilem
zdravotni péce, vzdélavani, ochrany Zivotniho prostfedi, humanitarni a rozvojové pomoci
a podpory hospodarského, inkluzivniho a udrziteIného rozvoje v souladu s Agendou 2030 tak,
aby tyto cile byly relevantni, uzite¢né a dllezité pro mistni aktéry. Kromé toho vsak funguiji
jako podporovatelé komunity s akcentem na individualni iniciativu a také jako prostfedek
k vyjadfeni zajma a hodnot nabozenskych, etnickych, kulturnich apod.

Odborna literatura nabizi typologii NNO v CR podle funkci (Fri¢ 2015, Potiéek a kol. 2005,
Skovajsa a kol. 2010). Z hlediska typu &innosti, které NNO vykonavaji, mizeme rozliSovat
funkci servisni, kdy NNO poskytuji sluzby klientim, jako napfiklad sluzby socialni
a zdravotni, funkci advokaéni, spocivajici v prosazovani hodnot &i vefejnych zajma, jako jsou
ochrana zivotniho prostfedi €i prava znevyhodnénych skupin, funkci zajmovou, spocivajici
v realizaci spole¢nych zajmu a aktivit, napf. v oblasti sportu ¢i kultury a volného €asu, a funkci
filantropickou, kdy NNO, zpravidla ve formé nadaci ¢i nadacnich fondu, poskytuji financni
prostfedky na verejné prospésné ucely Ci dobrocinné dary. V praxi se vSak tyto ¢innosti velmi
Casto prekryvaji, a NNO tak pini vicero funkci, napf. vedle servisni funkce, kdy NNO poskytuje
dluhové poradenstvi, soucasné pini funkci advokacni, nebot’ usiluje o systémovou zménu na
poli zakonného ukotveni této problematiky.

2.1.2 Vymezeni neziskového sektoru ve vztahu k narodnimu
hospodafistvi — socioekonomicky rozmér?®

Jak jiz bylo fe€eno, pro potfeby vymezeni organizaci nestatniho neziskového sektoru coby
organizaci obCanské spole€nosti, se standardné vyuziva tzv. strukturalné-operacionalni
definice. S timto vymezenim pracuje i CSU v ramci svého SUNI.?® Ten piitom pod toto
vymezeni zahrnuje $irSi soubor aktért nez RVNNO — jde celkové o 18 pravnich forem, jez dale
tfidi do tzv. institucionalnich sektor(i (blize kapitola 1.4). Pojeti SUNI poskytuje komplexné&;si
obraz a nachazi uplatnéni pfi mezinarodnim srovnavani, pfistup RVNNO je uzite€ny svym
zUZenim a zaméfenim na ty pravni formy, které obecné nejcastéji oznaCujeme za Cesky
.neziskovy sektor. Vymezeni podle SUNI odpovida Tabulka 1.

2 Tato kapitola byla zpracovana na zakladé studie ke Strategii: Hyanek, Vladimir, Pafil, Vilém, Pejcal, Jakub. 2020. Studie
Vymezeni obCanského sektoru a nestatnich neziskovych organizaci v ramci narodniho hospodarstvi. Pro analyzu
socioekonomického rozméru neziskového sektoru &erpaji autofi predevdim z dat CSU, ktery pro potfeby sledovani dat
neziskového sektoru vyuzZiva pro oznaceni organizaci neziskového sektoru termin ,neziskové instituce®. Tento termin je proto
pouzivam napfi¢ touto kapitolou v nezménéné podobé.

29 Konkrétné CSU za neziskovou instituci povazuje ,jednotku vytvofenou za Géelem vyroby vyrobkil a poskytovani sluzeb®, jejiz
status zaroveri ,nedovoluje, aby tato produkce byla pro jednotky, které ji zaloZily, fidi nebo financuji, zdrojem pfijmd, zisku nebo
finanénich vynosa* (CSU, 2020).
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Tabulka 1 - Neziskové instituce v systému narodnich uctu

Institucionalni sektory v systému narodnich uctu

Typ institucionalni jednotky Sektor Sektor Sektor Sektor Sektor NISD —
nefinan¢nich finan¢nich vladnich domacnosti Neziskové instituce
podniku instituci instituci S.14 slouzici domacnostem
S.11 S.12 S.13 S.15

Podniky (C) C1 Cc2

Vladni instituce (G) G

Domacnosti (H) H

Neziskové instituce (N) N1 N2 N3 N4 N5

Zdroj: prevzato ze SUNI; zkratky prevzaty z anglické terminologie

2.1.2.1 Velikost neziskového sektoru / poéet NNO a pocet NNO dle jednotlivych
pravnich forem

V roce 2018 bylo za neziskové instituce (dale také ,NI) povazovano 142 664 organizaci
riznych pravnich forem (resp. 142 633 NI bez zohlednéni sektoru viladnich instituci).>®
Meziro&né pfitom doSlo k ristu poctu subjektd o 1,31 %. Jednoznalné nejpocetnéjSi pravni
formou jsou dlouhodobé spolky (94 284) nasledované pobocénymi spolky (24.611). Dulezitymi
aktéry jsou pfirozené i cirkevni organizace (4 155), obecné prospésné spolec¢nosti (2 655),
nadacni fondy (1 904), astavy (1 048), nadace (538) a Skolské pravnické osoby (314).

2.1.2.2 Podil HDP neziskového sektoru na celkovém HDP
NI se v roce 2018 podilely na tvorbé HDP z 1,78 %, pficemz produkce €inila 145,4 mid. K&
(témér 43 % vsak vytvorily verejné vysoké skoly).3! Vice nez polovina (60 %) produkce pfitom
byla poskytnuta bezplatné domacnostem €i za netrzni ceny (15 %), blize

Tabulka 2.

Bez zapocitani sektoru vladnich instituci €inila v roce 2018 produkce NI 83,1 mid. K&. Svou
produkci nabizely NI v roce 2018 predevS§im bezplatné (62,57 %), resp. za platby
neodpovidajici realnym cenam (20,79 %). Produkce nabizena za trzni ceny dosahovala necelé
jedné Sestiny (15,62 %).

30 v nékterych pripadech jsou data uvadéna jak bez/tak se zohlednénim sektoru vladnich instituci (S.13), a to predevsim
s ohledem na vefejné vysokeé Skoly, které se i pfes svlj maly pocet vyznacuji vyznamnym rozsahem produkce, a v uzSim vnimani
jako NNO pojimany nejsou.

31 Hyanek, Pafil, Pejcal na zakladé SUNI tabulky SA000101 Agregace neziskového sektoru: et vyroby.
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Tabulka 2: Produkce neziskovych instituci a neziskovych instituci bez zohlednéni
sektoru vladnich instituci za obdobi 2015 az 2018 v CR (v mil. K¢, resp. v %)?*?

trzni (P.11) pro vlastni platby za ostatni bezplatna produkce
koneéné uziti netrzni (P.131) ostatni netrzni celkem
sektor / sledované (P.12) (P.132) (P.1)
obdobi
v mil. v mil. v mil. v mil.
Ké v % Ké v % Ké v % Ké v % v mil. Ké
2015 | 13507| 11,72 |15458| 13,41 | 19922 17,29 66 352 | 57,58 115 239
2016 |14171| 11,76 |16135| 13,39 | 20 984 17,42 69 191 | 57,43 120 481
NI
2017 |15811| 12,29 |17131| 13,31 | 20 904 16,25 74 833| 58,15 128 679
2018 |16905| 11,63 |19422| 13,36 | 22 296 15,34 86 730 | 59,67 145 353
2015 |10293| 16,91 1201 1,97 |14284| 2347 35080 | 57,64 60 858
NI  mimo| 2016 |10887| 16,51 1071| 1,62 | 15420 23,39 38559 | 58,48 65 937
S13 2017 | 12135| 16,54 973| 1,33 | 16 377 22,33 43866 | 59,80 73 351
2018 | 12982| 15,62 845| 1,02 |17 275 20,79 51986 | 62,57 83088

Zdroj: Hyanek, Pafil, Pejcal na zakladé SUNI za obdobi 2015 az 2018, presnéji tabulky SA000101 Agregace neziskového
sektoru: ucet vyroby

2.1.2.3 Klasifikace sluzeb neziskovych instituci (CZ-COPNI)

Patrné& nejvhodné&jsi vymezeni podle aktivit nabizi klasifikace CZ-COPNI, vyuZivana SUNI. CZ-
COPNI klasifikuje NI podle ucelu, na ktery NI vydaly své prostfedky, pfi¢emz plati pro sektor
typicka orientace na vice aktivit sou¢asné. Jak ilustruje Graf 1, nejvétsi dil prostfedkd NI pfitom
v roce 2018 pfipadal na oblast rekreace a kultura® (30,9 %), dale pak na oblast vzdélavani
(18,0 %), nabozenstvi (10,9 %), socialni péce* (8,6 %), zdravi (5,4 %), politické strany,
odborové a profesni organizace (4,6 %), bydleni (1,1 %), ochrana Zivotniho prostfedi (1, %)
a konecné sluzby jinde neuvedené®® (19,3 %).

32 Netrzni produkci tvofi produkce, ktera je jinym jednotkdam poskytovana zdarma nebo za ceny, které nejsou ekonomicky
vyznamné. Netrzni produkce (P.13) se déli na tyto dvé polozky: ,platby za netrzni produkci“ (P.131), které sestavaiji z riznych
plateb a poplatk(, a ,netrzni produkce, ostatni* (P.132), coz je produkce poskytovana zdarma, blize Evropsky systém ucta ESA
2010, str. 73, dostupné https://apl.czso.cz/nufile/ESA_2010_CSU.pdf.

33 Oblast rekreace a kultura zahrnuje mimo jiné i sportovni sluzby (zhruba 16,0 % produkce) a podporu zajmovych ginnosti (zhruba
1,4 % produkce).

34V ramci této oblasti je zapocitana mimo jiné i socialni péce s ubytovanim (zhruba 2,5 % produkce) a socialni péce bez ubytovani
(zhruba 6,2 % produkce).

35V ramci tohoto dilu jsou zastoupeny i mistni a regionalni rozvoj (zhruba 4,8 % produkce), ochrana lidskych prav (zhruba 1,1 %
produkce) a humanitarni pomoc jinym zemim (zhruba 1,9 % produkce). SUNI bohuzel ¢lenéni tohoto dilu do vétsich podrobnosti
nenabizi.
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Graf 1: Produkce neziskovych instituci bez vladnich instituci clenénych dle klasifikace
CZ-COPNI do oblasti v roce 2018 v CR (v %)

BYDLENI
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3.6%

VZDELAVANI
18,0%

Zdroj: Hyanek, Paril, Pejcal na zakladé SUNI za rok 2018, pfesnéji tabulky SA000151 Produkce (P. 1) neziskového
sektoru dle uc¢elu, CZ-COPNI

2.1.2.4 Pocet zaméstnancu pracujicich v NI

V roce 2018 pracovalo v NI celkem 116 991 zaméstnancu (v pfepoctu na pIné pracovni Uvazky
oznadované jako FTE), cozZ ¢&ini 2,2 % podilu celkové zaméstnanosti v CR. V pfipadé NI bez
zohlednéni viadnich instituci (tedy pfedevSim bez verejnych vysokych Skol) se jedna o 65 705
zaméstnancu (v pfepoctu na pIné pracovni Uvazky oznacované jako FTE).

Jak znazornuje nize uvedeny Graf 2, rozloZzeni zaméstnanci mezi jednotlivé oblasti je
pomeérné rovhomeérné. Nejvice zaméstnancu v roce 2018 pracovalo v oblasti vzdélavani (21,7
%), nasledovala s menSim odstupem oblast rekreace a kultura (19,8 %), socialni péce (14,9
%), ndbozenstvi (11,1 %), zdravi (6,7 %), politické strany, odborové a profesni organizace (4,1
%), ochrana Zivotniho prostfedi (1 %), bydleni (0,6 %) a kone¢né sluzby jinde neuvedené
(20%).%¢

Graf 2: Zaméstnanost (FTE) neziskovych instituci bez vladnich instituci clenénych dle
klasifikace CZ-COPNI do oblasti v roce 2018 v CR v (%)
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Zdroj: Hyanek, Pafil, Pejcal na zakladé SUNI za rok 2018, pfesnéji tabulky SA000154 Zaméstnanost (FTE) neziskového
sektoru dle uéelu, CZ-COPNI

36V rdmci tohoto dilu jsou zastoupeny i mistni a regionalni rozvoj (zhruba 4,1 % zameéstnanosti), ochrana lidskych prav (zhruba
1,1 % zaméstnanosti) a humanitarni pomoc jinym zemim (zhruba 3,5 % zaméstnanosti). SUNI bohuzel ¢lenéni tohoto dilu do
vétSich podrobnosti nenabizi.
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2.1.2.5 Pocet odpracovanych hodin dobrovolniky a vyjadreni hodnoty
dobrovolnické prace

Celkové (v prepoCtu na FTE) se na realizaci Cinnosti NI v roce 2018 podilelo 32 455
dobrovolnikd, ktefi odpracovali 56,8 mil. hodin. Hodnota dobrovolnické prace (pro rok 2018
odpovida &astce 163,96 K& za hodinu®’) &inila v roce 2018 dle SUNI 9,3 mld. K&, pfi¢emz $lo
o meziro¢ni narust ve vysi 12 %.%® Je dulezité v8ak zduraznit, Ze Udaj neodrazi celkové
dobrovolnictvi, ale pouze jeho ¢ast v podobé tzv. organizovaného dobrovolnictvi.
Celkova hodnota dobrovolnické prace by tak (pfi zahrnuti dobrovolnictvi neorganizovaného
a realizovaného nad ramec institucionalnich sektort) dosahovala daleko vysSi ¢astky.

2.2 Definice feSené problematiky

Koncep¢ni dokument se zaklada na fadé vyzkumnych zjiSténi a praktickych zkuSenosti.
Konkrétni problémové oblasti byly do analytické Casti zafazeny rovnéz na zakladé kontinualni
odborné ¢innosti RVNNO, na zakladé podnétl ¢lend PS Strategie a vystupl z vefejnych
konzultaci, expertnich individualnich i skupinovych setkani.

Dulezitym vstupem se stal expertni panel, ktery se konal v bfeznu 2020 za Ucasti zastupcl
verejné spravy (ministerstva i samosprava), akademické obce, médii, soukromého sektoru
a pfedevSim NNO tak, aby zastupci reprezentovali celou Sifi oblasti, ve kterych NNO vyvijeji
svou Cinnost, jako napf. socialni a zdravotni péce, vzdélavani, charita, humanitarni pomoc,
kultura, ochrana zivotniho prostfedi, ochrana lidskych prav, ochrana prav mensin, prosazovani
rovnosti a nediskriminace, sport, volny ¢as a dalSi. Expertni panel umoznil v SirSim plénu
diskutovat a identifikovat vyzvy a prfekazky, kterym v soucasnosti €eli neziskovy sektor.
Soucasné poskytl prostor pro navrh moznych feSeni uvedenych vyzev.

Nasledna vefejna konzultace pro Sirokou odbornou vefejnost, ktera byla vyhlasena v ¢ervnu
2020 prostrednictvim webu www.vlada.cz a sou€asné distribuovana prostfednictvim emailové
rozesilky na stfeSni organizace NNO, potvrdila relevanci dfive identifikovanych oblasti a témat.
Nasledna verfejna konzultace, vyhlaSena v prosinci 2020, posléze predstavila Siroké verejnosti
navrzenou soustavu cil(l a opatfeni.

Tato analyza zohlednuje také vystupy ze Zavérecné zpravy o pinéni ukoll plynoucich ze Statni
politiky,® ktera byla formulovana s vyuzitim podkladovych studii expertd. Expertni studie
pfitom mapovaly a shrnovaly poznatky jak z odbornych vyzkum( provedenych akademickou
obci, tak i zkuSenosti z terénu. Zcela ucelové se nezabyvala specifickymi potfebami
jednotlivych resortt ve vztahu k NNO, ale potfebami a cili obecnymi, horizontalnimi. Zasadni
zjisténi z téchto studii jsou z velké miry platna i pro sou¢asné obdobi, a proto pfedstavuji jeden
ze zdroju pro tvorbu tohoto vliadniho dokumentu.

Identifikované vyzvy byly komplexné uchopeny a tematicky rozdéleny do tfi
strategickych oblasti:

1. oblast spole¢enského klimatu pro €¢innost NNO,
2. oblast participace a partnerstvi verejné spravy a neziskového sektoru,
3. oblast pravni prostiredi a financovani NNO.

37 \lypodet hodnoty dobrovolnické prace se odviji od stanovené ,medianové mzdy*, kterou CSU piebira z Informaéniho systému
o pramérném vydélku MPSV. [online]. Dostupné z:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMmOQzNWQyNjctYmQzOCOONDYOLThhYZzYtNjcANTI3YTI3YzEzIiwidCI6ImM5ZmU1YT
U4LTEOOTOtNDU3Zi04ZTQ2LTEINjg50TkzZmEXZCIsImMiOjh9.

3 Hyanek, Pafil, Pejcal na zakladé SUNI za rok 2018.

38 Zavéretna zprava o plnéni tkoll plynoucich ze Statni politiky vigi nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 az 2020.
[online]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/zaverecna-zprava-o-plneni-ukolu-plynoucich-ze-statni-politiky-
vuci-nestatnim-neziskovym-organizacim-na-leta-2015-az-2020--185951/.

14


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMmQzNWQyNjctYmQzOC00NDY0LThhYzYtNjc4NTI3YTI3YzEzIiwidCI6ImM5ZmU1YTU4LTE0OTQtNDU3Zi04ZTQ2LTE1Njg5OTkzZmExZCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMmQzNWQyNjctYmQzOC00NDY0LThhYzYtNjc4NTI3YTI3YzEzIiwidCI6ImM5ZmU1YTU4LTE0OTQtNDU3Zi04ZTQ2LTE1Njg5OTkzZmExZCIsImMiOjh9
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/zaverecna-zprava-o-plneni-ukolu-plynoucich-ze-statni-politiky-vuci-nestatnim-neziskovym-organizacim-na-leta-2015-az-2020--185951/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/zaverecna-zprava-o-plneni-ukolu-plynoucich-ze-statni-politiky-vuci-nestatnim-neziskovym-organizacim-na-leta-2015-az-2020--185951/

Mimo definované oblasti existuji také dalSi problémové oblasti ¢i prilezitosti k rozvoji,
u nichz vsak zatim chybi dostateénd podkladova data, preciznéjsi definice
a vyprofilované rfeSeni. Strategie mnohdy na tyto pfipady upozorfiuje a ponechava
moznost nové identifikované vyzvy zahrnout do soustavy cild a opatfeni v ramci
procesu aktualizace Strategie a tvorby navazujicich akénich planu. Nasledujici kapitoly
se jednotlivé soustfedi na popis aktualniho stavu vySe uvedenych oblasti.

2.2.1 Spolecéenské klima pro ¢innost NNO

Existence funkéni ob&anské spoleCnosti je podminéna ozivenim spoleCenské duveéry v jeji
instituce. Duvéra v instituce verejného Zivota je dulezita pro uznani jejich legitimity, Ize ji vnimat
jako dulezity kulturné civilizaéni zdroj pro rozvoj ob&anské spole¢nosti. Sou¢asné muzeme
hovofit o divéfe ob&anul v to, Ze vefejna angazovanost ma smysl. Mira davéry, ¢i naopak
ned(ivéry, se poté mize promitat i do divéry & nedavéry v NNO (Pospisilova, Stovickova
Jantulova, 2019: s. 61).

Dle posledniho prizkumu vyzkumného oddéleni Sociologického Gstavu AV CR, v.v.i., Centra
pro vyzkum vefejného minéni (dale také ,CVVM®), datovaného do bifezna 2020, je patrné, ze
nedtlivéra v neziskové organizace prevazuje nad dlvérou (neduivéra 50,2 %, divéra 38,5
%, nevi 11,2 %). CVVM zjistuje stav dlivéry k vybranym institucim vefejného zivota pravidelné
v ramci vyzkumu vefejného minéni ,Nase spolecnost®. Vyzkum poskytuje unikatni priarez
postoji Ceské verejnosti s moznosti ¢asového srovnani, a tim i sledovani nejen aktualniho
nazorového rozlozeni, ale i dlouhodobych trendtd. Miru davéry a neduavéry v NNO tak Ize, vedle
dalSich vybranych instituci vefejného zivota, sledovat nepfetrzité jiz od roku 2008. V obdobi
od roku 2008 az do roku 2020 se obecna duveéra v instituce jako celku vyrazné nezmeénila,
nicméné mirné poklesla divéra v NNO a soucasné doslo k vyraznému narustu nedavéry, a to
z hodnot roku 2008 (duveérujici 41,1 %, nedlvértujici 31,5 %, nevi 27,4 %) na hodnoty z roku
2020 (daveétujici 38,5 %, nedavértujici 50,2 %, nevi 11,2 %). K nejsilngjSimu poklesu doslo
v letech 2012 az 2018, kdy NNO zacaly byt spojovany s podporou pfijimani uprchlikd v dobé
evropské migracéni krize.

Graf 3: Dlvéra vybranym institucim verejného zivota — neziskové organizace
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Zdroj: Akademie véd CR. CVVM. Dostupné z: https://cvvmapp.soc.cas.cz/#question24

Vyzkum, jehoz zadavatelem byla platforma NeoN,* sledoval 5 dimenzi duvéry a zjistil, Zze
davéra k NNO jako jedné skupiné organizaci je malo vypovidajici, protoze uc€astnici méli
k jednotlivym organizacim vyrazné rozdilné urovné duveéry. V nékterych oblastech dosahuji
NNO aZ prekvapivé vysokého hodnoceni. Ceska vefejnost je hodnoti podle vysledkd jejich
prace Ci druhu €innosti, kterou se zabyvaji. Postoje vétsSiny spoleénosti se formuiji také na

40 NeoN je neformalni sit 12 oborovych siti a platforem, ktera vznikla v roce 2018. Vyzkum postoji vefejnosti v CR k NNO probéhl
na vzorku 1214 respondent( ve véku 18-75 let v Fijnu 2019. Sbér dat pro vyzkum provedla agentura Median. Analyzy a vyslednou
zpravu zpracovaly Spole€nost PAQ Research a institut STEM. [online]. Dostupné z: https://glopolis.org/odolna-obcanska-
spolecnost/vetsina-nevladnich-organizaci-ma-v-cesku-vetsi-podporu-nez-to-vypada-aktivnich-odpurcu-je-12/.

15


https://cvvmapp.soc.cas.cz/#question24
https://glopolis.org/odolna-obcanska-spolecnost/vetsina-nevladnich-organizaci-ma-v-cesku-vetsi-podporu-nez-to-vypada-aktivnich-odpurcu-je-12/
https://glopolis.org/odolna-obcanska-spolecnost/vetsina-nevladnich-organizaci-ma-v-cesku-vetsi-podporu-nez-to-vypada-aktivnich-odpurcu-je-12/

zakladé toho, jak se o neziskovém sektoru mluvi v médiich nebo jak o nich mluvi
predstavitelé vefejného zivota, spiS nez na zakladé faktickych informaci. Sympatie
k zavedenym ,znackam® NNO jsou pak az dvojnasobné& vySSi nez obecna sympatie
k neziskovému sektoru. Ze sekundarni analyzy dat existujicich prizkum( také vyplynulo, Zze
zlom v trendu vnimani NNO pfiSel jiz mezi rokem 2012 a 2013, kdy se k nim negativnéji zacali
stavét lidé s levicovéjsi orientaci, dlichodci, nezaméstnani a lidé s nizSim vzdélanim, u kterych
finanéni krize, ktera se v CR projevila pozdé&ji. Zaroven rizné skupiny (radikalni, populistické,
ale i dezinformacéni média aj.) zaCaly vyuZivat vefejny prostor a témata, jako jsou integrace
migrantl, rovnost Zen a muzd, zména klimatu anebo inkluze ve vzdélavani, k dalSimu $tépeni
spole¢nosti, vzbuzovani odporu proti elitam a ,cizimu® a pocitu nejistoty a ohrozeni. Tomuto
rozdéleni spolec¢nosti se zevrubné vénoval vyzkum Rozdéleni svobodou.*! Pocit rozdéleni
spolecnosti na bézny lid a neschopné odtrzené elity pak zasahl i ¢ast neziskového sektoru,
protoze Cast verejnosti zaCala fadu NNO také vnimat jako soucast elit. Pfestoze davéra
verejnosti v NNO poklesla, stale je témér dvakrat vy$si nez dlivéra v politické strany a hnuti.*?

Také dle pravidelného mezinarodniho hodnoceni neziskového sektoru provadéného
Americkou agenturou pro mezinarodni rozvoj (USAID) dle metodiky Index udrzitelného rozvoje
ob&anského sektoru (CSOSI),*? na kterém se za Ceskou republiku podili nejen fada &eskych
expertu, ale také akademicka obec, je ziejmé, Ze verejny obraz neziskového sektoru se
postupné mirné zhorsuje (blize Graf 4). Ze zpravy Index udrzitelného rozvoje ob&anského
sektoru Ceska republika z roku 2018 vyplyva, ze média se vénuji neziskovému sektoru
predevSim formou kritiky. Zprava sou€asné uvadi, ze vétSina NNO si nemUze dovolit vliastni
komeréni prezentaci v meédiich. Vefejnost z vétsiny nechape vyznam a roli neziskového
sektoru a NNO ve spole¢nosti. Lidé si €asto neuvédomuiji, ze pravé NNO poskytuji celou
fadu sluzeb, na kterych jsou zavisli.** Pfikladem muze byt ¢innost NNO, ktera je naprosto
zasadni v oblasti socialnich sluzeb. Z celkového poctu registrovanych socialnich sluzeb jich
60 % provozuji NNO.*® Naprosto dominantni zastoupeni maji NNO v min. 26 z 33 typu
registrovanych socidlnich sluzeb.*® Podle fady indicii vefejnost piné nechape vymezeni NNO
ani principy jejich prace. Casto pak praci NNO posuzuji negativné nebo ji chapou jako praci
charity, idealné jako ¢innost provozovanou a poskytovanou bez Uplaty.*’

4 Cesky rozhlas. Rozdéleni svobodou. Ceska spoleénost po 30 letech. [online]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/rozdeleni-
svobodou.

42 Centrum pro vyzkum vefejného minéni. Casové fady vybranych otazek z vyzkumu Na$e spole¢nost. Divéra k vybranym
institucim verejného Zivota — zafi 2020. [online]. Dostupné z: https://cvwvmapp.soc.cas.cz/.

4 Index udrzitelného rozvoje ob&anského sektoru (CSOSI) je kli¢ovym analytickym nastrojem, ktery méFi vyvoj ob&anského
sektoru ve stfedni a vychodni Evropé a Eurasii (E&E). Index sleduje vyvoj ob&anského sektoru v devétadvaceti zemich za
poslednich patnact let. Zkouma celkovou pfiznivost prostfedi pro ob&anskou spoleénost se zaméfenim na pravni prostfedi,
organizacni zakladnu, finan¢ni zajisténi, prosazovani zajmu, poskytovani sluzeb, infrastrukturu a verejny obraz. Kazda dimenze
je hodnocena sedmistupriovou Skalou, kde 1 oznacuje velmi pokrocilou Uroven rozvoje a 7 naopak nizkou Uroven rozvoje. Index
byl vyvinut v Americké agentufe pro mezinarodni rozvoj (USAID) ve spolupraci s organizacemi v jednotlivych zemich, ve kterych
je index sledovan. Partnerem USAID v Ceské republice je Asociace vefejné prospé$nych organizaci CR, ktera organizuje
hodnoceni podle dané americké metodiky a dale zpracovava a shrnuje vystupy hodnoceni do ¢eské zpravy.

4 AVPO CR. 2018. Index udrzitelného rozvoje ob&anského sektoru Ceska republika. [online]. Dostupnée z:
https://www.avpo.cz/wp-content/uploads/2020/09/Index-udrzitelného-rozvoje-OS-v-CR-2018.pdf.

4 MPSV. 2019. Analyza financovani socialnich sluzeb. [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Anal%C3%BDza+financov%C3%A1n%C3%AD+s0ci%C3%A1In%C3%ADch+s|
u%C5%BEeb 2019.pdf/3c8c3bf8-c747-09b0-9308-3838a646c465.

4 Hyanek, Pafil a Pejcal. 2020. Studie Vymezeni ob&anského sektoru a nestatnich neziskovych organizaci v ramci narodniho
hospodafstvi.

47 CSU v ramci SUNI sleduje podil neziskového sektoru na hrubém domacim produktu. Produkce NI (neziskovych instituci) bez
zohlednéni sektoru vladnich instituci nabizely v roce 2018 svou produkci pfedev§im bezplatné (62,57%), resp. za platby
neodpovidajici realnym cenam (20,79%). Blize Studie Vymezeni ob&anského sektoru a nestatnich neziskovych organizaci
v ramci narodniho hospodarstvi, 2020, Hyanek, Pafil a Pejcal, 2020.
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V roce 2019 se navic ve vefejné debaté ustalil pojem ,politicka neziskovka“, ktery je pouzivan
jako negativni oznacCeni pro Siroké spektrum NNO — od protikorupénich, ekologickych,
humanitarnich, az po organizace pracujici s migranty. 48

Graf 4: Index udrzitelného rozvoje obéanského sektoru v roce 2019, Verejny obraz
0O0S

Zdroj: AVPO CR, Zprava o stavu udrzitelného rozvoje obéanského sektoru v CR 2019

Na druhou stranu je nutné uveést, Ze se objevuji, byt ojedinéle, i aktivity, které poukazuji na
neocenitelny pfinos neziskového sektoru, napf. ze strany vefejnopravni televize*® &i ze strany
zmocnénkyné vlady pro lidska prava.®® Také zastupci neziskového sektoru, i pres
nedostate¢né odborné kapacity pro oblast vztahl s vefejnosti, si za€inaji uvédomovat nutnost
reagovat na soucasnou neduvéru ze strany vefejnosti. Pfikladem je neformaini platforma
Posilujeme Cesko®! &i kampar Takovi jsme.*2

Na negativni rétoriku nékterych zastupcl vefejného zivota, ktera posiluje nepfiznivé
spoleCenské klima, poukazuje také Organizace spojenych narodu. Zakladem pro vytvareni
prostfedi umoziujiciho svobodné a nezavislé fungovani obCanské spole€nosti jsou nejen
vefejné svobody zaru€ené zakonem a podporované institucemi. Verejné svobody museji byt
doplnény politickou kulturou, ktera uznava hodnotu obéanské spole€¢nosti a podporuje
jeji angazovanost. Pfi plnéni cile udrzitelného rozvoje €. 17.17 by staty mély podnécovat
a podporovat efektivni partnerstvi vefejnych instituci, partnerstvi verejného
a soukromého sektoru a partnerstvi v ramci obéanské spole¢nosti. Sdéleni, ocenéni
a vyznamenani na vysoké urovni vysilaji vefejnosti dulezité signaly o hodnoté obcanské

48 AVPO CR. 2019. Index udrzitelného rozvoje ob&anského sektoru Ceska republika, [online]. Dostupné z:
https://www.avpo.cz/wp-content/uploads/2020/09/Index-udrzitelného-rozvoje-OS-v-CR-2019.pdf.

49 Ceska televize dlouhodobé& podporuje neziskovy sektor a klienty NNO mnoha zplisoby, napf. prostfednictvim benefignich
speciald, tzn. specialni benefiéni dily pofadl typu StarDance, které jsou vzdy vénované konkrétni NNO a vyznamné pfispivaji
k posileni informovanosti vefejnosti o aktivitach dané organizace a problematice, jiz se vénuje. Blize: CT podporuje charitu.

% Pod zastitou zmocnénkyné vlady pro lidska prava byla napf. uspofadana vystava ,Ceska vina solidarity aneb Ob&anska
spole€nost v boji proti covid-19%, poukazujici na neziStnou pomoc ob&anské spole€nosti v dobé koronavirové krize v roce 2020.
Blize: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/pozvanka-na-vystavu- ceska-vina-solidarity-aneb-obcanska-spolecnost-v-boji-
proti-covid-19-183375/.

51 Celonarodni iniciativa na podporu NNO, zviditelnéni jejich vyznamu a pfinosu pro celou nasi spole¢nost. NNO plni roli strazct
hodnot demokracie, solidarity, rovnosti a tolerance ve spolecnosti. BliZe: https://posilujemecesko.cz.

52 Kampani vysvétluje vefejnosti praci, historii i pestrost NNO. Propojuje desitky NNO nejrtiznéjSich zaméfeni od dobrovolnych
hasicl a hokejistl pfes Amnesty International, Cirk la Putyka, Zachrari jidlo az po Cestu dom. Blize: https://takoviisme.cz/.
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spolecnosti, stejné jako kazdoroCni vzpominkové akce, jako je napfiklad Mezinarodni den
demokracie nebo Den lidskych prav.5?

Na negativni povahu vefejného diskursu, ktera ma negativni dasledky pro organizace
ob&anské spole€nosti, upozorfuje také zprava Challenges facing civil society organisations
working on human rights in the EU, kterou vydala Agentura Evropské unie pro zakladni prava.
Tento stav podkopava diveéru vefejnosti v NNO, coz snizuje pravdépodobnost, Ze se obCané
spoji s témito organizacemi, budou je podporovat, darovat financni prostfedky nebo s nimi
zachazet jako s duvéryhodnymi zdroji informaci.>

Na nepfizniveé prostfedi, mnohdy verbaini i fyzické utoky, pfedevsim smérem k NNO, které se
vénuji advokaéni ginnosti, upozorfiuje Ufad OBSE pro demokratické instituce a lidska prava
(dale také ,ODIHR"). Poukazuje na oCerfiujici kampané a nalepkovani NNO jako ,politickych
NNO“. Tato organizace proto doporucuje, aby statni instituce pfijaly takova opatreni,
ktera by zvysSovala veifejné povédomi o pozitivni roli téchto NNO a 0 vyznamu jejich
¢innosti pro Sirokou vefejnost.>® Role obhajcu vefejnych zajmu ¢i téz advokacni role je
legitimni a zasadni roli NNO pro zprostfedkovani ucasti ob&anll na vécech vefejnych a je
pfijimana v zemich s dlouhodobou tradici silné obCanské spoleCnosti. Nékteré vyspélé
demokracie, jako napf. Nizozemi, uzaviraji strategicka partnerstvi pro advokacéni €innost a
lobbing NNO v urditych oblastech spole¢ného zajmu.%® Na uspé&ch NNO i v této roli ma vliv
mnoho faktor(, jako jsou celkové legislativni a regulatorni prostfedi, pfistup k financovani (z
domacich i zahrani¢nich zdrojd, zajistujici dostate¢nou nezavislost a stabilitu), dostupnost a
kvalita kanall pro dialog s vladami na vSech Urovnich a budovani diveéry vefejnosti v NNO i
vefejné instituce.

V posledni dobé ve svété posiluje trend ,uzavirani“ nebo ,zmensovani“ ob&anského prostoru
(shrinking civic space®’). Dochazi k nému ze strany statnich i nestatnich aktér( (napf.
soukromych médii) prostfednictvim pravnich prostfedkd, jako jsou represivni &i jinak ztézujici
zakony, a napf. verbalnimi utoky a zastradovanim pfedevSim v on-line prostoru ¢&i cilenymi
kampanémi hanobicimi NNO, jejich praci i zaméstnance.>® Ma to dopad nejen na organizace,
které se zabyvaji obhajobou vefejnych zajmu v kontroverznich tématech, ale i na ty, u kterych
pfevazuje servisni role. Tyto trendy nabouravaji pluralitni demokracii a zakladni mezinarodné
uznavana prava, tj. svobodu projevu, sdruzovani a shromazdovani. Vzhledem k vyznamu
zdravé obCanské spole€nosti tyto utoky ohroZzuji i inkluzivni a udrzitelny rozvoj proklamovany
v Agendé 2030.%°

53 UN. 2016. Practical recommendations for the creation and maintenance of a safe and enabling environment for civil society,
based on good practices and lessons learned. [online]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/841791.

5 FRA. 2017. Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU. [online]. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society _en.pdf.

5 ODIHR. 2019. The Situation of Human Rights Defenders in the Czech Republic: Protection Gaps and Good Practices.

%6 Government of the Netherlands: Policy Framework 2016-2020: Dialogue and Dissent. [online]. Dostupné z:
https://www.government.nl/topics/grant-programmes/documents/regulations/2014/05/13/policy-framework-dialogue-and-dissent.

57 CIVICUS, globalni aliance ob&anské spole¢nosti, sleduje vyvoj prostoru pro ob&anskou spoleénost na
https://monitor.civicus.org/.

%8 Na utoky nelegitimizujici NNO upozorfiuje napf. zprava ODIHR. 2019. The Situation of Human Rights Defenders in the Czech
Republic: Potection Gaps and Good Practices, dale zprava Evropského stfediska pro fizeni rozvojové politiky. 2020. Claiming
Back Civic Space Towards Approaches Fit for the 2020s? [online]. Dostupné z: https://ecdpm.org/publications/claiming-back-
civic-space-towards-approaches-fit-for-2020s/. Hanobeni, vyhruzky a pomluvy Ize sledovat jak v projevech laické vefejnosti, tak
mezi zastupci politické scény, napf. https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/kybersikana-neziskove-organizace-uprchlici-vyhruzne-
maily 1810090600 dbr; Politické neziskovky: skryté nebezpedi. [online]. Dostupné z:
https://sichtarova.blog.idnes.cz/blog.aspx?c=738119; Pekelny Okamura znovu udefil na neziskovky a novinare. Stalo se néco
nevidaného. [online]. Dostupné z https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Pekelny-Okamura-znovu-uderil-na-neziskovky-
a-novinare-Stalo-se-neco-nevidaneho-nabizime-FOTO-515975 a mnoho dalSich.

59 ECDPM. 2020. Claiming Back Civic Space Towards Approaches Fit for the 2020s? [online]. Dostupné z:
https://ecdpm.org/wp-content/uploads/Claiming-Back-Civic-Space-Towards-Approaches-Fit-2020s-Report-May-2020-
ECDPM.pdf.
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Identifikované vyzvy v oblasti Spole€enské klima pro €innost NNO — shrnuti

¥v' negativni povaha verejného diskursu smérem k NNO (laicka i odborna verejnost),

v nedostate¢ny obraz obanského sektoru a NNO jako rovnocenného partnera statu,

v' nedostateéna aktivni podpora pozitivniho vymezeni a vnimani neziskového
sektoru.

Je potieba si ale uvédomit hlubsi rozmér tohoto tématu. Degradace obéanského prostoru
neni jen omezenim ustavniho prava lidi svobodné vyjadiovat svou vili, organizovat se
nebo protestovat. Je to pfiznak a sou¢ast mnohem sSirsiho trendu globalni demokratické
recese, populismu ¢i pfimo oziveni autoritarstvi. V dobé nenadalych nebo globalnich krizi
v8ak narusta vyznam vzajemné dlveéry a soudrznosti v celé spolecnosti. Desitky let vyzkumu
ukazaly, Ze oteviengjSi, inkluzivnéjSi a odpovédnéjsi spolecnosti jsou zaroven odolnéjsi
spolecnosti — Iépe se dokazou pfizpusobit otfesim, budovat konsenzus mezi spolecenskymi
sektory a Fesit nerovnosti a priciny riznorodych uc¢inku krizi i dlouhodobych problém(.%° Pravé
béhem krize spojené s pandemii covid-19 se podle sesbiranych dat Open Government
Partnership® ukazaly existencidlni potfeby budovani duvéry ve vefejné instituce, ktera
v Ceském i mezinarodnim kontextu za posledni roky podstatné trpéla.

2.2.2 Obc¢anska participace a partnerstvi verejné spravy a neziskového
sektoru®?

Dobré politiky a dobra politicka rozhodnuti se neobejdou bez naslouchani ob&aniim, bez ucasti
a souhlasu osob, kterych se rozhodnuti tykaji. Pojem participace, resp. obanska participace
je Casto pouzivanym terminem, avSak ruzni aktéfi si pod tyto terminy dosazuji rGzné vyznamy.
MozZnost obCana ovlivhovat véci verejné — tedy nastolovat témata ve vefejném prostoru, resp.
byt vefejné aktivnhi — je jednim z kritérii zdravé demokracie, dobrého vladnuti (good
governance®) a je soudasti politickych a ob&anskych prav.t* Obganska participace®® je
povazovana za ucinny prostfedek k rozSifeni podilu ob&anl na vécech vefejnych nad ramec
pouhé ucasti ve volbach. Predstavuje pfesun casti vlivu na vefejné rozhodovani z rukou
politickych a spravnich instituci, tzv. vefejnych rozhodovatell, na ob&any.

Vyzkumy vefejného minéni Centra vyzkumu vefejného minéni ukazuji, Ze necelé dvé pétiny
oslovenych nepokladaji volby za uc¢inny zplsob, jak ovlivnit vefejné déni. Na druhou stranu to,
Ze by obané méli rozhodovat o vyznamnych celospoleCenskych otazkach, si mysli 46 %
respondentd, v pfipadé rozhodovani o vyznamnych mistnich otazkach je to dokonce 75 %.%°
Velka ¢ast ob&anl by tedy chtéla pfimo rozhodovat o dulezitych spoleCenskych otazkach.

% pradhan, S. 2020. Open Response, Open Recovery. Building Trust as the Antidote to COVID-19. [online]. Dostupné z:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/04/OGP-Open-Response-Open-Recovery-Atrticle.pdf.

51 Arceand, S. a Foti, J. 2020. Open Government Approaches to Tackling COVID-19. [online]. Dostupné z:
https://www.opengovpartnership.org/stories/open-government-approaches-to-tackling-covid-19/.

52 Tato kapitola byla zpracovana na zakladé studie ke Strategii: Miléfova, J. 2020. Rozhodovani blize k lidem, Pfehledova studie
na téma obcanské participace a partnerstvi vefejné spravy a organizaci obanského sektoru se zaméfenim na Ustfedni organy
statni spravy.

8 Hlavni trendy vyvoje CR z pohledu dobrého vladnuti, jak je chapano v udrZitelném rozvoji, komplexné analyzuje studie
Vladneme si dobfe? VlIadnuti v kontextu trvale udrzitelného rozvoje. [online]. Dostupné z: https://www.cr2030.cz/strategie/wp-
content/uploads/sites/2/2018/05/ANAL%C3%9DZA_VI%C3%Aldneme-si-dob%C5%99e.docx.pdf

54 Viz VSeobecna deklarace lidskych prav, &l. 21. [online]. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/vseobecna-
deklarace-lidskych-prav.pdf nebo napf. OHCHR (Ufad vysokého komisafe OSN pro lidska prava). [online]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/EN/AboutUs/ManagementPlan/Pages/participation.aspx.

85V literatufe se pouzivaji terminy ,civic participation a ,civic engagement®, které se ¢asto zaménuiji.

6 Centrum pro vyzkum vefejného minéni. 2020. Zajem o politiku a nazory na podileni se ob&an(i na rozhodovani — Gnor 2020.
[online]. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5157/f9/pd200306.pdf.
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Kromé tradi€nich nastroju demokracie v podobé voleb se podstatné vétsSi prostor pro
reprezentaci a participaci otevira diky prvkim tzv. demokracie participativni a deliberativni.

Obcganska participace tak hraje kliCovou roli pfi podpofe demokracie, pravniho statu,
socialniho zaclenéni (snizovani nerovnosti a socialnich konfliktd) a spravedlivého
hospodarského rozvoje.®” Ochota lidi vefejné se angaZovat posiluje diivéru v politiku, zapojeni
ob&an(l do Zivota komunity spole¢nost integruje a posiluje jeji soudrznost. Ugast ob&an(i na
politickém, hospodaiském, socialnim a kulturnim Zzivoté posiluje vztah lidi k hodnotam
demokracie. Je také instrumentem pro naplfiovani SDGs®.

Dlraz na vyuzivani participacnich procesUl je obsazen v celé fadé mezinarodnich zavazka,
které se vztahuji i na CR, a v praxi mezinarodnich organizaci a jednotlivych statd. Pozadavky
na zajiténi oblanské participace jsou jako souc€ast evropské legislativy zakotveny
v Lisabonské smlouvé a Listingé zakladnich prav EU.%° Clanek 11 Smlouvy o EU stanovi
povinnost organt EU umoznit ucast a Ucastnit se pravidelného a smyslupiného dialogu
s ob&any a organizacemi obCanské spole¢nosti. EU chce prostrednictvim obcéanské
spoleénosti (resp. jejich organizaci) posilit participativni demokracii EU, jeji legitimitu
i lepSi vnimani ze strany jejich obéanu. Princip partnerstvi a participace se uplatriuje
v mnoha sférach Cinnosti EU a EU dale vyzyva také k implementaci urditych participativnich
zpusobu viladnuti a dialogu s ob&any i na regionalnich a mistnich Urovnich, v ramci tzv.
komunalnich politik jednotlivych &lenskych statli véetné CR.™

Evropska komise podporuje procesy tzv. strukturovaného dialogu (,Structured Dialogue®), tedy
setkavani a diskuse mezi tvirci politik a zainteresovanymi skupinami spole¢nosti v nékterych
programech, napf. ESIF, Erasmus+ a prace s mladezi, s obanskou spole¢nosti k obchodni
politice.”* Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupraci’? ma posilit konzultace,
participaci a dialog s regionalnimi, mistnimi a méstskymi vefejnymi organy, odbory,
zaméstnavateli, neziskovymi organizacemi a dalSimi subjekty pro socialni za¢lenéni, rovnost
Zzen a muzt a nediskriminaci. Posileni partnerstvi bylo podporovano ve vsech fazich
planovani, realizace a monitorovani projektu financovanych z ESIF.

Na globalni drovni je vyznamna dobrovolna iniciativa OGP z roku 2011, jejiz je CR &lenem.
Pfedstavuje zavazek k partnerstvi mezi viddou a obCanskou spoleénosti na mezinarodni
a narodni urovni. OGP predstavuje pfilezitost pro posileni transparentnosti a odpovédnosti
v zemich po celém svété.” Vedouci predstavitelé viad a advokacni ¢asti obéanské spole¢nosti
se spaijili, aby spolu vytvareli odpovédnou, na podnéty a potfeby reagujici a inkluzivni spravu
véci vefejnych na globalni a narodni urovni.

57 OHCHR. 2018. Guidelines for States on the effective implementation of the right to participate in public affairs. [online]. Dostupné
z: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs web.pdf a pfehledné
v Summary of Guidelines for States on the effective implementation of the Right to Participate in Public Affairs. [online]. Dostupné
z https://www.ohchr.org/Documents/Issues/PublicAffairs/Summary_Guidelines_on_Participation_EN.pdf.

% UN. 2015. Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. [online]. Dostupné z:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication.

6 Konsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropske unie a Listina zakladnich prav Evropské unie
in Ufedni veéstnik Evropské unie, C 202, 7. cCervna 2016. [online]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202: FULL&from=CS.

0 Agora CE. 2016. Analyza ob&anské participace v Ceské republice. [online]. Dostupné z:
http://www.paktparticipace.cz/dokumenty/analyza.

" European Commission. Structured Dialogue with partners at Union level. [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/communication/structured-dialogue-with-partners/; EU trade meetings with Civil
Society. [online]. Dostupné z: http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/; European Union. EU Youth Strategy. [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eulyouth/policy/implementation/dialogue_en.

2 Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupréaci. [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=443&langld=cs.

® Open Government Partnership (OGP) https://www.opengovpartnership.org/.

74 Blize Krafchik, W. 2013. Advocacy from the Inside: The Role of Civil Society in Stanford Social Innovation Review. [online].
Dostupné z: https://ssir.org/articles/entry/advocacy from the inside the role of civil society.
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Zakladni zavazky v deklaraci OGP se tykaji:

e zvySeni dostupnosti informaci o vladnich Cinnostech,

e podporovani ob&anské participace,

e implementovani nejvyssich standardu profesionalni integrity v celé statni spravé,
e zlepSovani pfistupu k novym technologiim pro otevienost a odpovédnost.

Vlady a obCanska spolecnost spolecné vytvareji dvoulete akeni plany na narodni trovni —v CR
je aktualni Paty Akéni plan CR 2020-2022.7®

Principy OGP se v roce 2015 prolnuly i s Agendou pro udrZitelny rozvoj 2030 a jejimi sedmnacti
Cili udrziteiného rozvoje,’” kde posilovani dobrého vladnuti a zapojovani obcani jsou
obsazeny hned ve dvou cilech.”® ZvyS$eni inkluzivity vladnuti, tedy realné moznosti
zapojeni svych obéanu do rozhodovani o vécech verejnych, resp. do tvorby verejnych
politik, pak CR promitla do dokumentu CR 2030.”° Daraz je kladen na rozvoj
participativnich a deliberativnich pristupli a sou¢asné rozvoj potiebnych kompetenci
statni spravy i obéant pro plnohodnotné zapojeni do verejné rozpravy.

Z trendU, které zachycuje OECD,?° je ziejmé, Ze se v praxi stale vice uplatriuji tzv. deliberativni
pfistupy. Podstatou deliberativniho procesu je, Ze do diskuse jsou zapojovani ti, kterych se ma
navrhované feseni tykat, a ti, ktefi k nému maji co Fici, napf. odborna a profesni vefejnost
a obc¢anska spole¢nost. Oproti participativnim metodam jsou deliberativni pfistupy postaveny
na mensi skupiné lidi, ktera umozni, aby ucastnici byli o tématu dobfe informovani a zvazili
rizné pohledy, aby dospéli k vefejnému usudku o tom, ,na ¢em se mizeme silné shodnout",
predkladali informované kolektivni navrhy a doporuCeni na komplexni politické otazky
s konkrétnim, realnym a priznivym dopadem na spole¢nost. Deliberativni procesy se vyuZzivaiji
na vSech drovnich viady a vefejné spravy a jsou vyuzivany pro Sirokou paletu politickych
otazek — méstské planovani, zdravotnictvi, Zivotni prostfedi, strategické planovani,
infrastruktura, vefejné sluzby a fada dalSich. Slozeni deliberativnich skupin ma naplfiovat
urCitou miru reprezentativnosti, ale nema byt ve prospéch zastupc mocnych zajmovych
skupin. Dopad rozhodnuti se odviji od souhlasu vefejnych €initelll, Ze budou konat na zakladé
doporuceni vzesdlych z deliberace.

Pro smysluplnou ucast je potfeba vytvofit podminky a o uspéchu participativniho procesu
rozhoduje jiZz jeho design: tj. dostatek ¢asu pro cely proces, naCasovani nasazeni participace
v procesu rozhodovani, zvolené metody, vyjasnéni roli a pfehlednost procesu. Dulezité je také
jasné vymezeni problému, ktery se ma v procesu feSit, a zajiSténi dostateénych kapacit jak na
strané vefejné spravy, tak ob&anské spolecnosti. Kombinace vhodnych nastroju ob&anské
participace by méla zajistit, Zze pljde nad ramec pouhého pfedavani pfipominek, naopak
pfipominky by mély prochazet opakované tam a zpatky mezi zapojenymi stranami. Podstatou
je konzultace a spoluprace, zejména na formulaci navrzenych akci a o€ekavanych dopadu.

> Open Government Declaration. [online]. Dostupné z: https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/open-
government-declaration/.

"® Blize Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP) hitps://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/.Vladni koordinatorkou
OGP v CR je ministryné spravedinosti a zakladnim férem pro zapojovani ob&anské spole¢nosti Pracovni komise pfedsedy Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy.

7 UN. 2015. Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. [online]. Dostupné z:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication.

8V cili 16 a 17, konkrétné podcili 16.6 Vytvofit u¢inné, odpovédné a transparentni instituce na viech trovnich, podcili 16.7 Zajistit
odpovédné, inkluzivni, participacni a zastupitelské rozhodovani na v8ech urovnich a podcili 17.17 Podnécovat a podporovat
efektivni partnerstvi vefejnych instituci, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a partnerstvi v ramci obcanské spole¢nosti,
a to na zakladé zkuSenosti a vyuzivani zdrojovych strategii partnerstvi. UN. Cile udrzitelného rozvoje (SDGs) [online]. Dostupné
z: https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/.

9 Strategicky ramec Ceska republika 2030, odst. 604 str. 100. [online]. Dostupné z: https://www.cr2030.cz/strategie/dokumenty-
ke-stazeni/.

80 Reprezentativni deliberativni procesy ve vét§i mite probihaji v zemich OECD (nejvic v Némecku, Australii, Kanadé a Dansku).
Béhem poslednich 10 let se zvedl pocet deliberativnich procesu, které se odehravaji béhem jednoho roku. Blize OECD. Innovative
Citizen Participation. [online]. Dostupné z: https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation.htm.
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Tim, Ze se na tvorbé navrhu podileji v8ichni, se zamezi i tomu, aby rozhodovatelé v kone¢ném
navrhu pfedloZili jen tu variantu, kterou nakonec vybrala vefejna sprava, mozna v ob&asné
konzultaci s ob¢any a s uzitim takovych dezintegrovanych informaci, které uznala za vhodné.
Stézejni je tak verejna a politicka podpora pro participaci na obou stranach, ktera se utvafi
a posiluje diky procesu jako takovému a diky vysledkim spoluprace zucastnénych.

V CR Ize nalézt Uspé&sné priklady aplikace té&chto pfistupd. Zejména na mistni trovni k nim
patfi participativni rozpodtovani, pfipravy Uzemnich plant, komunitni planovani rozvoje
socialnich sluzeb, institucionalizované mistni partnerstvi — Mistni akéni skupiny a program
LEADER, kulturni planovani a dal8i. Vyznamna je Narodni sit zdravych mést, ktera sdruzuje
aktivni samospravy, které zapojuji ob&any do rozhodovacich procesu, Narodni sit mistnich
akénich skupin, Centrum pro komunitni praci aj. Existuje fada (zejména nestatnich
neziskovych) subjektl, které maji znalostni kapacity pro vedeni takovych procesu, napf. Agora
CEB8 &i Centrum pro socialni a ekonomické strategie. 82

Na urovni statni spravy jsou ustaveny riizné poradni a pracovni meziresortni organy a komise
S UCasti zastupcl obcCanské spoleCnosti, zejména v oblasti lidskych prav. Byly také
vypracovany koncepéni a metodické materialy, které se tykaji ob&anské participace. V roce
2009 ministerstvo vnitra vydalo Metodiku pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich
dokumentl k ucellm hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment — RIA)%
avroce 2010 na ni navazujici Manual pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich
dokument(.84 Oba materialy vyZaduji zhodnoceni jejich aplikace a aktualizaci, chybi v nich
praktické informace o novych a inovativnich nastrojich a parametrech pro jejich vyuziti.
Aktualnéjsi je Metodika pfipravy vefejnych strategii od ministerstva pro mistni rozvoj z roku
2019.%5 Koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030% od ministerstva vnitra je
nejnovéjsSim strategickym materidlem pro rozvoj verejné spravy, ve které je zastreSujicim
principem pro-klientska orientace (jednotlivého ob&ana i pravnického subjektu) pfi zachovani
efektivnino fungovani vefejné spravy a ktera obsahuje i strategicky cil 5 Informovani
a uCastnici se obCané. Mezi pozitivni pfiklady s prvky deliberativniho pfistupu a souasné
zapojeni organizované obéanské spolednosti patfila pfiprava dokumentu CR 2030 (2015-
2017)%, Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+,% dale Strategie regionalniho rozvoje
CR2021+,2° Koncepce rozvoje venkova® a Strategického ramce rozvoje pédée o zdravi v CR
Zdravi 2030.

81 Agora CE. Metodika participace. [online]. Dostupné z: http://agorace.cz/nase-sluzby/metodika-participace/.

82 MiGka, Pavel, Nekola, Martin, Ochrana, Frantisek, Potuc¢ek, Martin, Pikryl, Jan, Vesely, Arnost. 2013. Metodika posileni
analytickych, koncepénich a implementacénich kapacit strategického Fizeni v krajich, Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich
véd, Centrum pro socidlni a ekonomické strategie. [online]. Dostupné z: https://ceses.cuni.cz/CESES-423-versionl-
metodika_pro_kraje_final.pdf.
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8 MMR. 2019. Metodika pfipravy vefejnych strategii. [online]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-
prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-projektu.
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klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx.
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8 MSMT. 2020. Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2030+. [online]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
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dimenze/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021.
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91 MZd. Strategicky ramec rozvoje péée o zdravi v CR do roku 2030. [online]. Dostupné z: https://zdravi2030.mzcr.cz/.
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Ve statni spravé roste povédomi o participativnich procesech,®’ ale stale chybi
propojeni spiSe izolovanych pripadl a potvrzuje se zavér, ktery jiz uvedla Analyza
obcanské participace v roce 2016, ze stale chybi ucelena a prakticka metodicka
podpora participace jako kliCového principu fungovani verejné spravy a dochazi
k roztriSténosti pristupti i dle tematickych oblasti nebo trovné rozhodovani. Politické
a spravni instituce nemaiji pfistup k participaci inherentné ve svych postupech a spise formalné
deklaruji podporu participace, ale do intenzivnéjSi spoluprace s vefejnosti, ob&anskou
spole¢nosti a dalsimi aktéry se nepoustsji. Ceska vefejna sprava stale pfili§ nevnima
ob&anskou participaci jako cestu ke zvySeni kvality rozhodovani, testovani dopadu
navrhovaného opatfeni, zvySovani Sanci na jeho pfijeti a posileni jeho legitimity. K povinnosti
Ci zavazku ,zapojit ob&any“ Casto pfistupuje pouze formainé. Nedostate€né rozvinuté
nastroje na participaci a minimalni naroky na participaci v pravnim fadu CR vedou
verejné autority spiSe k formalnimu uplatnéni participace.

Aktivni ob&ané se sdruzuji na podporu zakladnich hodnot a spole€nych zajmu do vefejné
prospéSnych organizaci, spolkd, asociaci apod. Organizace usilujici o podobné cile
(ekologické, lidskopravni, vzdélavaci ad.) pak spolupracuji a spojuji se do stfech ¢&i siti NNO,
jako jsou tematickeé koalice, oborové platformy Ci profesni asociace, které se o tyto cile zasazuji
u vefejnosti, v médiich a politice. V&tsina stfesnich organizaci, které v CR vykazuiji udrzitelnost
a plsobi dlouhodobé, vznikla ,zezdola®.

Rada z nich se rozvinula do formalizované organizace se sekretaridtem a placenymi
zaméstnanci, coz je spojeno s ur€itou mirou centralizace a hierarchie. Dulezitymi motivy
a zaroven prinosy ¢lenstvi jsou hlavné sdileni informaci a védomosti mezi zapojenymi
organizacemi, sledovani trendud (vCetné pienosu know-how ze zahrani¢i), zastupovani
spoleénych zajma viéi dalsim aktérdm a spoleéné projekty. Rada stfech také pfiznivé puisobi
smérem dovnitf daného sektoru — zejména tim, Ze spole¢né vypracovavaji a pfijimaji kodexy
a standardy fungovani, buduji kapacity pro projektové a strategické fizeni, monitoruiji
a vyhodnocuji svoji ¢innost a kolektivni dopad. Pfijimani novych &len( je spojeno s naplnénim
urcitych Kkritérii.

Na druhou stranu vedeni stfech pravidelné vyhodnocuje potfeby a spokojenost Clenu se
stfeSni organizaci. Da se tedy shrnout, Ze existence stfech a siti sdruzujicich NNO pfispiva
k vy8Si profesionalizaci i soudrznosti NNO. Od roku 2005 nebyl proveden Zzadny
reprezentativni vyzkum postaveni stirech a jejich hodnoceni zapojovani se do
strategické a koncepéni komunikace s vefejnou spravou ¢i politiky®*. Ze stru¢ného
dotazovani mezi deseti oslovenymi oborovymi stfechami, provedeného v ramci pfehledové
studie slouzici jako podklad pro zpracovani textu této Strategie, vysly nasledujici vyzvy:

e pro dobry partnersky vztah s uUstfednimi organy statni spravy a organy uzemnich
samosprav povazuji za dulezité hlavné dostatecné |lhaty pro poskytovani a vyporadani
stanovisek, moznost pfichazet s vlastnimi tématy a navrhy, v€asny pfistup k dosud
nevefejnym informacim a moznost byt ¢lenem pracovnich a poradnich organd,

e mezi hlavni pfekazky pro rozvoj patfi nedostatek vzajemné duveéry a respektu, kapacit
na obou stranach, nejasny pfistup k NNO a nejasné systémové mechanismy,
nepochopeni role stfech, stfidani ministrd, organizacni a personalni zmény na
resortech a nenaplfiovani vlastnich strategii ze strany resortd,

92 Ve Statni politice byly definovany ukoly vztahujici se ke strategickému partnerstvi s NNO. Ze zavérecné zpravy o plnéni tkolu
plynoucich ze Statni politiky vyplyva, Ze néktera ministerstva vyuzivaji moznosti uzavirat se svymi strategickymi partnery z fad
NNO smlouvu o dlouhodobé spolupraci. Pfikladem vyuziti tohoto institutu méze byt ministerstvo spravedinosti, které ma uzavielo
22 smluv o dlouhodobé spolupraci se strategickymi partnery z fad NNO.

%  Agora CE. 2016. Analyza ob&anské participace v  Ceské republice. [online]l. Dostupné =z
http://www.paktparticipace.cz/dokumenty/analyza.

9pospisilova, T. 2005. Oborové zastfedujici organizace v obganském sektoru CR 2005 - Zprava z vyzkumu. A navazujici

Pospisilova, T. 2015. ZastfeSujici organizace v neziskovém sektoru v Ceské republice: situace, témata a navrhy opatfeni. [online].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie pospisilova_pro_web.pdf.
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e jako pfinosny pro ¢innost stfech vici statu oznacily mechanismus, ktery by zajistil, ze
budou dostate¢né v predstihu ziskavat avizo o zpracovani jednotlivych dokumentd,
vCetné uvedeni kontaktni osoby, ktera podnéty sbira a zodpovida za jejich zpracovani.

Pochopitelnou otazkou je otazka reprezentativnosti stfech a siti NNO. EHSV jiz v roce 2006
navrhl devét podminek reprezentativnosti®® pro zastupovani na evropské urovni. Kritéria
vybéru, resp. postup hodnoceni reprezentativnosti, je dle stanoviska EHSV, nutné
definovat na zakladé participativniho pristupu v sou€innosti se strechami a sitémi, jichz
se ma tento postup tykat. EHSV tak reagoval na mnozstvi politickych procest EU
a riznorodost organizované evropské obcanské spolec¢nosti. Podminka reprezentativnosti
méla soucasné podpofit vétsi srozumitelnost a zvysit vliv organizované ob¢anské spoleénosti
na evropské urovni. | pro Cesky kontext je vhodné zminit, Ze EHSV rozliuje mezi ,konzultaci®,
ktera je v zasadé oteviena vSem organizacim, které maiji odborné znalosti v daném odvétvi,
a ,ucasti“, jakoZto moznosti organizace formalné a aktivnhé zasahnout do kolektivniho postupu
rozhodovani v obecném zajmu Evropské unie a jejich obanu. Reprezentativnost je podle
EHSV predpokladem k U&asti, protoze zajistuje legitimitu.

Identifikované vyzvy v oblasti Obéanska participace a partnerstvi verejné
spravy a neziskového sektoru — shrnuti

v' chybi ucelena a prakticka metodicka podpora participace jako kli¢ového principu
fungovani verejné spravy a propojeni spise izolovanych pfipada,

v nedostate¢né rozvinuté nastroje na participaci a minimalni naroky na participaci v
pravnim fadu CR,

v' nejasné postaveni a Uloha stfech a siti NNO,

v rehabilitace advokacni prace.

2.2.3 Pravni prostredi a financovani NNO

Pravni fad Ceské republiky nedefinuje NNO, a proto se k tomuto terminu nevztahuje zadna
konkrétni pravni norma. Pravni predpisy, na které Strategie poukazuje, upravuji postaveni
subjektd soukromého prava majicich pravni formu, jez jsou na zakladé uzsiho vymezeni
RVNNO za NNO povazovany (blize kapitola 1.4).

Po vice nez ftficeti letech novodobého budovani neziskového sektoru Ize oznadit pravni
prostiedi pro existenci a €innost NNO za pfiméfené a vyvazené. Na NNO se nevztahuji zadné
zvlastni predpisy, které by je neumérné zatézovaly a odliSovaly od organizaci zalozenych za
uCelem podnikani. Pro ziskani pravni subjektivity plati povinnosti registrace u rejstfikovych
soudu. Tento proces je pomérné snadny a financné nenarocny.

Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,obansky
zakonik® ¢ ,NOZ"), ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2014, obecné& upravil postaveni NNO,
konkrétné postaveni spolkl, nadaci, nadac¢nich fondl a ustavl. Zakonem ¢&. 304/2013 Sb.,
o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondd, ve znéni
pozdéjSich predpisu, doSlo k Upravé povinnosti jednotlivych NNO v oblasti jejich registrace

9%Aby mohla byt evropska organizace povazovana za reprezentativni, méla by splfiovat devét podminek: mit pevnou strukturu na
evropské urovni; mit pfimy pfistup k odbornym posudkim svych ¢lenu; zastupovat obecné zajmy, které jsou v souladu se zajmy
evropské spolecnosti; byt slozena z organizaci, které jsou v ramci svych dotyénych ¢lenskych statl pokladany za predstavitele
zajmu, které brani; mit pfidruzené organizace ve velké vétsiné ¢lenskych statd; mit povinnost zodpovidat se ¢lentim organizace;
mit mandat k zastoupeni a ¢innosti na evropské Urovni; byt nezavisla a nebyt podfizena nafizenim vychazejicim z vnéjSich zajma;
byt transparentni, zejména pokud jde o finan¢ni prostfedky a o rozhodovaci postupy. EHSV. Stanovisko Evropského
hospodafského a socialniho vyboru k tématu Reprezentativhost evropskych organizaci ob&anské spole€nosti v kontextu
ob&anského dialogu in Utedni v&stnik Evropské unie, (2006/C 88/11), C 88/41, 11. 4. 2006. [online]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006/E0240&from=CS.
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a evidence. Od 1. ledna 2014 jsou sledované NNO (s vyjimkou evidovanych cirkevnich
pravnickych osob®) zapisovany do vefejnych rejstiikl, které vedou rejstfikové soudy. Do
rejstfiku jsou NNO povinné zapisovat zejména Udaje o nazvu, sidle, ucelu, o ¢lenech organu
a maji rovnéz zakonnou povinnost zakladat nékteré dulezité dokumenty do sbirky listin, jako
jsou stanovy, zapisy ze schuze a jiné. Z hlediska dostupnosti informaci o NNO se vefejny
rejstfik stal zakladnim nastrojem ke zvySeni jejich transparentnosti (pfedevsim spolku).

S pravnim prostfedim je Uzce spojena dlouholeta legislativni snaha o zakotveni vefejné
prospésnosti v éeském pravnim Ffadu, napf. v podobé zakona o statusu vefejné prospésnosti.
Mnohaletd diskuse o vymezeni a uchopeni pojmu ,vefejna prospésnost® nevedla
k uspokojivému zavéru.’” Neexistence definice této kategorie v legislativni oblasti pusobi
v Ceském prostiedi urcité problémy, napf. pfili§ velky diraz na pravni formu NNO pfed ucelem
a obsahem jeji €¢innosti. Za NNO, hodnou statni podpory, je dosud povaZovana jen pravnicka
osoba typu spolku, nadace, nada¢niho fondu, obecné& prospésné spolecnosti, uUstavu
a ucelového zafizeni cirkvi, event. také cirkve a nabozenské spole€nosti bez ohledu na to,
zda ucel a aktivity konkrétni NNO Ize povazovat za vefejné prospésné.

Pfestoze s ucinnosti NOZ nebyl pfijat Zadny dalSi pravni pFedpis tykajici se vefejné
prospésnosti, doslo s uc€innosti k 1. lednu 2014 k zakotveni definice vefejné prospésSného
poplatnika v zakoné €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmU, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,ZDP*), pfiemz vefejné prospésny poplatnik je vymezen na zakladé obsahu Cinnosti,
kterou vykonava. Tuto definici je vSak mozné pouzit pouze pro Ucely ZDP. Na neziskovy sektor
se kromé vySe zminénych zakonu vztahuje i fada dalSich pravnich pfedpist, nejdllezitéjsi jsou
zminény nize.

Financovani NNO ma sva specifika. Z hlediska ziskavani finanénich zdroji jsou NNO
pravnickymi osobami, které samy ve vétSi mife finanéni prostfedky nevytvareji, ale ziskavaji
na svou €innost a projekty, a to jak finan¢ni i nefinanéni prostfedky z vefejnych, tak ze
soukromych zdroj. Hovofime tedy o vicezdrojovém financovani NNO.

NNO z vefejnych rozpoctl ziskavaji dotace, v nékterych pfipadech také dary, nebo jim je
zadana vefejna zakazka. Formou dotaci jsou NNO poskytovany finanéni prostredky
pfedevsim za uéelem poskytovani sluzeb nebo verejné prospésnych €innosti, které maji
byt obéaniim zajiStény prostrednictvim statu, avSsak vzhledem ke komplexité téchto
sluzeb ak rGznym omezenim statu jsou tyto sluzby a cinnosti poskytovany také
externimi soukromopravnimi subjekty, mezi néz patfi i NNO. Vefejna sprava tak
prostfednictvim NNO realizuje politiku statu v oblastech, ve kterych je zajiStovani takovych
potieb vyhodné&j§i a efektivngjsi, pokud jsou provozovany naptiklad NNO. Dle SUNI
zohlednéni sektoru viladnich instituci, kam spadaji vefejné vysoké Skoly a asociace
zdravotnich pojistoven) transfery z vefejnych zdroji (28,97%),%8 dale pak platby za netrzni
produkci (18,04 %),%° platby za trzni produkci (13,56 %),}°° odvedena dobrovolna prace ze

% Evidované cirkevni pravnické osoby jsou dle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti, zapisovany do rejstfiku vedeného ministerstvem kultury.

97 Posledni pokus se datuje do roku 2015, kdy byl pfedloZen navrh zakona o podminkach pro zapis statusu vefejné prospésnosti
do verejného rejstiiku podle NOZ. Oproti pfedchozimu navrhu z roku 2013 v8ak do$lo k zasadnim, systémovym zménam daného
navrhu a zakon mimo jiné neobsahoval navaznost na zadny vefejnopravni benefit, ale fadu dalSich povinnosti a potencionalnich
neuspésné pokusy o jeho pfijeti odhalily obecné&jsi problém spojeny se stavajicim pojetim statusu vefejné prospéSnosti v pravnim
fadu. Ukazalo se, Ze objektivné neexistuje zplsob, jak smyslupIné naplnit ustanoveni § 147 obcanského zakoniku. Proto se
Parlament CR usnesl na vypuéténi statusu vefejné prospé&snosti z danych ustanoveni ob&anského zakoniku s uginnosti od
1. ledna 2018 (zakon &. 303/2017, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se zruSenim statusu vefejné prospésnosti).
V pravnim fadu zastava nadale jiz jen vymezeni vefejné prospésné pravnické osoby v § 146 ob&anského zakoniku.

% Jedna se o dotace a pujcky.

9 Netrzni produkce je produkovana v ramci hlavni innosti neziskovych instituci, je prodavana za netrzni ceny (tj. ceny, které jsou
mensi nez trzni, slouzi k pokryti vyrobnich naklad() nebo je davana zadarmo.

190 Trzni produkce je vedleji ¢innost NI (neni osvobozeno od zdanéni) a prodava se za trzni ceny, které pokryvaji naklady
a zahrnuji i zisk.
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strany obyvatel (9,73 %), firemni darcovstvi (6,76 %), zahrani¢ni zdroje (5,11 %),'°* ¢lenské
pfispévky ziskané od obyvatel (3,96 %) a dary od obyvatel neboli individualni dary od fyzickych
osob (3,42 %), nejméné podstatnym pro financovani NI (bez zohlednéni sektoru viadnich
instituci) jsou dichody z vlastnictvi (1,01 %). VySe pfedstavené uUdaje zasazené do Ctyfleté
Casové fady ilustruje Tabulka 3.

Tabulka 3: Zdroje financovani neziskovych organizaci bez vladnich instituci za obdobi
2015 az 2018 v CR (v mil. K¢, resp. v %)

2015 2016 2017 2018

v mil. KE v % v mil. KE v % v mil. KE v % v mil. KE v %
Trzni produkce (P.11) 10 293 14,29 10 887 14,08 12 135 14,03 12982 | 13,56
Netrzni produkce
(P.131) 14 284 19,83 15 420 19,94 16 377 18,93 17 275 18,04
Dichod z vlastnictvi
(D.4) 849 1,18 844 1,09 573 0,66 966 1,01
Transfery od firem
(D.751, tj. S.11+S.12) 5349 7,43 6 120 7,91 6 014 6,95 6471 6,76
Transfery z vefejnych
zdroju (D.751, tj. S.13) 16 871 23,42 19 444 25,14 24 909 28,79 27738 | 28,97
Transfery od obyvatel
- dary (D.751, tj. S.14) 2099 2,91 2639 3,41 2794 3,23 3278 3,42
Transfery od obyvatel
- Clenské prispévky (D.
751, tj. S.14) 3674 5,10 3545 4,58 3610 4,17 3796 3,96
Transfery od obyvatel
- dobrovolné prace
(D.751, tj. S.14) 6851 9,51 7569 9,79 8316 9,61 9311 9,73
Transfery ze zahranici
(D.751, tj. S.2) 2841 3,94 1980 2,56 3551 4,10 4 888 511
celkem 63 111 68 448 78 279 86 705

Zdroj: Hyanek, Pafil, Pejcal na zakladé SUNI za obdobi 2015 az 2018, piresnéji tabulky SA000100 Agregace neziskového
sektoru.

Objem statnich dotaci na projekty NNO podporované z dota¢nich programu vedenych v ramci
dokumentu Hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky vi¢i NNO na podporu verejné prospésnych
¢innosti, které jsou ur€eny na financovani realizace vefejné prospésnych ¢innosti, se do roku
2020 meziro¢né mirné navysoval. Nicméné hlavni problémy tohoto zpusobu financovani
zUstavaji — jde predevsim o poskytovani dotaci na pouhy jeden rozpoctovy rok. Dotace
jsou navic poskytovany v témze roce, ve kterém maji byt pouzity.

Postup pfi poskytovani dotaci a navratnych finan€énich vypomoci ze statniho rozpoctu
a fizeni o jejich odnéti je zakotveno v § 14 a § 15 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisti. V lednu 2018 nabyla ucinnost novela
rozpoctovych pravidel, ktera upravila vztah procesu poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
ke spravnimu fadu. Novela pfinesla jasna pravidla a zasady pro poskytovani a ¢erpani dotaci
ze statniho rozpoctu, jako napfiklad pravo na soudni pfezkum, zasady transparentnosti
procesu, legitimniho oCekavani, pravni jistoty a rovné zachazeni. Rozpoctova pravidla dale
zjednodusila situace s doruCovanim nékterych rozhodnuti tim, Ze umoznila doruCovat
rozhodnuti, kterym se zadost o dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc zcela zamita,
vefejnou vyhlaskou, a to pouze zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Aplikace spravniho fadu na proces poskytovani dotaci s sebou vSak také pfinesla dodate¢né
administrativni ukony na strané poskytovatele, jako napfiklad povinnou evidenci kazdé Zadosti
v samostatnych spisech a vedeni téchto spisU, zajiSténi prava Gcastnikovi fizeni nahlizet do
spisu, kdy v pfipadé zajmu je poskytovatel povinen zpfistupnit u¢astniku spravniho fizeni

101 Jedna se o dary, dotace z EU.
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veSkeré podklady dotacniho fizeni (napf. zapisy z jednani komise pro hodnoceni projektu
v€etné protokoll, hodnoceni Zadosti hodnotiteli aj.), pfi¢emz nékteré udaje musi byt
anonymizovany. ZvySenou administrativni zatéz pfinasi také povinnost kazdé rozhodnuti
o neposkytnuti dotace vyhotovit zvlasté a podrobné odlvodnit; stejné tak je nutné oduvodnit
kazdé kraceni dotace.

DalSim dllezitym predpisem, kterym se fidi poskytovani dotaci NNO na Udrovni statnich
organd, jsou Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustirednimi organy statni spravy (dale jen ,Zasady"),
jejichz aktualni znéni bylo schvaleno usnesenim vlady ze dne 1. Cervna 2020 €. 591. Zasady,
jejichz autorem a gestorem je RVNNO, jsou zavaznym piedpisem pro Ustfedni organy statni
spravy poskytujici dotace NNO a jsou jimi sjednoceny zakladni principy poskytovani dotaci
NNO ze statniho rozpoc€tu (vymezeni pfijemcu dotaci, nalezitosti rozhodnuti o poskytnuti
dotace, moznosti spolufinancovani dotace, terminy dotacniho fizeni apod.).

Zatimco Zasady upravuji a sjednocuji poskytovani dotaci po procesni strance, stranku
obsahovou definuje dalSi dokument, zpracovavany sekretariatem RVNNO a schvalovany
vladou CR, Hlavni oblasti statni dotaéni politiky viéi NNO na podporu veiejné
prospésnych éinnosti vzdy pro nasledujici rozpo&tovy rok. Uselem dokumentu je vymezeni
stéZejnich oblasti €innosti a sluzeb poskytovanych NNO, jejichz financovani je zajiStovano ze
statniho rozpoc¢tu. Dokument obsahuje prehled jednotlivych oblasti podpory v plsobnosti statu
vCetné uceleného prehledu dotacnich programd. Dokument slouzi také pro pfehled vefejnosti
a zejména NNO o planovanych dotaénich programech.

Do roku 2016 byl také zpracovavan analyticky dokument s ndzvem Rozbor financovani
nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpodtd. Vzhledem k uritym nepfesnostem
bylo zpracovani tohoto dokumentu usnesenim viady ze dne 9. zafi 2019 ¢. 639 zruseno.
Evidence finan¢nich prostiedk poskytnutych formou dotace je zahrnuta v nékolika
statnich informaénich systémech (CEDR - informaéni systém Centralni evidence dotaci,
RISPF — rozpoctovy informacni systém programového financovani, MONITOR), ty vs$ak
nepodavaji verejnosti komplexni prehled o dotacich poskytnutych vyluéné NNO, nebot’
jde o komplexni, €asto velmi komplikované systémy zobrazujici rozlozeni dotaci
poskytnutych Sirokému spektru subjektt. Proto by v budoucnu bylo vhodné vytvofit na
urovni statu jednotny systém pro evidenci a pro online administraci dotacnich programu, na
jehoz zakladé by bylo mozné zpracovavat obdobné pfehledové zpravy.

NNO ziskavaji také dotace z krajskych a obecnich rozpoctd, a to na zakladé zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢tu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a dle zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu,
a zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu.
Financovani vefejné prospésnych sluzeb a €innosti, které jsou v samostatné plsobnosti kraju,
vykazuje uréité vyzvy, a to pfedevsim v oblasti poskytovani socialnich sluzeb. V Ceské
republice je registrovano 5 675 socialnich sluzeb, pficemz 60% téchto registrovanych
socialnich sluzeb poskytuji NNO (3 437).

Tento pocet neni kone¢ny, nebot do této skupiny poskytovatell spadaji pouze neziskové
organizace, jejichz péCe je poskytovana v rezimu zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.?? Spektrum poskytovanych sluzeb je velmi Siroké, od
domovl po seniory a pecovatelskou sluzbu, pfes azylové domy a krizovou pomoc az
k sluzbam socialniho poradenstvi. Kraje k pferozdélovani financnich prostfedku ze statniho
rozpoctu (kapitoly 313 — MPSV) obdrzenych na financovani socialnich sluzeb realizuji dotaéni
programy, které museji byt v souladu s pravidly stanovenymi MPSV, tedy v souladu
s metodikou MPSV urcenou pro kraje. Podklady k dotacnim programim, zejména systém

102 MPSV. 2018. Analyza financovani socialnich sluzeb. [online]. Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Anal%C3%BDza+financov%C3%A1n%C3%AD+s0ci%C3%A1INn%C3%ADch+s|
u%C5%BEeb_2019.pdf/3c8c3bf8-c747-09b0-9308-3838a646c465
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rozdéleni finan¢nich prostfedkl a vypoctl optimalnich vysi dotaci na jednotlivé socialni sluzby,
jsou kazdoroéné schvalovany ze strany MPSV jeété pfed vyhlasenim konkrétniho dotacniho
programu krajem.

Historicky k nerovnému prostfedi a nastaveni rozdilnych podminek v fadé oblasti pro
poskytovatele socialnich sluzeb, zejména v dota¢nich programech jednotlivych kraju, pfispéla
také nevyrazna pozice MPSV v roli metodika. S ucinnosti od 1. 1. 2015, na zakladé novelizace
zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist (§ 101a), preslo
financovani socialnich sluzeb ze statniho rozpo¢tu do samostatné pusobnosti krajd. Krajiim
se v této dobé nedostavalo metodické pomoci ze strany MPSV, vzniklo tedy 14 rozdilnych
dotacnich programu k financovani socialnich sluzeb, které byly schvaleny MPSV. Z tohoto
davodu Strategie cili na zdUraznéni ulohy MPSV v roli metodika a metodického vedeni kraju.

Nezanedbatelny vyznam na urovni obci ma také nepfima (,nefinan¢ni®) vefejné podpora pro
NNO. Zejména v mensich obcich predstavuje vyznamny pfinos pro ¢innost NNO, napfiklad
formou podpory materialni, personalni, metodické, informacni, propagacni, aj. Stat také muze
sdilet priklady dobré praxe na urovni krajl a obci, a to napf. v oblasti viceletého financovani.

DalSim dulezitym zdrojem financovani neziskového sektoru jsou prostfedky z fond( EU. Tyto
zdroje, které jsou uvolfiovany prostfednictvim narodnich operacnich programd, resp.
Programu rozvoje venkova, jsou finanénimi prostfedky z rozpo€tu EU, které sice prochazeji
statnim rozpodtem a byvaji z néj Casto pfefinancovavany, nelze je vSak povazovat za dotace
ze statniho rozpoctu. Jejich administrace se fidi pfedpisy stanovenymi EU. Také NNO patfi
mezi zadatele operacnich programu, napf. ze statistik MMR vyplyva, ze v soucasném
OperaCnim programu Zaméstnanost témér polovinu UspésSné podpofenych zadosti tvofi
zadosti podané NNO.

Nicméné jak ze zpétnych vazeb zastupci NNO v monitorovacich vyborech stavajicich
operacnich programd, které zaznivaji na platformé Vyboru pro Evropskou unii RVNNO, tak ze
samotné zpravy zpracované pro MMR externi organizaci,!®® je ziejmé, Ze existuji objektivni
prekazky branici efektivnéjSimu €erpani téchto financnich prostredkt, jako napriklad
naro¢na administrativa — obsahlost pravidel, dlouhé lhuty ze strany fidicich organ,
slozity a uzivatelsky nepfrivétivy informacéni systém IS KP14+ a dalSi. Zastupci NNO
dodavaji, ze neni podnétim NNO prikladan srovnatelny vyznam jako podnétiim verejné
spravy a vysokych skol. Neméné vyznamnym problémem bude zajisténi povinné 5 %
vyse kofinancovani téchto projektii v novém programovém obdobi 2021-2027.1%4

Vedle prostfedkl z EU fondu patfi mezi hlavni evropské programy také unijni programy. Tyto
programy jsou v soucasnosti ¢eskymi Zadateli vyuzivany spiSe pod evropskym primérem.
Mezi identifikované prekazky Cerpani prostiedk( z téchto programi mimo jiné patri
nedostate€né zajiSténi administrativni kapacity dotéenych organizaci, konkurence
»jistéjSich“ prostredkti z fondli EU, nedostatecné sdileni dat ze strany EK (napr.
o ne/uspésnych zadatelich), problematika predfinancovani a spolufinancovani projektt
¢i legislativni bariéry obecné.'® Unijni programy v§ak mohou pro NNO v budoucnu tvofrit

dalezity zdroj financovani s velkym potencialem.

Stat podporuje NNO také nepfimo, a to rlznymi osvobozenimi od dani &i slevami na dani.
Nejvétsi dopad na NNO ma z dafiovych predpist ZDP. ZDP zavedl v § 17a definici vefejné
prospéSného poplatnika, ktery v8ak nema vazbu na Zzadné jiné pravni normy a zahrnuje jak

103 |nstitut evaluaci a socialnich analyz. 2018. Vefejna konzultace ke zjednodudeni administrativni narocnosti ¢erpani ESIF.
Zavére€na zprava. [online]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/f57de426-b5fd-41cc-95f2-1bc76ea01842/Verejna-
konzultace.pdf.aspx?ext=.pdf. Zadavatelem analyzy bylo MMR.

104

Pravidla spolufinancovani Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu plus, Fondu soudrznosti,
Fondu pro spravedlivou transformaci, Evropského namofniho, rybarského a akvakulturniho fondu, Azylového, migra¢niho
a integrac¢niho fondu, Fondu pro vnitfni bezpeénost a Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz na programové obdobi
2021-2027 schvalena usnesenim vliady CR ze dne 12. dubna 2021 &. 354.

105 MMR. 2020. Informace o moZnostech koordinace vyuzivani piimo fizenych program(i Evropské unie v podminkach Ceské
republiky. MMR ve spolupraci s UV CR predloZilo material viadé pro informaci dne 1. inora 2021.
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soukromopravni subjekty podle NOZ, tak vefejnopravni subjekty podle dalSich pravnich
predpisu.’®® Podminky pro snizeni zakladu dané vefejné prospésného poplatnika upravuje
§ 20, odst. 7 ZDP. ZDP také feSi mozna osvobozeni pfijmi z darl (bezuplatnych pinéni).
Pravni vymezeni daru upravuje obCansky zakonik. Na neziskovy sektor se dale vztahuje zakon
€. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, s velmi komplikovanym rezimem pro tento typ
platct dané. Pokud je darce platcem dané z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH*) a poskytuje
nepenézni dary, napf. poskytnuti sluzeb &i vécné dary, je nutné odvést DPH z hodnoty daru.
Tato DPH se pro darce stava dalsim nakladem spojenym s darem, coZz pro fadu firem
predstavuje prekazku firemniho darcovstvi.%

Dal$im zdrojem financovani neziskového sektoru je soukromé darcovstvi (zdroje od
soukromych osob), a to jak ve formé daru od fyzickych osob (individualni darcovstvi), tak ve
formé firemniho darcovstvi. V ramci individualniho darcovstvi, na rozdil od firemniho, dominuji
mensi darci, ktefi ¢asto neuplatriuji odpocet hodnoty daru od zakladu dané. Didvodem mUze
byt nevédomost nebo nizka vySe daru. V porovnani s firemnim darcovstvim jde prevazné
o finanéni dary.1% Z vyzkumu vyplyva, Ze dary jednotlivct (zejména formou pravidelné mésicni
platby) jsou méné citlivé na aktualni hospodarskou situaci nez charitativni pfispévky firem.1°
Soucasna situace spojena s pandemii covid-19 navic ovlivnila i vySi dart od vefejnosti smérem
k NNO.

Situace z hlediska miry individualniho darcovstvi neni v CR povzbuzuijici i z celosvétového
pohledu. Dle indexu WGI se Ceska republika uz del$i dobu nachazi na spodnich pfickach
individualniho darcovstvi sestaveného z evropskych zemi.!'® Dary jsou nejcastéji
poskytovany na pomoc détem, chudym a zejména postizenym Zivelnimi pohromami, kdy
¢eska verejnost reaguje velmi citlivé.!* O objemu individualnich dart jsou k dispozici jen velmi
skrovné udaje. Caste¢né si Ize vytvorit obrazek z dat ze SUNI, které obsahuje Tabulka 3,
a z dat Generalniho finan¢niho feditelstvi, resp. z udaji danovych pfiznani k dani z pfijmu
(blize Tabulka 4). Uvedeny jsou zde jen ty dary fyzickych osob, které si uplatnily odpoéet
hodnoty dart od zakladu dané,''? coz je jediny z nastroju statu na podporu
individualniho darcovstvi. Dosazeni tohoto procenta jednotlivymi darci je v3ak zcela
vyjimecné a zfejmé se tyka jen velkych a ojedinélych daru.

Ukol tykajici se analyzy moznosti odpoétu &asti daru z dané z piijmu fyzickych osob byl uveden
ve Statni politice. V letech 2016-2017 probéhl vyzkum individualniho darcovstvi a vypracovani
Analyzy individudlniho darcovstvi v nestatnich neziskovych organizacich, ktery realizovali

106 Zakon definuje vefejné prospésného poplatnika jako poplatnika, ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim,
statutem, stanovami, zakonem nebo rozhodnutim organu vefejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost, ktera neni
podnikanim. Dale zakon vymezuje subjekty, které verfejné prospéSnym poplatnikem nejsou, mezi jinymi i nadace a nadacéni fondy,
které dle svého zakladatelského pravniho jednani slouzi k podpofe osob blizkych zakladateli, nebo jejichZ €innost sméfuje
k podpore osob blizkych zakladateli. S vyjimkou téchto nadaci a nada¢nich fondl jsou tedy vefejné prospéSnym poplatnikem
vSechny ostatni standardni NNO (dle pojeti RVNNO).

107 EE|P. 2018. Projekt: Firemni darcovstvi v Ceské republice vyvoj, sougasny stav a prekazky rozvoje jeho jednotlivych forem.
Zavérecna zprava. [online]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/vyzkum-firemniho-darcovstvi-166863/;
Boukal, P. a kol. 2013. Fundraising pro neziskové organizace.

108 EE|P, 2018. Projekt: Firemni darcovstvi v Ceské republice vyvoj, sougasny stav a prekazky rozvoje jeho jednotlivych forem.
Zavére€na zprava. [online]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/vyzkum-firemniho-darcovstvi-166863/.

109 Kalousova, P. 2015. Darcovstvi a filantropie firem a individualnich darc. [online]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/dilci-studie-ke-statni-politice-vuci-nno-na-leta-2015---2020-124147/.

10 Fri¢, P., Vavra.,, M. 2017. Analyza individualniho darcovstvi v nestatnich neziskovych organizacich. [online]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/analyza_individualni_darcovstvi NNO final.pdf.

11 Kalousova, P. 2015. Darcovstvi a filantropie firem a individualnich darcd. [online]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/dilci-studie-ke-statni-politice-vuci-nno-na-leta-2015---2020-124147/.

112 Fyzicka osoba si mZe v thrnu odegist od zakladu dané bezuplatna pinéni, pokud pfesahnou 2 % ze zakladu dané anebo &ini
alespon 1 000 K& ve zdariovacim obdobi. V Ghrnu Ize odecist nejvySe 15 % ze zakladu dané (dle § 15 ZDP). Je vSak nutné brat
v potaz, Ze zde nejsou zahrnuté drobné nepfiznané dary (véetné anonymnich sbirek) a u¢elovy sponzoring firem. Nékteré dary
navic putuji i mimo neziskovy sektor, a to pfimo finalnim pfijemcim. V reakci na vyjime&nou situaci spojenou s pandemii covid-
19 je s ucinnosti od 4. unora 2021 platna novela ZDP (zakon &. 39/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich
z pfijm0, ve znéni pozdéjSich predpisu) v oblasti odpoctu darti od zékladu dané, kterou se na pfechodnou dobu zvysil limit odpoétu
darl u fyzickych i pravnickych osob. U fyzickych osob se limit pro uplatnéni zvysil z 15% na limit 30 %. Tento vysSi limit Ize uplatnit
pro zdanovaci obdobi kalendarnich let 2020 a 2021.
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odbornici z Institutu sociologickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze
a ze Sociologického ustavu Akademie véd CR. Na zakladé vysledk(i vyzkumu a jednani
Pracovni skupiny k podpore individualniho darcovstvi byl pfipraven navrh pro MF, ktery by
umoznil odpocCet Casti daru z dané z pfijmu fyzickych osob, které se smluvné zavazou
podporovat konkrétni NNO po dobu nejméné 5 let. Po neuspé&sném jednani s odpovédnymi
utvary MF na podzim roku 2017 a v souvislosti s pfipravou nové danové legislativy byly prace
na tomto ukolu zastaveny. RVNNO vsSak disponuje pomérné rozsahlou analyzou
individualniho darcovstvi a opatreni ke zvySeni motivace individualnich darct darovat
finanéni prostredky na verejné prospésné ucely je vyzvou pro nadchazejici obdobi.

Dalsi formou soukromého darcovstvi je firemni darcovstvi, které je vnimano jako soucast
spoleCenské odpovédnosti firem (Corporate Social Responsibility — CSR) coby jednoho
z moznych nastrojii udrzitelného rozvoje v CR.13 Jde o oblast, ktera se stale dynamicky
rozviji. Nejde jen o pouhé poskytovani finan€nich darti na vefejné prospésné ucely. Vétsi firmy
maji zfizeny pozice manazerl CSR, ktefi se vénuji jak firemnimu darcovstvi, tak
propracovanym programim, ve kterych kombinuji rizné pfistupy — penézni dary, vécné dary,
zvyhodnéné ceny svych sluzeb ¢i sluzby pro bono,** propujcovani svych zaméstnancl jako
dobrovolnikd do NNO, sbirky mezi svymi zaméstnanci atd.

Stale vice firem si uvédomuje potfebu tzv. odpovédného podnikani, resp. uvédomuiji si svou
spole¢enskou odpovédnost. Ve finale to vSak muze znamenat i snizeni pfimé podpory pro
NNO, protoze trend odpovédného podnikani posunuje priority firem smérem napf.
k environmentalni politice firmy, k odpovédnému vztahu k dodavatelm i zakaznikdm,
k zvlaStnimu zachazeni se svymi zaméstnanci, pfi¢emz podpora neziskového sektoru se tak
stava jednou z ¢asti firemni strategie odpovédného podnikani. Sou¢asné na strané firem sili
tlak na snizovani nakladu, a finanéni podpora smérujici do neziskového sektoru tak
vyrazné nestoupa, v souc¢asnosti navic umocnéna obavami ohledné dopad(i pandemie
covid-19 naopak klesa. Z dat Féra darct vyplyva, ze se zruSenim darcovské podpory
od firem se setkala vice nez tietina organizaci (39 %).'*°

Data z Generalniho finan&niho feditelstvi ukazuji, Ze ani firmy nevyuzivaji moznosti odpoctu
hodnoty daru v pIné mife. Nasledujici Tabulka 4 prezentuje tdaje o hodnotach darti firem v CR
tak, jak vyplyvaji z dafiovych pfiznani pravnickych osob. Poéty darct se v prabéhu let sice
postupné lehce zvysuji, darované objemy spiSe stagnuji. Pravnické osoby si mohu odecist
od zakladu dané hodnotu bezuplatnych pinéni (pokud hodnota daru Cini alespori 2000 K&),
poskytnutych na ucely uvedené v § 20 odst. 8 ZDP, a to v hrnu nejvyse 10 % zakladu dané.*®

113 CSR je zahrnuto mezi sedm nastrojli pro udrzitelny rozvoj, které v Ceské republice momentalné existuji. MZP. 2020. Zprava
o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti. Vyhodnoceni napliiovani Strategického ramce Ceska republika 2030. [online]. Dostupné z:
https://www.cr2030.cz/zavazky/wp-content/uploads/sites/4/2021/01/Illd_material Zprava-o-kvalité-Zivota-a-

udrzitelnosti ¢ast 1.pdf (€ast 1) a https://www.cr2030.cz/zavazky/wp-content/uploads/sites/4/2021/01/llld_material Zprava-o-
kvalité-zivota-a-udrzitelnosti_€ast 2.pdf (€ast 2). V soucasné dobé Ize u nékterych velkych firem pozorovat, Ze aktivity CSR jsou
prezentovany jako soucast dlouhodobé strategie trvale udrzZitelného rozvoje. Zakladni mySlenou udrzZitelného rozvoje je
dosahovani harmonického vztahu Zivotniho prostfedi, socialniho prostifedi, ekonomického rozvoje a rozvoje lidské osobnosti
v podminkach demokracie. Blize také EEIP. 2018. Projekt: Firemni darcovstvi v Ceské republice vyvoj, sougasny stav a prekazky
rozvoje jeho jednotlivych forem. Zavérecna zprava. [online]. Dostupné z http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/vyzkum-
firemniho-darcovstvi-166863/. Popularizacni aktivity tykajici se CSR jsou podporovany ze strany vefejné spravy, napfr.
organizovanim konference ,Spole&enskou odpovédnosti a kvalitou k udrzitelnosti“. Blize MZP. 2020. Zprava o naplfiovani Agendy
2030 pro udrZitelny rozvoj v Ceské republice. [online]. Dostupné z:
https://www.cr2030.cz/zavazky/wp-content/uploads/sites/4/2021/01/1lld_materi%C3%A1l_Zpr%C3%Alva-Agenda-2030.pdf.

114 Vysoce kvalifikované sluzby, poskytované zdarma (zejména pravni, auditorské sluzby, dafové poradenstvi, marketingové
sluzby apod.).

115 Opakované dotazovani na podzim 2020, vysledky k dispozici v ramci videa Rozvoj darcovstvi 2020 — trendy a hrozby sou¢asné
situace v darcovstvi. Darcovsky summit vol. 2020 - Klara Splichalova, vykonna feditelka Féra darcd. [online]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=gAWZcnIbRI8&ab channel=Darujspravne (5:55 minuta).

116 Jak jiz bylo uvedeno, novela ZDP uginna od 4. Gnora 2021 (zakon &. 39/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjSich pfedpist) na pfechodnou dobu zvysila limit odpoctu dart u pravnickych i fyzickych osob.
U pravnickych osob se doc¢asné limit odpocétu darC zvysil z 10 % na 30 %. Tento vysSi limit Ize uplatnit pro zdafovaci obdobi,
ktera skoncila v obdobi od 1. bfezna 2020 do 28. unora 2022.
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Tabulka 4: Odcitatelna polozka ,,hodnota bezuplatného pInéni — daru/dara“ uplatnéna
v danovych pfiznanich k danim z pfijmi za obdobi 2014 az 2019 v CR

Fyzické osoby Pravnické osoby
Zdanovaci N N
obdobi Fom Vyse v mil. K& Ol Vyse v mil. K&
polozek polozek
2014 145 820 1752 20 085 3687
2015 151 263 1792 21795 3737
2016 159 634 1 956 22 992 3946
2017 169 584 2274 24 210 3703
2018 179 442 2416 25871 3985
2019 187 724 2472 26 463 5047

Zdroj: Finanéni sprava. Udaje z dafovych pFiznani. Udaje z vyméFenych daiiovych pFiznani z databazi FU. Data za
zdanovaci obdobi 2014 az 2019 aktualni k 21. prosinci 2020. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-danovych-priznani

Ukol pfipravit a viadé CR predloZit navrh statni podpory firemniho darcovstvi byl uveden jiz ve
Statni politice na léta 2015-2020. Ustavena byla pracovni skupina pro firemni darcovstvi, ta se
vSak potykala s nedostatkem podkladovych dat. Z tohoto ddvodu byl zadan vyzkumny projekt
spoleénosti EEIP, a.s., jehoZ vystupem byla v roce 2018 zprava Firemni darcovstvi v Ceské
republice — Vyvoj, souc¢asny stav a piekazky rozvoje jeho jednotlivych forem,''’ ktera je
prvnim komplexnim zpracovanim tohoto jevu v Ceské republice pro potfeby vefejné spravy.
Podpora statu ve vztahu k firemnimu darcovstvi méla byt sméfovana do nékolika oblasti, které
byly v ramci uvedeného vyzkumu identifikovany jako nedostate¢né rozvinuté, jako jsou
dostupnost informaci o firemnim darcovstvi, rozvoj riznych forem firemniho darcovstvi
a spolec¢enské ocenéni firemniho darcovstvi.

Ve vyzkumu identifikovana a v navrhu uvedena potfeba podpory rozvoje firemniho darcovstvi
prostfednictvim dalSich podpurnych opatfeni v dafiové oblasti se ale ukazala jako spiSe
nerealizovatelna. Slo zejména o fe$eni problematiky platby DPH u nefinanénich dart, tzn.
vécnych darl a pro bono sluzeb. Cilem bylo nalézt mechanismus stanoveni nizSiho zakladu
dané, ze kterého ma byt dan odvedena, a zpusob, jakym pfipadnou symbolickou cenu zbozi
dokumentovat. V praxi mélo jit o vykladové moznosti odstranéni prekazek souvisejici
s povinnosti platit DPH u nefinan€nich bezuplatnych plnéni firem vefejné prospé&Snym
poplatnikim. Na zakladé zasadni pfipominky vznesené MF v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni v roce 2018 se od tohoto navrhu statni podpory rozvoje firemniho
darcovstvi upustilo.

Lze konstatovat, ze krozvoji individualniho darcovstvi dochazi pomalu, v pripadé
firemniho darcovstvi k podstatnym zménam nedochazi. S ohledem na potencial danych
zjisténi a navrhli podpory zlstava opatieni tykajici se poskytovani nefinanénich daru
(sluzby a neprodejné zbozi uréené k likvidaci) na verejné prospésné ucely ze strany
soukromopravnich subjektli jednou zvyzev nové Strategie. V Ceské republice
neexistuji kvalitni zdroje pro sledovani zakladnich dat a trendu ve financovani NNO ze
soukromych zdroju. Dostupné Udaje jsou zpracovavany NNO, ¢asto stfeSnimi asociacemi,
nicméné vzdy v omezeném rozsahu. Vhodna politika statu v€etné osvéty by mohla prispét
k rozvoji jak soukromého, tak individualniho darcovstvi.

DalSim velice vyznamnym zdrojem pro NNO jsou pfijmy z vefejnych sbirek, které fada z nich
pofada. Jde vlastné o typ darcovstvi fyzickych a pravnickych osob, podfizené rezimu zékona
¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch a o zméné nékterych zakonlu (zakon o vefejnych
sbirkach), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o vefejnych sbirkach®). Podle néj je

17 EEIP. 2018. Projekt: Firemni darcovstvi v Ceské republice vyvoj, soudasny stav a prekazky rozvoje jeho jednotlivych forem.
Zavérec€na zprava. [online]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/vyzkum-firemniho-darcovstvi-166863/.
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vefejnou sbirkou ziskavani a shromazdovani dobrovolnych penézitych pfispévkld od predem
neur¢eného okruhu pfispévatell pro pfedem stanoveny vefejné prospésny ucel, zejména
humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo ochrana
kulturnich pamatek, tradic nebo zivotniho prostfedi. Vefejné sbirky sméji konat jen pravnické
osoby.

Zakon vsak aktualné neodpovida spoleéenskému vyvoji, jenz prinasi fadu novych
online a finan€nich nastroju. V reakci na nejednotnou aplikaci zakona ze strany kraju, ve
snaze o sjednoceni postupl pfi aplikace zakona ze strany krajskych ufadu, ministerstvo vnitra
v roce 2019 vydalo metodickou priru¢ku k zakonu o vefejnych sbirkach.'® Nicméné i presto
zustava stavajici pravni Uprava nadale nevyhovuijici. PFiru¢ku Ize interpretovat tak, ze veskeré
individualni darcovstvi zahrnuje do reZimu vefejné sbirky. V praxi tak panuji nejasnosti, zda
je veskeré individualni darovani verejna sbirka (a podléha tak verejné kontrole) €i
nikoliv. Obecné neni zohlednén zakladni princip, a to ze prostiredky poskytnuté v ramci
vefejné sbirky maji soukromopravni charakter. Verejna sbirka je také v soucasnosti
pojimana jako doéasny zdroj financovani k vykryti mimoradné udalosti, a nikoliv jako
dlouhodoby finanéni zdroj NNO. Vefejna sprava je tak zatizena velkym mnozstvim
administrativnich kona, napf. zastaralost ve zplusobech konani sbirek, peceténi a otevirani
pokladni¢ek i v terénu neodpovidajici procento na uhradu provoznich nakladi NNO.

Statistiky na udrovni verejné spravy zachycujici objemy penéznich prispévka (daru)
ziskanych vefejnou sbirkou nejsou v Ceské republice v potfebném rozsahu vedeny,
prestoZze kazdy poradatel vefejné sbirky je povinen podavat prehled a vyuctovani verejné
sbirky na pfislusny krajsky ufad. MV na zakladé § 26 odst. 2 zdkona o vefejnych sbirkach vede
centralni evidenci sbirek, avSak aktualné nema zakonnou povinnost vést statistiky zachycujici
objemy penéznich prispévkl (dard) ziskanych verejnou sbirkou.*®

Stavajici pravni uprava v podobé& zakona o vefejnych sbirkach povinnost sledovani
a zvefejiovani dat ve vypovidajicim rozsahu neuklada. Tento aspekt je vSak dulezity
i z hlediska transparentnosti a verejné kontroly, coz Ize demonstrovat i na pfikladu dobré praxe
ze zahranici, konkrétné ve spolkové zemi Poryni-Falc je napf. ocefiovana srozumitelna
komunikace navenek s vefejnosti, kdy se ufad zaméfuje na identifikovani pochybnych
organizaci. Tiskové zpravy uUfadu o zakazanych sbirkach slouZi jako varovani vefejnosti.?°
Schopnost ziskavat finanéni prostfedky prostfednictvim vefejnych sbirek Ize tak pouze
odvozovat od frekvence pofadani vefejnych sbirek & z primérnych vynosu nejvétSich
pofadatelt vefejnych sbirek z fad NNO ve srovnani s ostatnim typem darcovstvi (nejvyssi
vytézek ma Tiikralova sbirka, pofadana kazdoro&né Charitou CR, ktera za rok 2019 vykazala
vynos ve vysi 122,3 milionu korun).'?! Stejné tak Ize odvozovat, Ze verejné sbirky tvori klicovy
nastroj pro financovani i pro budovani reputace NNO jako duvéryhodnych poradateld
verejnych sbirek.1??

Specifickym pfipadem soukromého zdroje NNO je dobrovolnicka ¢innost.*?® Znacny podil
dobrovolné, tedy neplacené prace dobrovolnikl na fungovani NNO, je jednim ze zakladnich

18 MV. 2019. Pfirucka k zakonu ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a 0 zméné nékterych zakont (zakon o vefejnych sbirkach).
[online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/prirucka-k-zakonu-o-verejnych-sbirkach.aspx.

119 Pfislugné krajské Urady oznamuji ministerstvu v8echny pravnické osoby konajici sbirku, Gcel a zpUsob konani sbirky, nazev
banky a &islo bankovniho G¢tu, na kterém jsou pfispévky shromazdovany, a to ve |hité do 14 dnl od zahajeni konani sbirky. Ve
stejné Ihaté oznamuiji pFislusné krajské urady ministerstvu vSechna rozhodnuti o tom, Ze sbirku nelze konat nebo o jejim
docasném zastaveni anebo o zméné ucelu sbirky.

120 Parlamentni institut. 2019. Pravni Gprava pofadani vefejnych sbirek. Srovnani Upravy na Slovensku, v Dolnich a Hornich
Rakousech, v Durynsku a Poryni-Falc. [online]. Dostupné z:

http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/pskvs/Parlamentni_institut analyza.pdf.

121 Charita Ceska republika. Vysledky Ttikralové sbirky 2019. [online]. Dostupné z:
https://www.trikralovasbirka.cz/vysledky/vysledky-2019/.

122 Kalousova, P. 2015. Darcovstvi a filantropie firem a individualnich darcd. [online]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/dilci-studie-ke-statni-politice-vuci-nno-na-leta-2015---2020-124147/.

123 Dobrovolnictvi/dobrovolnicka ¢innost je vefejné prospésna ¢innost, ktera je vykonavana dobrovolnikem, ktery dosahl alespori
15 let véku, ze svobodné vdle, ve svém volném ¢ase a bez naroku na odménu, protisluzbu nebo jiné zvyhodnéni, viz ¢ast druha,
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znaku NNO a vétSinou podminkou jejich fungovani. Jak dokladaji Hyanek, Pafril, Pejcal (2020),
v evropském neziskovém sektoru plati, Zze 16 miliont pracovnikll (odpovidajici pfepoctu na
FTE) jsou dobrovolnici. Tato hodnota odpovida 55 % ekvivalentu plné pracovni doby vSech
pracovnikli neziskového sektoru, zbylych 45 % pracovnikid jsou placeni zaméstnanci.
Dobrovolnictvi ma z hlediska formy ve strukturach NNO dvé podoby. Jde o dobrovolnickou
sluzbu upravenou zakonem ¢&. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o dobrovolnické sluzbé), ktera je statem institucionalné i finanéné podporovana
a je mensinova,’?* a dale o Siroké dobrovolnictvi, které pod rezim uvedeného zakona
nespada.'?

Ceska republika ma v oblasti dobrovolnictvi na &em stavét, nebot se m(Ze opirat
o dlouhodobou historickou tradici dobrovolnickych aktivit v ramci spolkové Cinnosti. Existuje
zde rozvinuty sektor dobrovolnictvi, ktery zahrnuje riznorodé organizace z hlediska oblasti
vykonavané dobrovolnické Cinnosti véetné silnych organizaci s velkou tradici a zkusenostmi.
Dobrovolnicka &innost vytvari v CR vyznamnou hodnotu. Dle Gidajd uvedenych v ramci SUN|*26
lidé jako dobrovolnici v roce 2018 odpracovali 56,8 mil. hodin a hodnota dobrovolnické
prace ¢inila 9,3 miliardy korun,'?” coz meziroéné predstavuje narlist o 12 % (prepocéteno
CSU dle medianu mzdy'28). Jelikoz dobrovolnik midZe pracovat i pro vice neziskovych
organizaci, publikuje se v SUNI po&et dobrovolnik(i v podobé& Gvazk(i pfepoétenych na plnou
pracovni dobu (FTE), a nikoli v po¢tu fyzickych osob. Dobrovolnici tvofili v roce 2018 po
pfepocCtu 32 455 Gvazkd, jak ilustruje Tabulka 5.

Kromé zakona o dobrovolnické sluzbé, je dobrovolnictvi jako prifezové téma podporovano
v ramci strategickych dokumentli mnoha ministerstev. Néktera ministerstva, kraje i obce
podporuji dobrovolnictvi dotacnimi programy. Néktera dobrovolnicka centra a organizace maji
profesionalni management, coz pozitivné ovliviuje jejich dlouhodoby pfinos a rozvoj v oblasti
dobrovolnictvi. Tato pozitiva vSak nepfedstavuji idealni situaci, ale spiSe zaklad, na kterém je
mozné stavét a rozvijet dobrovolnictvi v CR.

bod 10 Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpod&tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Gstfednimi
organy statni spravy.

124 Zakon o dobrovolnické sluzbé ma v gesci MV. Udéluje akreditace projektim a programim na dobrovolnickou sluzbu a na né
dle tohoto zakona také poskytuje dotace. Pro rok 2021 odhaduji organizace pro ucely dotac¢niho fizeni 22 257 dobrovolnik.

125\/ obecné roviné je dobrovolnictvi vykonavano podle obecnych pravnich predpis(, zejména dle obéanského zakoniku. V tomto
obecném rezimu v praxi probiha pfevazujici ¢ast dobrovolnictvi. Aplikovan je dale zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpisl, zejména z divodu jasného odliSeni dobrovolnictvi od zavislé prace. V jednotlivych oblastech dle druhu
¢innosti se pak na dobrovolnictvi mohou vztahovat i zvlastni pravni predpisy.

126 $SU. 2020. Satelitni uget neziskovych instituci. [online]. Dostupné z:
https://apl.czso.cz/nufile/gh88j e/SUNI%202005 2018.pdf a https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_sat.

127 Je dllezité vS8ak zdUraznit, Ze Gdaj neodrazi celkové dobrovolnictvi, ale pouze jeho ¢ast v podobé tzv. organizovaného
dobrovolnictvi. Celkova hodnota dobrovolnické ¢innosti by tak (pfi zahrnuti dobrovolnictvi neorganizovaného a realizovaného nad
ramec institucionalnich sektorti) dosahovala daleko vy$si ¢astky (Hyanek, Paril, Pejcal, 2020).

128 \/ypocet hodnoty dobrovolnické prace se odviji od stanovené ,medianové mzdy*, kterou CSU prebira z Informaéniho
systému o prdmérném vydélku MPSV. Pro rok 2018 odpovida ¢astce 163,96 K& za hodinu. [online]. Dostupné z:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMmQzNWQyNjctYmQzOCOONDYOLThhYZzYtNjc4NTI3YTI3YzEzliwidCI6ImMM5ZmU1YT
U4LTEOOTOQtNDU3Zi04ZTQ2LTELINjg50TkzZmEXZClsImMiOjh9.
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Tabulka 5: Udaje o dobrovolnicich (poéet FTE), jejich poétu, poétu dobrovolniky
odpracovanych hodin a ocenéni téchto hodin (v K¢) za obdobi 2015 az 2018

dobrovolnici L dobrovolnici po€et odpracovanych | ocenéna dobrovolnicka prace
dobrovolnici pocet ; o
sledované (FTE) hodin (mil. K¢&)
obdobi ;
NI NI NI mimo NI NI mimo S.13 NI NI mimo S.13
S.13
2015 29 184 29 184 29 184 51 974 585 51 973 645 6 865 6 865
2016 30 620 30 620 30 620 54 570 207 54 567 045 7 584 7 584
2017 31324 31324 31324 55 446 593 55444 273 8329 8329
2018 32 455 32 455 32454 56 866 267 56 862 813 9 323 9 322

Zdroj: Hyanek, Pafil, Pejcal na zakladé SUNI za obdobi 2015 az 2018, piesnéji tabulky &. 1.2 Pfepocteny pocet
dobrovolnych pracovnika (FTE) v neziskovych institucich a na zakladé popisu SUNI

V Ceské republice se neprovadi zadné Setfeni dobrovolnikii v domacnostech. Odhady
CSU o této skupiné obyvatelstva tedy vychazeji pouze z Udajt, které ma afad k dispozici od
NNO. Ty vSak nejsou kompletni, a proto maji udaje o dobrovolnicich omezenou validitu. Na
zakladé poznatku z terénu dochazi k vyraznému podhodnocovani poctu dobrovolnik(i a poctu
hodin vykonavané dobrovolné innosti.

Na zakladé expertniho odhadu se pohybuje pocet dobrovolnikd kolem 2 mil. osob'?® ze v§ech
obcanu, ktefi se b&hem svého zivota dobrovolnictvi vénovali a vénuiji. Jiné pfesné informace
ani odhady o poctu dobrovolniku a jimi vykonané ¢innosti nez vySe uvedené nejsou k dispozici.
Neexistuje jednotné vykazovani evidence dobrovolnikd a jejich €innosti, coz limituje
nejen ziskani lepsiho prehledu o dobrovolnictvi, ale i vy$si podporu dobrovolnictvi,
napf. vyssi poskytovani dotaci, umoznéni vys$Siho spolufinancovani vlastniho podilu na dotaci
NNO dobrovolnickou €innosti.

Ukoly tykaijici se dobrovolnictvi byly obsazeny jiz ve Statni politice na Iéta 2015-2020. Pracovni
skupina ustavena k jejich plnéni a RVNNO dosly k zavéru, Ze je nejprikaznéjsi sledovani
dobrovolnické ¢€innosti  prostfednictvim  vybérového 3etfeni pracovnich sil, které
v domacnostech provadi CSU. Z objektivnich divod(i v8ak k naplnéni tkolu tykajici se Setfeni
dobrovolnictvi ve sledovaném obdobi nedoSlo, proto tvofi jednu z vyzev nové Strategie.

Tak jako v mnoha jinych oblastech i v oblasti dobrovolnictvi vyvstaly béhem pandemie covid-
19 nové, dosud nefeSené a nevyzkousené situace, na které ani pfedem dané predpisy
a pravidla mnohdy pfimo nereagovaly. V praxi tak pfetrvavaji otazky, jak existujici pravidla
vykladat a aplikovat, ¢i zda neni nutné je zménit. Panuji také nejasnosti, co vS§e muze
byt dobrovolnictvim podle zakona a co je klasické dobrovolnictvi. Je tak nutné vénovat
pozornost vyjasnéni téchto kategorii.

125 Togner, J. 2014. Studie o dobrovolnictvi. [online]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_tosner_pro_web.pdf.
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Identifikované vyzvy v oblasti Pravni prostredi a financovani NNO — shrnuti

v' nestabilita ve financovani NNO a nedostate¢né nastroje na zajisténi kontinuity
financovani neziskového sektoru,

v nejednotné metodické prostiedi v systému financovani socialnich sluzeb
a nejednotnost v pfistupu statu a kraji k poskytovatelim socialnich sluzeb,

v' prekazky branici efektivnéjSimu cerpani finanénich prostfedkl ze zahrani¢nich
zdroju,

v" nedostate¢na dlouhodoba podpora individualniho i firemniho darcovstvi,

v' vykladova nejednotnost a neaktualnost zakonného oSetfeni institutu verejnych
sbirek,

v" nedostateéna podkladova data o neziskovém sektoru,

v" nedostateéna podpora a ocenéni dobrovolnictvi,

v' chybéjici rozsahlejsi Setfeni dobrovolnictvi.

2.3 Vyvoj pfi nulové varianté

V pfipadé neschvaleni Strategie a prvniho akéniho planu, ktery definuje jednotliva opatfeni
pro prvni &tyfi roky platnosti Strategie, by bylo mozné pfedpokladat, Ze stav v této oblasti
zUstane stejny jako v soucasné dobé, coz v realné praxi znamena, ze v nékterych oblastech
zUstane neadekvatné feSeny, v nékterych pfipadech by vSak bylo mozné oCekavat i mozné
zhorSeni situace. Konkrétnim pfikladem je oblast dobrovolnictvi, kdy mimofadna situace
spojena s bojem proti pandemii covid-19 odhalila nejen silu a dllezitost dobrovolnictvi pro
chod celé spolecnosti, ale také to, jak je podpora statu v oblasti dobrovolnictvi nedostate¢na.
Dle zavéru z jednani zainteresovanych subjektl k moznosti zapojeni dobrovolnikd v dobé
pandemie svolaného ministerstvem vnitra cestou ustfedniho krizového Stabu vyplyva, Ze
dobrovolnictvi ma své pevné a neoddélitelné misto pfi poskytovani pomoci v fadé oblasti. 1*°

Nereflektovani vyzev vedoucich krozvoji subjektd neziskového sektoru, jeho slaba
a nesystémova podpora miize vést k tomu, e Ceska republika naplno nevyuzije potencialu
jednoho z kliCovych partneri vefejné spravy pfi naplhovani SDGs a implementaci
strategického dokumentu CR 2030.

2.4 Vyhodnoceni Statni politiky viéi nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2015 az 2020

Dokument Statni politika vymezil politiku statu vic&i NNO do roku 2020 systémovym zplsobem
a definoval &tyfi zakladni principy: vlada bude podporovat trvalou udrzitelnost silnych,
rozmanitych a nezavislych NNO, usilovat o efektivni a transparentni navrhovani statnich politik
vuci NNO vcetné legislativnich opatfeni, financovani i institucionalni zajisténi jejich realizace.
Dale vlada bude podporovat dobrovolnictvi a darcovstvi, které povazuje za projev participace
ob&anl na vécech vefejnych a sou¢asné bude podporovat rozvoj efektivniho a smyslupiného
partnerstvi a spoluprace mezi statni spravou a NNO.

K naplnéni vySe uvedenych principu bylo stanoveno celkem 21 ukoll. Z 21 ulozenych ukolu
bylo splnéno 18, ¢astecné spinény byly 2 ukoly a nebyl spinén 1 ukol.

Ukol I. b), ktery se mj. tykal rozsifeni udaju sledovanych v ramci Satelitniho Gctu neziskovych
instituci, vedeného Ceskym statistickym ufadem, o dobrovolnictvi, byl spInén pouze ¢aste¢né,
resp. jeho pInéni pokraCuje. RVNNO na svém zasedani dne 4. zafi 2020 pfijala usneseni,

130 MV. 2021. Dobrovolnictvi v dob& pandemie. Verze 2 s upravenym textem ministerstva zdravotnictvi. [online]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/dobrovolnicka-sluzba-500539.aspx?q=Y2hudwW09Mg%3d%3d.
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kterym vyjadfila souhlas se zafazenim pravidelného sbéru dat v oblasti dobrovolnictvi Ceskym
statistickym ufadem mezi planovana opatfeni v ramci navazujici Strategie.

Ukol 1. h), ktery uloZil pfedloZeni analyzy moznosti odpoétu ¢asti daru z dané z piijmu fyzickych
osob, které se smluvné zavazou podporovat konkrétni NNO po dobu nejméné péti let, byl také
splnén pouze Castecné. V ramci pInéni ukolu byl proveden rozsahly vyzkum individualniho
darcovstvi a zpracovana analyza, nicméné v prubéhu roku 2018 ministerstvo financi
predstavilo svoji vizi nového konceptu zdanéni neziskovych poplatnikl z hlediska dané
z pfFijm0. Pripravovat za této situace moznost odpoctu €asti daru z dané z prijmu fyzickych
osob, které se smluvné zavazou podporovat konkrétni NNO po dobu nejméné péti let, bylo
nadbyte¢né a pravdépodobné i kontraproduktivni.

Ukol 1. k), ktery cilil na prab&zné monitorovani a vyhodnocovani dopadl zakona o statusu
vefejné prospésnosti, nebyl spinén vzhledem ke skuteCnosti, Ze nedoslo k pfijeti zakona
o statusu verejné prospésnosti.

Obecné Ize zhodnotit, Ze pInéni jednotlivych Ukold bylo v zasadé uspés$né. Divodem
¢aste¢ného plnéni &i neplnéni Ukold byly predevSim zmény v jinych koncepCnich
a strategickych planech vlady, které pInéni Ukoll ztizily anebo znemoznily. Napfiklad nebyl
pfijat zakon o statusu verejné prospésnosti, a proto nemohly byt splnény ani ukoly na néj
navazujici. Detailni popis prabéhu realizace jednotlivych ukoll v€etné identifikace pfipadnych
prekazek a potencialu pro dalsSi rozvoj v danych oblastech Ize nalézt na webu Ufadu vlady
CR.131

3 Vize a zakladni strategické smeérovani

Nestatni neziskové organizace jako stabilni a silny partner veiejné spravy pri
napliovani potieb ceské spole¢nosti je vizi pfedkladané Strategie. Vychazi ze zakladni
premisy, ze stat a jeho organy uznavaiji pozitivni pfinos, ktery ma pro spole¢nost ¢innost NNO,
jejichz prostfednictvim obcané z vlastni iniciativy ovliviiuji véci vefejné a pfispivaji k vefejnému
prospéchu, a Ze stat je pfipraven neziskovy sektor podporovat s védomim, Zze mnohé vefejné
prospésné Cinnosti Ize efektivné uskutecrovat pravé prostifednictvim tohoto sektoru. Uvedena
vize je navic umocnéna spolecenskou situaci v dobé, kdy tato Strategie vznikala.

Pandemie covid-19 jesté vice podtrhla vyznam spoluprace a partnerstvi vefejné spravy
s neziskovym sektorem a ukazala, ze neziskovy sektor a NNO coby jeho institucionalizovana
podoba tvofi nezbytnou slozku dobfe fungujici a odolné spole¢nosti. O to vic je zadouci, aby
stat zajistil dlslednéjsi a SirSi informovanost spoleCnosti o neziskovém sektoru a jeho
partnerstvi s vefejnou spravou a podpofil rozvoj takovych podminek, za kterych neziskovy
sektor a jeho entity mohou tuto roli dustojné a efektivné vykonavat. Za dllezitou je povazovana
nejen Cinnost servisnich NNO, které poskytuji sluzby ob&anim, ale také ¢innost advokacnich
NNO, které usiluji o systémové zmény v riznych oblastech vefejného Zivota. Neméné
vyznamnymi jsou i filantropické NNO, které finanéné podporuji ostatni NNO, a zajmové NNO,
které prosazuji a chrani zajmy svych ¢len(, ¢asto vSak s pfesahem do S$irSi vefejnosti (blize
kapitola 2.1.1).

181 Zavéreéna zprava o pInéni kol plynoucich ze Statni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim na Iéta 2015 az 2020.
[online]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/zaverecna-zprava-o-plneni-ukolu-plynoucich-ze-statni-politiky-
vuci-nestatnim-neziskovym-organizacim-na-leta-2015-az-2020--185951/.
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Obrazek 2: Logicky ramec — soustava cilti Strategie

Vize

Nestatni neziskové organizace jako stabilni a silny partner
verejné spravy pfi napliovani potfeb ceské spoleCnosti

Strategicky cil A

Zlep3eni spole€enského klimatu pro
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Y

Specificky cil A.1

Posfleni porozuméni roli

neziskového sektoru

~
D

Specificky cil A.2

Posileni informovanosti o

piinosech projektu a ¢innosti
NNO, které jsou financované
ze statniho rozpoétu

{ Specificky cil A.3 \

Podpora propojovani
formalniho a neformalniho

A,

zivoté spole€nosti:

vzdélavani a aktivniho
zapojeni neziskového

sektoru do vzdélavacich

\ procesl a osvéty /

Strategicky cil B

Podpora efektivniho partnerstvi a

spoluprace vefejné spravy a neziskového

sektoru

Strategicky cil C

ajisténi a udrzeni vhodnych podminek pro|

exis

tenci a ¢innost NNO

Specificky cil B.1

Posileni participace
neziskového sektoru na

Y

tvorbé vefejnych politik a
jejino pravidelného
vyhodnocovani

~

Specificky cil B.2

Posileni postaveni a ulohy

Y

stfechy a siti NNO v
zajistovani partnerstvi mezi
vefejnou spravou a

neziskovym sektorem

.

#132

1. spoleéenské klima pro ¢innost NNO,
2. obéanska participace a partnerstvi verejné spravy a neziskového sektoru,
3. pravni prostiedi a financovani NNO.

D)

Specificky cil C.1

Podpora rozvoje soukromého
darcovstvi

-
S

Specificky cil C.2

Y

Podpora rozvoje
dobrovelnictvi

-
T

Specificky cil C.3

>

ve vzdélavacich,

132 |mplementaéni plan Strategického ramce Ceska republika 2030, str. 66. [online]. Dostupné z:
https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/10/Implementaéni-plan.pdf.

Zefektivnéni systému
financovani NNO z vefejnych
rozpoétu

Specificky cil C.4

> Sledovani dat o poskytnutych

dotacich NNO na vefejné
prospésné cinnosti

V souladu s fe€enym byly definovany t¥i kliCové oblasti, na které se Strategie zaméruje:

Neziskovy sektor sjeho funkcemi a Sirokym spektrem c&innosti tvofi nedilnou soucast
narodniho hospodafstvi (blize kapitola 2.1.2). Vlada CR povazuje pusobeni NNO v mnoha
ohledech za nenahraditelné a ¢innost NNO vnima nejen jako soucast systému sluzeb a aktivit
pro ob&any a komunity, ale také jako legitimni zplsob, jimz ob&ané participuji na vefejném
».-.Neziskové organizace pusobici
environmentalnich i dalSich oblastech mohou prostfednictvim svych aktivit primo naplriovat
nékteré z cilt Ceské republiky 2030 a vyznamné prispivat k $ifeni povédomi o udrzitelném
rozvoji a formovani vefejného minéni v této oblasti.

socialnich,
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KaZzda z uvedenych strategickych oblasti je promitnuta do strategického cile, jenz je naplfiovan
prostfednictvim soustavy specifickych cild a jednotlivych opatfeni. Logicky ramec (Ukolova
¢ast), ktery predstavuje tuto komplexni soustavu cild a opatfeni, tvofi pfilohu €. 1 tohoto
dokumentu. Opatfeni, ktera jsou v logickém ramci uvedena, jsou svym charakterem typova.
Specifika konkrétnich opatfeni, ktera umozni dosahnout pozadovanych cild v jednotlivych
strategickych oblastech, budou dale rozpracovana do jednotlivych akénich pland. V Akénim
planu na léta 2021-2024 jsou uvedena opatieni, jejichz implementace je ohrani¢ena
uvedenym obdobim, ale také vybrana opatfeni, u nichZ doba implementace pfesahuje ramec
tohoto Akéniho planu.

3.1 Strategicky cil A Zlepseni spoleéenského klimatu pro
¢innost NNO

Strategicky cil A ZlepsSeni spole¢enského klimatu pro ¢innost NNO je zaméiren na
posileni porozuméni povaze a spoleéenské funkci neziskového sektoru, zvyseni
informovanosti o pfinosech projektil a ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci
a vétsSi zviditelnéni partnerské spoluprace mezi verejnou spravou a neziskovym
sektorem, a to jak u zastupcu verejné spravy, tak u odborné i laické verejnosti.

Vnimani NNO ze strany vefejnosti I1ze oznacit jako spiSe negativni, coZ je dano nejen Casto
velmi negativnimi vyroky zastupcu vefejného zivota a medialnim obrazem neziskovych
organizaci, ale také pomérné nizkym povédomim vefejnosti o €innosti a poslani NNO. Znalost
aktivit NNO a souc€asné i vysoké sympatie jsou sledovany u organizaci, které maji pfedevsim
servisni funkci a poskytuji své sluzby v oblastech, jako napfiklad aktivity pro déti a mladez,
socialni sluzby ¢i humanitarni pomoc.

SpiSe negativni je pak vnimani organizaci plnicich ve spole¢nosti tzv. advokacni funkci, napf.
v oblastech mensin, rovnosti Zen a muzu &i zivotniho prostfedi. Pro uvédoméni si pfinos(
advokacni role neziskového sektoru jisté pomize vnimat NNO jako ,kritické spojence®, ktefi
jednaji ve vefejném zajmu a podporuji spoleCenskou soudrznost, resp. prosazuiji cile, které
maji zietelny pfinos pro Cast verejnosti, které se problémy a rozhodovani o nich dotykaiji, napf.
znevyhodnéné skupiny obyvatelstva, obyvatelé lokalit ohrozeni napf. vystavbou spalovny, lidé
dozadujici se svobodného pfistupu k informacim apod. Vnimani neziskového sektoru jako
kritického spojence se tyka nejen domaci scény, ale také zahranicni: ,Ceska republika si je
védoma prinosu verfejnych instituci pro podporu verejné a mistni spravy, neziskovych
organizaci pro rozvoj obanské spolec¢nosti a soukromého sektoru pro rozvoj podnikatelského
prostfedi a bude nadale podporovat jejich specifické role v humanitarni a rozvojové oblasti.“*

Pro zlepSeni spole¢enského klimatu pro €innost NNO je proto zcela zasadni porozuméni
spole€enské roli neziskového sektoru a jeho entit. Je potfeba, aby jeji obsah a pfinosy
byly dostatecné srozumitelné a pristupné jak pro verejnou spravu — tj. uredniky, tak
pfredevsim mezi laickou i odbornou verejnosti, mezi kterou patfi napr. média a politiéti
predstavitelé. Prostfednictvim navrzenych opatfeni bude probihat osvétova ¢innost mifrici
na spolec¢enskou roli a témata neziskového sektoru.

Je dale esencialni, aby byl ze strany verejné spravy vyslan smérem k verejnosti velmi
silny impulz poukazujici na funkci NNO pfi napliovani aktualnich potieb spolec¢nosti.
Navrzena opatfeni vedouci k posileni informovanosti o pfinosech projektd a €innosti NNO,
které jsou financovany ze statniho rozpoctu, se proto zaméfi na zplsob komunikace
vystuptl a vysledki spoluprace verejné spravy s NNO. Je to také zpUsob, jakym vefejna
sprava muze zvysit povédomi o déni ve vefejnych institucich a zplsobu naplfovani vefejnych

18 MzV. 2017. Strategie zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky 2018-2030. [online]. Dostupné z:
http://www.czechaid.cz/wp-content/uploads/2016/09/Strategie ZRS CR_2018-2030.pdf.
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politik, coz v kone€ném dusledku muze vést k posilovani kladného vnimani instituci vefejné
spravy ze strany vefejnosti.

Soucasné je potfeba klast ddraz na to, aby i na strané samotnych NNO byly efektivné
prezentovany vysledky ¢innosti a védomé poukazovano na partnerskou spolupraci s vefejnym
sektorem. Takto ziskané vystupy pak mohou samy resorty vyuzit jako podkladova data pro
hodnoceni pfinosu danych politik a jako takové je vyuzivat v aktivni implementaci svych
resortnich komunikacnich strategii.

Navrzena opatfeni tohoto strategického cile proaktivné reaguji nejen na zjiSténé nedostatky
z terénu, ale sou€asné i na nedostatky, kterym se vénuje MV ve strategickém dokumentu
Klientsky orientovana verejna sprava 2030 — Koncepce rozvoje vefejné spravy na obdobi let
2021-2030,%34 konkrétné pak v ramci strategického cile 5 Informovani a Ucastnici se ob&ané,
konkrétné specificky cil 5.1 Zlepsit komunikaci vefejné spravy s vefejnosti a dale jednotliva
opatfeni tohoto specifického cile.

K oziveni spole¢enské duvéry a posileni divéry v instituce vefejného zivota véetné NNO také
velmi pfispiva aktivni obanskd angaZovanost na vécech vefejnych. Ta je podminéna
otevienym pfistupem statu a souCasné podpofena posunem v mysleni a uvazovani
spolecnosti o tom, jak Ize véci délat jinak. Toho muze stat mimo jiné dosahnout kultivaci celé
spole¢nosti prostirednictvim obcéanského vzdélavani. Daraz je proto dan také na
propojovani formalniho a neformalniho vzdélavani a na celozivotni uéeni, které
prispivaji k rozvoji klicovych kompetenci vedoucich k udrzitelnému rozvoji a posileni
demokratickych hodnot. Tento cil je v souladu s novou Strategii vzdélavaci politiky CR do
roku 2030+.1% Na nepfiznivy dosavadni vyvoj v oblasti celoZivotniho vzdélavani a chybégji
propojovani formalniho a neformalniho upozorfuje i Zprava o kvalité zivota a jeji udrzitelnosti.
Vyhodnoceni napliiovani dokumentu CR 2030.13¢

V neposledni fadé ke zlepSeni spoleCenského klimatu pro ¢innost NNO muze prispét
posilovani povédomi nejen o cinnostech NNO, ale také o samoregulacnich nastrojich
v neziskovém sektoru.

Rozvojova témata v oblasti ZlepSeni spolecenského klimatu pro €innost NNO —
shrnuti

v edukace laické i odborné verejnosti véetné verejné spravy o prfinosu NNO a dalSich
obcCanskych aktivit,

v zajisténi  finan¢ni/nefinanéni  podpory komunikace dopadu, spole€enského
i ekonomického pfinosu neziskového sektoru,

v podpora propagace aktivit ob¢anského sektoru/NNO ze strany verejné spravy,

v' podpora systémové zmeény v propojovani formalniho a neformalniho vzdélavani
a aktivniho zapojeni neziskového sektoru do vzdélavacich procesu.

134 MV. 2020. Koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030. [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-
klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx.

135 MSMT. 2020. Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. [online]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-
v-Cr/strategie-2030.

136 MZP. 2020. Zprava o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti. Vyhodnoceni napliiovani Strategického ramce Ceska republika 2030.
[online]. Dostupné z: https://www.cr2030.cz/zavazky/wp-content/uploads/sites/4/2021/01/llld_materidl Zprava-o-kvalité-zivota-a-
udrzitelnosti €ast 1.pdf (€ast 1) a https://www.cr2030.cz/zavazky/wp-content/uploads/sites/4/2021/01/1lld_material Zprava-o-
kvalité-Zivota-a-udrzitelnosti ¢ast 2.pdf (Cast 2).
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3.2 Strategicky cil B Podpora efektivhiho partnerstvi
a spoluprace verejné spravy a neziskového sektoru'®’

Strategicky cil B Podpora efektivniho partnerstvi a spoluprace verejné spravy
a neziskového sektoru je zaméren na posileni participacni role neziskového sektoru,
potazmo zastupctli obéanské spole¢nosti, na tvorbé verejnych politik a na postaveni
a ulohy strech a siti NNO, které funguiji jako agregator podnétt a informaci z terénu
a jako dulezity komunikacéni kanal mezi verejnym sektorem a nestatnimi neziskovymi
organizacemi.

Smysluplna participace vyzaduje dlouhodoby zavazek verejnych organt k zapojovani
ob¢anu, kultivaci politiky a posun v mysleni a uvazovani spoleénosti. ZkuSenost z krize
vyvolanou pandemii covid-19 mnoho zemi vedla k tomu pouZivat nové platformy nebo
mechanismy pro zapojeni vefejnosti a aktérl napfi¢ odvétvimi, aby mohly shromazdovat
informace a ovérovat potfeby a dopady vladnich opatieni s cilem snizit negativni dopady krize.

Nutnymi podminkami pro zajisténi smysluplné participace jsou: pfiznivé politické a ,pro-
participaéni pravni prostfedi pro sdruZovani, shromazdovani a vyjadfovani; otevienost
a transparentnost vefejnych rozhodovacich procesu; participativni mechanismy, které jsou
pfistupné a inkluzivni pro vSechny véetné marginalizovanych jednotlivcll a skupin a umozauiji
ucast online i off-line; neomezeny a v€asny pfistup k informacim, které jsou proaktivné Sifeny;
vytvoreni jednotného institucionalniho ramce a standardi obc¢anské participace; finanéni
a lidské zdroje a kompetence pro podporu participace (a to jak na strané rozhodovatele, tak
participujicich); programy ob&anské a medialni vychovy a digitalni gramotnosti pro Sirokou
vefejnost, obCanskou spole€nost a ufedniky.

Kvalita spoleCenskych rozhodnuti na vSech urovnich a napfi€ spole€nosti ve velké mife zavisi
na pripravé rozhodnuti. Zodpovédnost za koneéné rozhodovani spociva na verejnych
organech, ale ucast rtiznych sektori spoleé¢nosti na pripravé rozhodnuti a procesu
rozhodovani muze byt pro stat znacnym prinosem:

e umozriuje vefejnym organuim prohloubit porozuméni konkrétnim problémum,;
pomaha identifikovat mezery a dostupné politické a legislativni moznosti a jejich dopad
na konkrétni jednotlivce a skupiny,

e zlepSuje kompetentnost a kvalitu verejné politiky a sluzby,
e zvySuje legitimitu rozhodnuti,
e vefejné instituce Cini vice transparentnimi a odpovédnymi za své konani,

e mobilizuje a efektivné vyuziva zdroje — zapojené subjekty poskytuji informace
z rGznych oblasti, ¢asto v kvalité a odbornosti, kterou by stat nebyl schopen ziskat,

e buduje davéru obéanu v instituce a rozhodnuti, ktera ovliviuji verejny Zivot,
e buduje vzajemnou duvéru,

e podporuje rozvoj obéanskych dovednosti,

e zvySuje se kvalita demokratického vladnuti, socialni soudrznosti spolecnosti,

e posiluje demokracii, respekt k demokratickym principlim a vladé prava.

137 Tato kapitola byla zpracovana na zakladé studie ke Strategii: Miléfova, J. 2020. Rozhodovani blize k lidem, Piehledova studie
na téma obCanské participace a partnerstvi vefejné spravy a organizaci ob&anského sektoru se zaméfenim na Ustfedni organy
statni spravy.
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Participativni pfistup bude uplatnén jiZ v samém procesu nastavovani podminek pro
uplatiiovani participativniho pfistupu pfi spolupraci vefejné spravy s obanskou spole¢nosti.
Tento proces bude zalozen na zasadach jako transparentnost, objektivita, nediskriminace,
moznost ovéfeni a Ugast organizaci. Ceska republika je jednim z &len(i dobrovolné iniciativy
Partnerstvi pro oteviené vliadnuti,**® pficemz implementace této agendy probiha na zakladé
dvouletych ak&nich planu. Navrhované opatfeni tykajici se zpracovani metodiky pro Ucast
zastupcl obcanské spolecnosti v participativnich procesech a pilotniho uvedeni této metodiky
do praxe bylo definovano v uzké spolupraci s MSp, a je tak integrovano ve formé zavazku i do
patého Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020
az 2022, ktery byl vladou schvalen dne 2. listopadu 2020.1%° Zahrnuti do Strategie ¢asové
pfesahuje zavazky akéniho planu OGP.

lidi. Na druhé strané je tfeba od nich ziskat informace rychle a efektivné, tedy s vynalozenim
rozumnych nakladl. Tematické platformy sdruzuji nejaktivnéj§i NNO z jednotlivych oblasti.
Pfinos komunikace a spoluprace statu s mezioborovymi a oborovymi NNO, resp. tematickymi
stfechami NNO Ize spatfovat v tom, Ze stfechy a sité NNO:

e mohou vefejné sprave pfinaset dulezité informace z terénu a agregovat podnéty, které
systematicky zpracovavaji od svych ¢lenskych organizaci. Maji proto velmi dobry
pfehled o déni v daném sektoru &i tématu a mohou upozorfiovat vefejnou spravu na
objevujici se problémy ¢&i dobrou praxi;

e jsou vhodnym komunika¢nim kanalem mezi statnimi organy a NNO v daném sektoru
¢i tématu. Oborové stfechy Casto zastupuji své ¢lenské organizace vici statni spravée
a zarovenl mohou zprostfedkovat oboustranny tok informaci. Dany sektor i téma ma
diky stfeSe jasny a pfimy komunikacni bod, na ktery se muze obracet. Mohou
nominovat reprezentativni a kvalitni zastupce do docCasnych i trvalych poradnich
organ( statu. Vyhodou dlouhodobéjsi pfimé spoluprace z hlediska statu jsou kvalitn&jsi
podklady, vy$Si Sance na dosahovani konsensu, posileni divéry mezi jednotlivymi
aktéry poradniho télesa, které zastupuiji;

e stat mize také vyuzit stfeSni organizace k informovani o nové legislativé, opatfenich,
krizovych situacich, a tak posilovat svou strategickou komunikaci.'*°

Rada oborovych a tematickych siti NNO se svoji agendou pfirozen& véaze k urgitému
ministerstvu nebo vybranym vefejnym institucim. Pfesto propojovani a koordinace mezi sitémi
ma svlj vyznam pro ob&anskou spole¢nost i pro stat. Prispiva k dlouhodobé komunikaci
a kultivaci diskuse o pfesahovych (napf. strategické priority pro rozvoj celé spolecnosti
a udrzitelny rozvoj) ¢i prifezovych tématech (napf. prostfedi ob&anského sektoru) verejného
rozhodovani. Moznymi zakladnimi parametry reprezentativnosti vici verejné spravé pak
mohou byt skute€nosti, Ze stfecha:

e zastupuje dostate¢né Siroké spektrum OOS, které plUsobi na nadregionaini urovni
v definovaném tématu (Zivotni prostfedi, lidska prava, zahraniéni rozvojova spoluprace
atp.). Takovych stfeSnich organizaci muze byt v ramci jednoho tématu i nékolik, pokud
pokryvaji jasné definované odlisné zajmy &i odliSné tematické zamérfeni,

e je nezavisla na politickych stranach,

e je transparentni, zejména pokud jde o finanéni prostfedky a o rozhodovaci postupy.

138 Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/ nebo Open Government
Partnership (OGP) https://www.opengovpartnership.org/.

139 MSp. 2020. Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2020 a2 2022. [online]. Dostupné z:
https://korupce.cz/vlada-schvalila-akcni-plan-cr-partnerstvi-pro-otevrene-viadnuti-na-obdobi-let-2020-az-2022/.

140V dobé pandemie covid-19 se tato praxe napf. v migraénim sektoru velmi osvédéila — misto obraceni se na jednotlivé
organizace poskytujici sluzby cizincm mohlo ministerstvo vnitra o v8em informovat pouze Migraéni konsorcium, které pak
informace postupovalo dal svym ¢lentim a $ifilo je mezi cizince.
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V souladu se stanoviskem EHSV bude snahou, aby kritéria vybé&ru, podminky ¢i dalSi
parametry byly ujasfiovany a definovany spole¢né se stfechami a organizacemi, kterych se
maji tykat.1#

Rozvojova témata v oblasti Podpora efektivniho partnerstvi a spoluprace verejné
spravy a neziskového sektoru — shrnuti

zpracovani metodiky participativnich procesu,

aplikace prvkl z evropského kodexu chovani pro partnerskou spolupraci,
zrevidovani definice mezioborové stfesSni organizace a sité NNO,
zmapovani stfech a siti NNO,

posileni financovani stfeSnich NNO.

NI NI NN

3.3 Strategicky cil C Zajisténi a udrzeni vhodnych podminek
pro existenci a ¢innost NNO

Strategicky cil C Zajisténi a udrzeni vhodnych podminek pro existenci a éinnost NNO
je zaméren na zajisténi efektivniho a transparentniho navrhovani statnich politik
smérem k NNO vcéetné legislativhich opatreni, financovani a institucionalniho
zajisténi.

Vyznamnym zdrojem financovani ¢innosti NNO jsou transfery z vefejnych zdrojl (dotace
a pujeky), coz potvrzuji jak data CSU, tak studie zabyvajici se evropskym neziskovym
sektorem (Salamon & Sokolowski 2018 in Hyanek, Pafil, Pejcal, 2020). NNO mohou ziskat
finan¢ni prostfedky z vefejnych zdroja nékolika zplsoby: dotace ze statniho rozpodctu, dotace
ze statnich fondd, dotace z rozpoc&tl uzemné samospravnych celkl, dotace z fondd Evropské
unie a Evropského hospodafského prostoru a také prostfednictvim vefejnych zakazek.

Nejcastéjsi zplsob, tj. poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu, otevira moznosti jak
tento systém zlepsit, a to od zpracovani analyzy administrativni zatéze, kterou prinesla
novela rozpoétovych pravidel,*? jez uvedla poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu do
souladu se spravnim fadem, az po usili o systémovou zménu financovani
u poskytovatelli verejné prospésnych sluzeb a ¢innosti z fad NNO, ktera by zajistila
viceleté financovani sluzeb a €innosti, jejichz poskytovatelé jsou NNO, a tim sjednotila
jejich postaveni s prispévkovymi organizacemi na poli poskytovatell sluzeb a ¢innosti.

Mensi, aviak neméné dllezity podil na financovani NNO v Ceské republice ma soukromé
darcovstvi, tj. dary od fyzickych osob a firem. Individualni darcovstvi jako jeden ze zdroju
prijmu Ceskych NNO ma velky rozvojovy potencial, nebot kazdoro¢né pfispiva na dobroc¢innost
jen necelych 20 % obc&anu a spiSe drobnéjsimi ¢astkami. Soukromé individualni dary tvori pro
NNO jeden ze zdroji pfijmu. Soucasné tvofi darcovstvi jeden ze zpusobl, kterym mohou
ob&ané projevovat svoji participaci na verejném déni. Z opakovaného prizkumu mezi NNO,
ktery provedlo Férum darcu v souvislosti s pandemii covid-19, vyplyva, Ze vice nez polovina
dotazanych NNO (52%) se musela vyporadat se snizenymi dary od verejnosti, se zruSenim

141 EHSV. 2006. Stanovisko Evropského a socialniho hospodarského vyboru k reprezentativnosti evropskych organizaci
obc&anské spolecnosti v kontextu ob&anského dialogu. [online]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:520061E0240&from=CS.

142 7akon &. 367/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisl, a dal$i souvisejici zakony, ze dne 16. fijna 2017.
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benefi¢nich akci se potyka 74% organizaci.’*® Zda se vsak, Ze vybudovani masivni zakladny
individualnich darci muze NNO poskytnout potencialné velmi stabilni zdroj pfijmu, coz se
zvlast v této dobé spojené s pandemii covid-19 jevi jako vice nez potiebné. Vefejna politika
by proto méla vefejné vyzdvihovat emancipaéni hodnotu darcovstvi, stimulovat zajem
NNO o individualni darcovstvi a zvySovani kvality jejich darcovského portfolia. Stat by
mél vytvorit lepsi podminky pro darcovské aktivity drobnych a stfednich darct tak, aby
se z nich pravdépodobnéji mohli stat pravidelni a dlouhodobi darci. Da se fict, ze hlavni
usili o vytvareni legislativni podpory individualniho darcovstvi by se mélo zamérit na
podporu masového, pravidelného a dlouhodobého darcovstvi.

V Ceské republice, stejné jako v zahranici, roste oCekavani, ze firemni sektor mize vyznamné,
kromé finanéni podpory (ve formé finan¢nich darti, hmotnych dart &i sluzeb), pomoci k udrzeni
kvality Zivota v komunité a Zivotaschopnosti NNO a jejich €innosti. Udrzeni stavajici vySe
podpory NNO z firemnich zdroju je vS§ak ohrozeno, proto je dulezité otevrit diskusi se zastupci
firem a vefejné spravy a hledat moznosti, které by zvysily motivaci k darovani na verejné
prospésné ucely. Proto je dulezité, aby stat vyvijel takové aktivity tykajici se spoleCenské
odpovédnosti firem, které by tento trend zvratily a podpofily aktivni zapojeni firemniho
sektoru do feseni celospole¢enskych, verejné prospésnych témat, napr. formou
zastiténi a Géasti prednich predstavitel viady CR na predavani ceny é&i sdileni prikladi
dobré praxe. Stat by mél definovat strategicky ramec pro rozvoj soukromého
darcovstvi, stanovit a podporit vznik modelu sledovani téchto dat v parametrech, které
umozni kvalitnéjsi prehled o situaci v neziskovém sektoru a prognézu dalsiho vyvoje.

Verejné sbirky, ziskavani prostfedk( od verejnosti, patfi k jednomu z vyznamnych zdroja
financovani ginnosti NNO v Ceské republice zejména od individualnich darch. Vefejné sbirky
netvofi jen finanéni zdroj, ale vefejnost svymi dary dava také najevo divéru organizaci, ktera
sbirku porada, a vuli podilet se na feSeni problém(, ke kterym se sbirka vztahuje.
Prostfednictvim vefejnych sbirek ob&ané vyjadfuji svoji solidaritu, ucast a projevu;ji svuj dil
odpovédnosti za svoji komunitu i za spoleCnost obecné. Z tohoto hlediska jsou verejné sbirky
vyrazem urcité obCanské angazovanosti ve vécech vefejnych. Podle udaja z Centralni
evidence vefejnych sbirek, vedené MV, bylo v roce 2020 evidovano vice nez 2 tisice sbirek.'4

Vybrana ¢astka se dle udaju Foéra darcu pohybuje kolem 650 miliond KE&.2#° | tyto ¢iselné udaje
podtrhuji potfebu revize pfistupu vefejné spravy k tématu vefejnych sbirek. K odstranéni
esencialnich i diléich nedostatka by méla prispét organizovana diskuse s NNO, experty
a verejnou spravou s cilem sesbirat navrhy k novele €¢i novému navrhu pravni upravy.
Novy navrh ¢i novela zakona by tak mohl/a pfinést nové nastaveni pristupu k vefejnym
sbirkdm jako k dlouhodobému finanénimu zdroji NNO, dale pak pfesné vymezeni
chapani ucelu verejné sbirky av neposledni fadé vyjasnéni administrativné-
technickych aspektt, jako napfiklad kontrolu verejné sbirky ¢i sbér dat o verejnych
sbirkach. Z hlediska transparentnosti a vefejné kontroly se jako vhodné jevi zvefejfiovani
informaci i o vySi vynosu ze sbirek v daném obdobi, pfipadné o vysi vyuzitych darl jak za
celou republiku, tak podle kraju. Zohlednéna by meéla byt soukromopravni povaha téchto
finanénich prostfedku.

Dobrovolnictvi ma v Ceské republice dlouhou tradici a dobrovolnici dnes plisobi v mnoha
typech dulezitych sluzeb zajisStovanych statem, krajem nebo obcemi. Zejména v oblastech
prace s détmi, seniory, nemocnymi a osobami se zdravotnim postiZzenim se dobrovolnické
aktivity osvédcily a uplatiuji se jako cenny doplnék k zakladni péci. | pfesto, ze dobrovolnictvi
nemuze a nenahrazuje Cinnosti ur€ené pro odborné a profesné vazané pozice, orientace

143 Opakované dotazovani na podzim 2020, vysledky k dispozici v ramci videa Rozvoj darcovstvi 2020 — trendy a hrozby sou¢asné
situace v darcovstvi. Darcovsky summit vol. 2020 - Klara Splichalova, vykonna feditelka Féra darcd. [online]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=gAWZcnlbRI8&ab_channel=Darujspravne (5:55 minuta).

144 Centralni evidence vefejnych sbirek vedena ministerstvem vnitra. [online]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/seznam-
verejnych-sbirek/SearchResults.aspx.

145

Forum darcd. Mapa darcovstvi 2019 v Ceské republice: &isla, trendy a dopady. [online]l. Dostupné z:
https://www.donorsforum.cz/o-dacovstvi/mapa-darcovstvi.html.
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dobrovolnikl na laickou podporu lidského kontaktu a vyplnéni volného €asu klientl zvySuje
kvalitu sluzeb NNO. Bez dobrovolnikGl si nelze pomoc potfebnym Casto jiz ani predstavit
a zajisténi komplexni péce o né jen placenymi profesionalnimi pracovniky by bez pomoci
dobrovolnikil bylo pro stat jen velmi tézko financovatelné. Dobrovolnici jsou ale duleziti i v fadé
dalSich oblasti, jako jsou sport, kultura, péCe o Zivotni prostfedi, pomoc pfi mimofadnych
udalostech (pandemie) a mnoho dalSich. Zaroven puUsobi jako prevence socialniho vylou€eni
a dalSich sociopatogennich jevd, jejichz nasledné FeSeni vyzaduje daleko vy$Si ekonomické
naklady.

ZkuSenosti s pandemii covid-19 ukazuji, Ze dobrovolnictvi ma své pevné a neoddélitelné misto
pfi poskytovani pomoci v celé Ffadé oblasti, a je tedy tfeba, aby odpovédné resorty
v oblastech své pusobnosti s dobrovolnictvim ve svych koncepcich a programech
pocitaly a poskytovaly mu také potfebnou podporu — pocéinaje moralni €i medialni, ale
i pravni, metodickou a financ¢ni.'*® V ramci dobrovolnické infrastruktury, pfistupu
odpovédnych subjektil verejné spravy na narodni, regionalni i lokalni Grovni, kvality
managementu dobrovolnictvi i v ramci propagace a Siroké osvéty je nutné realizovat
fadu opatieni, ktera jsou nezbytna pro dalsi rozvoj dobrovolnictvi. Prostfedky vioZzené do
dobrovolnictvi se prostfednictvim ¢innosti dobrovolnikl nasobné vraceji zpét. Proto se
investice do dobrovolnictvi na vSech urovnich vyplati. Proto je nutné dobrovolnictvi ze v3ech
Urovni podporovat.

Rozvojova témata v oblasti Pravni prostiedi a financovani NNO — shrnuti

v zefektivnéni systému financovani NNO z verejnych zdrojli, napf. zpracovani analyzy
administrativni zatézZe v oblasti fizeni o poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu,

v sledovani dat o poskytnutych dotacich NNO na verejné prospésné sluzby v socialni
oblasti,

v' podpora rozvoje pravidelného a dlouhodobého soukromého darcovstvi,

v' aktivni zapojeni firemniho sektoru do feSeni celospolecenskych, verejné
prospésnych témat,

v' nastaveni pfistupu k vefejnym sbirkdm jako k dlouhodobému finanénimu zdroji
NNO,

v' podpora rozvoje dobrovolnictvi.

4 Implementace Strategie

4.1 Implementaéni struktura a systém fizeni implementace
Strategie

Implementalni struktura Strategie navazuje na jiz ustanoveny mechanismus implementace
Statni politiky. Gestorem napliiovani Strategie je Ufad vliady Ceské republiky. Funkci
koordinatora zastava sekretariat RVNNO, ktery je po organiza¢ni a administrativni strance
zajistovan Odborem lidskych prav a ochrany mensin na UV CR. Novym prvkem v ramci této
struktury je PS Strategie, ktera sleduje a vyhodnocuje naplfiovani cilG a opatfeni vyplyvajici
ze Strategie.

Ukoly smé&fujici k napliiovani Strategie budou uloZzeny gestorim jednotlivych opatfeni
usnesenim vlady CR, a budou tak zavazna pro ministerstva a jim podfizené organizace, CSU

146 Ministerstvo vnitra proto cestou Ustfedniho krizového $tabu svolalo jednani zainteresovanych subjektt, z néhoz vznikl material
s nazvem Dobrovolnictvi v dobé& pandemie. Verze 2 s upravenym textem ministerstva zdravotnictvi. [online]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/dobrovolnicka-sluzba-500539.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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a pfipadné dalSi ustfedni organy statni spravy. Ve vztahu ke krajim, obcim, nestatnim
neziskovym organizacim a dal$im zapojenym subjektiim (akademicka obec, vysoké Skoly aj.)
bude naplfiovani Strategie realizovano na principu sdileni, doporu€eni a dobrovolnosti.

Implementace Strategie bude probihat na zakladé tfi na sebe navazujicich akénich plana.
Prvni akéni plan je navrzen na prvni Ctyfi roky, tj. obdobi 2021-2024, dalSi dva ak¢ni plany
budou tfileté, pro obdobi 2025-2027 a 2028-2030. Navrzené rozdéleni na ¢asové ohrani¢ené
implementacni faze umozriuje flexibilné reagovat na aktualni zmény &i vyzvy v ramci realizace
Strategie, a to jak v CR, tak i v zahraniéi.

4.2 AkEni plan na léta 2021-2024

AkEni plan na léta 2021-2024 je prvnim ze tfi planovanych ak&nich pland. Blize definuje
vybranou sadu opatfeni, ktera jsou uvedena v ramci logického ramce implementace Strategie
(pfiloha €. 1 — ukolova Cast Strategie). Kazdé opatfeni akéniho planu ma bud dany presny
termin pInéni, nebo je plnéno pribézné, tj. po celou dobu platnosti akéniho planu &i celé
implementacni obdobi Strategie. U jednotlivych opatieni jsou v logickém ramci vzdy uvadény
odpovédné instituce (gestofi), spolupracujici subjekty a délka realizace opatfeni. Akéni plan
na léta 2021-2024 tvofi pfilohu €. 2 tohoto dokumentu.

4.3 Casovy harmonogram

Strategie je pfipravena na obdobi do 31. prosince 2030. Casovy harmonogram ma stanoveno
nékolik kli€ovych milnikd, blize obrazek €. 3.

Obrazek 3: Casovy ramec implementace

Casovy ramec Akce

Cerven 2021 PfedloZeni Strategie viadé CR ke schvaleni

Predlozeni Zpravy o plnéni Ak¢niho planu na léta 2021-2024

Rleceneoes a navazujiciho akéniho planu viadé CR ke schvaleni

Predlozeni Zpravy o plnéni Ak&niho planu na léta 2025-2027

brezen 2028 a navazuijiciho akéniho planu viadé CR ke schvaleni

Pfedlozeni Zpravy o zavéreCném vyhodnoceni Strategie vladé

prosinec 2031 CR pro informaci

4.4 Systém monitorovani a evaluace realizace Strategie

K monitorovani a vyhodnocovani plnéni jednotlivych opatfeni Strategie dochazi
prostfednictvim akénich planl. K pravidelnému piehledu o naplfiovani akénich plan bude
dochazet prostfednictvim monitoringu. Zakladni monitorovaci a evaluacni cyklus bude
jednoroCni a bude zavrSen zpracovanim monitorovaci zpravy o plnéni akéniho planu.
Koordinator Strategie shromazdi v zavéru kalendafniho roku podklady od vech resortt, CSU,
NNO a dalSich subjektl o naplfiovani akéniho planu a zpracuje monitorovaci zpravu, ktera
bude kazdoro¢né predkladana na zasedani RVNNO. Pfed projednanim uvedené zpravy na
zasedani RVNNO, bude monitorovaci zprava predstavena a projednana na jednani PS
Strategie.

Béhem implementace Strategie budou na sebe ak&ni plany navazovat ve tfech etapach, a to
akeni plan pro obdobi 2021-2024, 2025-2027 a 2028-2030. AkEni plan bude po uplynuti
daného obdobi vyhodnocovan a na jeho zdkladé bude tvoifen novy akéni plan na dalsi obdobi.
Podkladem pro vyhodnoceni jednotlivych akénich plana a pfipravu navazujicich akénich plant
budou pfedchozi monitorovaci zpravy, ve kterych pfislusné instituce popisi postup realizace

45



daného opatieni a sou€asné vyhodnoti pokrok, kterého bylo prostfednictvim realizace opatfeni
v dané oblasti dosaZeno. Ve spolupraci s PS Strategie a konzultovanymi subjekty zpracuje
koordinator Strategie navrh nového akéniho planu, ktery bude véetné zpravy o plnéni daného
akéniho planu projednan RVNNO. V dalSim kroku budou zprava o pInéni akéniho planu
a navazujici akéni plan projednany s relevantnimi aktéry, tj. jednotlivymi gestory a pfipadné
s dal$imi konzultovanymi subjekty, a poté predlozeny viadé CR.

S ohledem na popsany zplsob vzniku akénich plan nelze zcela prfedjimat jejich obsah.
Z davodu zamezeni nahodilosti proto Strategie stanovuje strategické a specifické cile jako
povinné obsahové minimum ak&nich planu. Tak je zajisténa urcita mira otevienosti a flexibility,
soucCasné je stanoven minimalni ramec a zajiStén prostor pro nova témata ¢i modifikované
pFistupy ke stavajicim nevyfeSenym otédzkam, kterymi se muze v pribéhu daného obdobi
RVNNO zabyvat.

Za ucelem reflexe aktualnich zmén ve spole€nosti a v legislativé bude v poloviné platnosti
Strategie (resp. v pribéhu pfipravy Akéniho planu na obdobi 2025-2027) provedena téz revize
strategickych a specifickych cild Strategie a v pfipadé nutnosti budou cile upraveny, nebo
doplnény. Pfipadné upravené znéni bude poté schvaleno spolu s Akénim planem.

46



4.5 Systém frizeni rizik a predpoklady realizace Strategie

V nasledujici tabulce dokument definuje zakladni rizika, kterd mohou byt spojena
s implementaci Strategie. Rizika maji prlfezovy charakter, tj. jsou spoleéna pro v8echny
definované strategické cile. Pokud jednotlivi gestofi &i spolupracujici subjekty identifikuji nova
rizika v prubéhu implementace, vramci pravidelného vyhodnocovani implementacniho
procesu reportuji tato zjisténi koordinatorovi implementace, ktery dale zjisténi postupuje PS
Strategie. Na této platformé& poté dochazi k navrhim a schvaleni napravnych opatfeni
vedoucich ke snizeni vyznamnosti ¢i Uplnému odstranéni rizika.

Definice rizika Navrh na eliminaci rizika

Absence politické viile prosazovat Strategii. | Dobra komunikacni strategie pfi prosazovani
Strategie — informovani relevantnich aktért
o divodech potfebnosti, smyslu a obsahu

Strategie.

Nedostate¢né ¢i nedostatecné kvalitni
personalni zajisténi plnéni cill Strategie
a konkrétnich opatreni jednotlivych akénich
plana.

V&asna identifikace a planovani potiebné
personalni kapacity pro realizaci aktivit.

Nedostate¢na alokace finan¢nich prostredki
na plnéni opatfeni, a to z riznych divodd,
jako je napf. hospodarsky propad apod.

Dobra komunikacéni strategie pfi prosazovani
opatfeni, a to i vramci implementacnich
struktur jednotlivych operaénich programi

(statni rozpocet, EU fondy). EU fondl programového obdobi 2021+
(definice jednotlivych vyzev podporujici

soustavu cild Strategie).

Prosazovani vlastnich zajmu bez ohledu na
stanovené cile Strategie (resortismus)
a rezistence vefrejné spravy ke zménam,
nevule aktéru k pfijeti navrzenych zmén.

Zachovani participativniho pfistupu k tvorbé
i implementaci Strategie. Projednani
Strategie i jednotlivych akénich pland v ramci
PS Strategie a na relevantnich platformach,
schvaleni materiall v  mezirezortnim
pfipominkovém fizeni a nasledné schvaleni
vlddou CR. Informovani relevantnich aktérd
0 podstaté navrhovanych zmén, jejich
pfinosech a dopadech a hledani spoleénych
pruseciku a integraci jejich pohledl a navrht

do feSeni.
Nenaplnéni cilt Strategie. Pribézny monitoring plnéni
a vyhodnocovani plnéni cili Strategie,

v pfipadé potreby Uprava akéniho planu za
ucelem dosazeni stanovenych cild.

Nedostatecna reflexe materiall
s doporucujicim charakterem.

PFi vzniku jakéhokoliv materialu
s doporucujicim  charakterem informovat
o tomto materialu vSechny relevantni aktéry.
Zaméfit se na vysvétleni ucelu a moznych
pfinost doporu¢enych postupu.
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4.6 Rozpoc€et a zdroje financovani

Podpora rozvoje neziskového sektoru a spoluprace vefejné spravy s NNO predstavuje
komplexni proces, ktery probiha na riznych urovnich (narodni, krajské, mistni). Na realizaci
Strategie se podileji vedle vefejnych instituci i dal§i subjekty, napf. NNO, akademicka obec.
Realizace Strategie bude financné zajiSténa prostfednictvim statniho rozpodtu, pfevazné
v ramci schvalenych vydajovych limitd pfisluSnych rozpoctovych kapitol a stfednédobych
vyhledd rozpoc¢tu kapitol jednotlivych gestort a spolugestora.

Realizace Strategie nezaklada zvySené naroky na statni rozpocet ani ostatni vefejné rozpocty.
Pokud bude mit realizace nékterych opatfeni dopad na vydaje rozpoctovych kapitol
jednotlivych resortu, pak tyto vydaje budou, pokud to bude mozné, pokryty v ramci schvalenych
vydajovych limitd jednotlivych kapitol, Usporami na jinych vydajovych polozkach nebo
preskupenim priorit v ramci pfislusné kapitoly, pfiemz vzdy maji pfednost vydaje podle
zvlastnich zakonu a jinych pravnich predpisu.

5 Postup tvorby Strategie

Strategie je formulovana v pfimé soucinnosti se zastupci vefejné spravy, NNO, ale také
akademické sféry a vefejnosti.

Na pfipravé Strategie se podilela pfedevSim PS Strategie, kterou RVNNO zfidila svym
usnesenim ze dne 19. tnora 2020. Cleny PS Strategie jsou zastupci nasledujicich ustfednich
organd statni spravy: MD, MF, MK, MMR, MO, MPO, MPSV, MSp, MSMT, MV, MZd, MZe,
MZV, MZP, UV CR, Néarodni sportovni agentura, CSU a dale zastupci NNO, akademické sféry
a zastupce soukromého sektoru. Jejim Ukolem bylo definovat a diskutovat témata vedouci
k rozvoji spoluprace vefejné spravy s NNO, aktivné spolupracovat na tvorbé a revizi vize,
logického ramce a soustavy opatreni, ktera jednotlivé budou vstupovat do akénich plana.

Prace na Strategii za¢aly na zacatku roku 2020, pfi¢emz nasledovala série expertnich setkani
a konzultaci za ucasti Sirokého spektra pfizvanych subjektd, ktera byla odstartovana
12. bfezna 2020 organizaci celodenniho expertniho panelu. V ramci tematickych pracovnich
skupin, do kterych byl cely expertni panel rozdélen, ucastnici diskutovali sou¢asné vyzvy,
trendy, pfekazky a moznosti rozvoje nestatniho neziskového sektoru.

V €ervnu 2020 byla vyhlaSena verejna konzultace Vyzva pro NNO k zaslani podnétl k navrhu
priorit Strategie vUci nestatnim neziskovym organizacim na léta 2021 az 2030.14’ Pfijato bylo
celkem 62 podnétl. Prijaté podnéty potvrzovaly jiz dfive identifikované problémy a vyzvy,
pfipadné je argumentacné rozsSifovaly.

V €ervenci 2020 prob&hlo prvni jednani PS Strategie, na kterém méli jeji ¢lenové moznost
témata diskutovat, zpresfiovat, prioritizovat, pfipadné navrhovat témata nova. Nasledovala
dalSi expertni setkani, jiz zaméfena na jednotlivé strategické oblasti; tzv. tematické pracovni
skupiny byly zalozeny na expertnim zakladé — jejich Cleny a Clenkami byly pfedevSim osoby
z akademické obce a NNO. Do prace nékterych tematickych pracovnich skupin byla zapojena
také ministerstva a dalSi vefejné instituce, a to na odborné drovni. V ramci téchto tematicky
zaméfenych setkani byly rozpracovany jednotlivé vystupy z expertniho panelu, dopinéné
o podnéty z vefejné konzultace. Definovala se soustava cilll a navrhy konkrétnich opatfeni.
Takto nastaveny logicky ramec byl Siroce diskutovan na druhém jednani PS Strategie v fijnu
2020 a nasledné pfipominkovan ¢leny PS Strategie. V prosinci 2020 probéhlo treti jednani PS
Strategie, na kterém byl postupné prezentovan a zpfesifiovan navrh logického ramce Strategie
a diskutovany mozné nesouhlasné pohledy.

Nasledné byl €lenum PS Strategie zaslan k pfipominkovani navrh textové ¢asti Strategie, ktery
reflektoval vystup z Vefejné konzultace k nové strategii smérem k neziskovému sektoru

147 Text vyzvy je dostupny z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/vyzva-pro-nestatni-neziskove-organizace-k-zaslani-
podnetu-k-navrhu-priorit-strategie-vuci-nestatnim-neziskovym-organizacim-na-leta-2021-az-2030-181917/.
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(prosinec 2020).148 Reagovalo celkem 74 organizaci. Vystupy PS Strategie, véetné finalniho
navrhu Strategie, byly v pravidelnych intervalech prezentovany jak RVNNO, tak jejim vybordm.

VySe jmenované instituce vnasi do celého procesu zkusenosti z praxe a oteviraji nova feseni,
vyuzité platformy jsou prostorem pro odliSné pohledy a expertizy, které zvysuji kvalitu
a apoliticnost celého procesu.

V zavérecné fazi probéhlo projednani dokumentu standardnim procesem meziresortniho
pfipominkového Fizeni s cilem pfedlozeni daného dokument viadé CR.

Pro zpracovani Strategie byla vyuzita Metodika pfipravy vefejnych strategii.

148 Text vyzvy je dostupny z: http://www.vlada.cz/cz/ppovi/rnno/aktuality/verejna-konzultace-k-nove-strategii-smerem-k-
neziskovemu-sektoru-185673/.
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6 Seznam zkratek

AV CR
AVPO
CSOosI
CSR
CVVM
Csu
DPH
EHSV
EK
ESIF
EU
FTE
MD
MF
MK
MMR
MO
MPO
MPSV
MSp
MSMT
MV
MZd
Mze
MZV
MZP
NI
NIF
NNO
NOZ
OBSE
ODIHR
OECD
OGP
00S
PS
RIA
RVNNO
SDGs
SUNI
TA CR
USAID
uv CR
WGI
ZDP

Akademie véd CR

Asociace verejné prospésnych organizaci

index udrzitelného rozvoje obCanského sektoru

Corporate Social Responsibility — spolecenska odpovédnost firem
Centrum pro vyzkum vefejného minéni

Cesky statisticky urad

dan z pfidané hodnoty

Evropsky hospodafsky a socialni vybor

Evropska komise

evropskeé strukturalni a investicni fondy

Evropska unie

ekvivalent plného pracovniho Gvazku

Ministerstvo dopravy CR

Ministerstvo financi CR

Ministerstvo kultury CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Ministerstvo obrany CR

Ministerstvo obchodu a primyslu CR

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ministerstvo spravedinosti CR

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR

Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Ministerstvo zemé&délstvi CR

Ministerstvo zahraniénich véci CR

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

neziskové instituce

Nadacni investi¢ni fond

nestatni neziskova organizace

novy obcansky zakonik

Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé

Urad OBSE pro demokratické instituce a lidska prava
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Open Government Partnership — partnerstvi pro oteviené viadnuti
organizace ob&anské spolecnosti

pracovni skupina

Regulatory Impact Assessment — hodnoceni dopadul regulace
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Sustainable Development Goals — cile udrzitelného rozvoje
Satelitni ucet neziskovych instituci

Technologicka agentura Ceské republiky

Agentura Spojenych statd americkych pro mezinarodni rozvoj
Urad viady CR

Worldwide Governance Indicator — celosvétovy indikator viadnuti
zakon o danich z pfijmu
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