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Vystoupeni JUDr. Hany FriStenské
tajemnice Rady vlady pro nestatni neziskové organiz  ace

Vazené damy, vaZeni panoveé,

je mi potéSenim, Ze Vas mohu pfivitat na dneSnim seminafi na téma transparentnost
nestatnich neziskovych organizaci, ktery je uz druhym seminafem, ktery na toto téma Rada
vlady pro nestatni neziskové organizace porada.

PfedevSim mi dovolte podékovat tém, ktefi s nami tento seminaf pofadaji. Je to
predevSim Narodohospodarska fakulta Vysoké Skoly ekonomické v Praze, ktera nas dnes
hosti. Misto dneSniho konani seminafe ma urcitou symboliku. Vysoka Skola ekonomicka
v Praze byla prvnim vyzkumnym pracovistém, které bylo pro Ministerstvo vnitra v roce 2009
garantem rozséhlého vyzkumu Kk pravé Kkrizikdm zneuZziti neziskovych organizaci
k financovani terorismu. Jsem rada, Ze mohu na dneSnim seminafi uvitat pani profesorku
Vladimiru Dvorakovou, ktera byla feSitelkou tohoto vyzkumu. Myslim, Ze zavéry jejiho
vyzkumu jsou stéle aktudlni.

Take dekuji Finan¢nimu analytickému UGtvaru Ministerstva financi, do jehoz
kompetence patfi zastoupeni Ceské republiky ve Vyboru MONEYVAL Rady Evropy a s nimz
na svych ukolech v této oblasti dlouhodobé spolupracujeme.

Dovolte mi ivodem odpovédét na otazku, pro€¢ jsme se dnes vlastné sesli? Pro¢
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace tyto seminare porada?

PfedevsSim je tfeba zddraznit, Ze tomu rozhodné& neni proto, Ze by existovala
domnénka, Ze neziskové organizace jsou tim prostfedim, které by bylo rizikovéjsi z hlediska
prani penéz nez jiné sektory spole¢nosti. Rozhodné ne.

NasSim zamérem je prostfednictvim informaci pomoci v oblasti prevence a ve
prospéch téch neziskovych organizaci, které by byly nebo jsou chovanim urcité Casti
neziskového sektoru ohroZzeny. Jsme toho nézoru, Ze zvySeni transparentnosti neziskovych
organizaci je dobrou obranou proti témto rizikm, i rizikim z nafréeni, a jednou z dllezitych
cest k rozvoiji.

PoloZzena otazka ma dvé urovné odpovédi.

Prvni odpovéd je spiSe formalni — plnime tim dkol, ktery pfedsedkyni Rady viady pro
nestatni neziskové organizace ulozila vlada svym usnesenim ze dne 9. listopadu 2011
€. 824. Jeho obsahem je povinnost koordinovat napravna opatfeni k nalezdm Vyboru
MONEYVAL Rady Evropy a plnit jako poradni organ vliady nékteré dili ukoly v této oblasti.
Blize o tématu MONEYVAL budou jisté hovofit kolegové z Ministerstva financi.
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Dovolte mi nyni zminit zakladni nalezy Vyboru MONEYVAL v oblasti neziskovych organizaci
v Ceske republice:

» Voblasti prevence zneuzivani neziskovych organizaci neni dostatek informaci o nich,
a to dokonce ani téch elementarnich.

» Chybi napfiklad povédomi o jejich ekonomické sile.
* Pouze tfetina z nich o sobé podava informace. Tento pocet je jeSté podstatné nizsi
u ob&anskych sdruzeni.

» Z hlediska vefejné kontroly neziskovych organizaci neni zatim pravni ramec dostate¢ny.

¢ Kromé dozoru finan¢nich organt v darfové oblasti a téch, ktefi vedou rejstfiky
o neziskovych organizacich, neexistuje Zadny dohled, ktery by pfedchazel jejich zneuZiti.

* Vrejstficich a registrech neziskovych organizaci nejsou ¢asto k dispozici Zadné finan¢ni
zpravy (jde pfedevsim o ob¢anskéa sdruzeni a cirkevni pravnické osoby).

« Rada neziskovych organizaci nedodrzuje informaéni povinnosti, které jim vyplyvaji
z platnych z&konu (napf. 4 z 10 nadaci nezverejiuji své vyrocni zpravy).

* Neexistuje dialog mezi neziskovymi organizacemi a organy vefejné spravy na téma
financovani terorismu a prani Spinavych penéz.

To jsou tedy hlavni nalezy Vyboru MONEYVAL Rady Evropy. Dovolte mi k nim uginit
nékolik pozndmek:

« V Ceské republice v sou¢asné dobé existuje kolem 120 000 pravnickych osob, které Ize
zaradit mezi neziskové organizace. VétSina z nich ma pravni formu ob&anskych sdruzeni
nebo jejich organizacnich jednotek zbytek jsou obecné prospésné spole€nosti, nadace,
nadac¢ni fondy a cirkevni pravnické osoby.

« Cast neziskovych organizaci se vypracovala mezi vyznamné, vlivné a nékdy dokonce
dominantni poskytovatele sluzeb a aktivit, vyuZivanymi mnoha obdany této zemé
(sociélni sluzby, prace s détmi a mladezi, aktivity zelenych organizaci, ochrana lidskych
prav, svépomocné aktivity zdravotné postizenych, Romu, nadrodnostnich mensin, cizincq,
kulturni a sportovni aktivity apod.).

» BohuZel vSak Ize souhlasit s tim, Ze fada téchto organizaci neposkytuje vefejnosti o sobé
dostate¢né informace — a to nejen proto, Ze jim to pfisluSny zadkon neuklada. Staci se
podivat na webové strdnky mnohych z nich.

» Zhruba 10 % registrovanych neziskovych organizaci je pFijemcem dotaci z verejnych
rozpoctl. Také mnohé z téchto 10 % organizaci vykazuji nizkou miru transparentnosti
a nedostatek seberegulace v oblasti svych informacnich povinnosti. O seberegulaci
neziskovych organizaci v oblasti transparentnosti budeme dnes také hovofrit.

» Je vSak nutné zminit, Ze nizka mira poskytovani informaci o sobé mé fadu pf¥icin, z nichz
nékteré jsou zcela objektivni — predevSim nedostatek mimoprojektovych penéz,
vyuzitelnych pro rozvoj seberegulace také v této oblasti.

Na druhou stranu bych rada zduaraznila, Ze snad neni oblast spole¢enského Zivota,

MrLviv s



na zasahy statu extrémné citlivy, a nejen ve smyslu zfetelného odporu ob&anl k takovym
zasahlim. Nevhodné zasahy statu by totiz mohly ohrozit existenci neziskovych organizaci
a obCanskou spole¢nost vibec — tedy v obecnéjSim smyslu slova ob&anské svobody néas
vSech. Proto je velmi dileZité, aby stat obezfetné zvaZzoval miru statni regulace neziskového
sektoru a zachazel s ni svédomim urcitych proporci, a selektivngé. PoZadavky statu na
organizace, které vyuZivaji vefejné rozpoCty, budou a museji byt jisté jiné, nez na
organizace, které tyto finan¢ni zdroje nevyuzZivaji, které musi zdstat minimalni. Minimalni
v8ak neznamena Zadné. Myslim, Ze tuto minimalni miru nalezneme v zaruce statu, Ze
neziskové organizace budou plnit alespori minimalni informaéni povinnosti vigéi verejnosti.

Na zavér bych rada vyjadfila pfesvédceni, Ze za mnohem vhodnéjSi zplusob, nez je
nadmérnd statni regulace neziskovych organizaci, povaZzuji jejich samoregulaci a dobrovolné
pfijeti standard( informacnich povinnosti, a to i nad ramec platné legislativy. Proto vitam
pFipravu zékona o statusu vefejné prospésnosti, o kterém dnes také budeme mluvit a ktery
snad samoregulaci neziskovych organizaci napomuze.

Zavérem mi dovolte popfrat vam pékné a zajimavé odpoledne.



