Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Zapis z jednani pracovni skupiny pro data o NNO
Utad vlady CR, Vladislavova 4
4. bfezna 2020
PFitomni:

Vitézslav Dvorak (Ministerstvo financi), Jitka Foftova (Cesky statisticky ufad), Hana Fungadova
(Utad vlady), Marie Hladka (Masarykova univerzita), Dalibor Holy (Cesky statisticky ufad), Monika
Soukup Hruskova (Generalni finanéni feditelstvi), Vladimir Hyanek (Masarykova univerzita),
Helena Knappova (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy), Anna Cosens Kohoutova
(Generalni financ¢ni feditelstvi), David Kunssberger (Ministerstvo Zivotniho prostfedi), Alexandra
McGehee (Ufad vlady), Ondfej Menousek (Ministerstvo vnitra), Ale§ Mrazek (Asociace vefejné
prospé&snych organizaci CR), Karolina Najmanova (Ufad vlady), Jaromir Nebfensky (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy), Katefina Panska (Ministerstvo financi), AleS Petrak (Generalni
finanéni feditelstvi), Tereza Pospisilova (Univerzita Karlova), Ale$ Sedlagek (Ceska rada déti a
mladeze), Zdené&k Skaldk (Cesky statisticky Gfad), Jifi To$nér (HESTIA), Hana Vosmikova
(HESTIA)

Program jednani:

1) Kontrola tkoll z posledniho jednani pracovni skupiny pro data o NNO
2) Informaéni systémy tykajici se NNO
3) Setieni dobrovolnictvi Ceskym statistickym uifadem (CSU)

Uvodem tajemnice sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO)
A. McGehee predstavila pfitomné ¢len(-k)y a host(-k)y pracovni skupiny a program jednani.

Ad 1) Kontrola ukola z posledniho jednani pracovni skupiny pro data o NNO

H. FungaCova shrnula ukoly z minulého zasedani pracovni skupiny pro data o NNO ze dne
4.12.20109.
V oblasti tykajici se informacnich systému:

1. O. Menouskovi z MV zaslan kontrolni zavér NKU z akce &. 18/03 a nasledna komunikace
0 mozné nové podobé (printscreeny) a vyjasnéni rozdilu mezi informacnimi systémy IS
CEDR a IS NNO.

2. Osobni schtizka s A.Petrakem a A. Kohoutovou z GFR dne 14.1.2020 o mozZnostech
systému CEDR III.

3. Problematika prezentovana na zasedani Vyboru pro legislativu a financovani (dale jen
»VLF“) dne 15.1.2020, usneseni uvedeno nize.

4. Osobni schlizka s V. Dvofarem a K. Panskou z MF dne 6.2.2020 o planovanych zménach
tykajicich se informacnich systému.



V oblasti tykajici se dobrovolnictvi:

1. Osobni schiizka s J. Foftovou z CSU ohledné& metodiky sbéru dat o dobrovolnictvi v ramci
Satelitniho U¢tu neziskovych instituci, moznosti jeho rozvoje/vykazovani z jiz existujicich
zdroju.

2. Osobni schiizka s D. Holym z CSU ohledné& plvodniho zadani $etfeni dobrovolnictvi
v ramci vyb&rové Setfeni pracovnich sil (VSPS) a o jeho spolupraci na projektu MV
,Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice s akcentem na zajisténi regionaini a
oborové dostupnosti dobrovolnictvi v podobé dobrovolnickych center*.

3. Komunikace s J. Vopravilem z CSU ohledné& vysledkd Setfeni SILC. Né&kolik otazek na
dobrovolnictvi bylo soucasti Setfeni SILC v roce 2015 v rdmci modulu Kulturni a socialni
participace. Setfeni ale mé&lo nizky pod&et odpovédi. Tyto otazky byly zpracovany a
publikovany v broZurce Zivotni podminky v CR 2015. Kulturni a sociélni participace (velmi
strucné str. 24)

4. Komunikace s R. Sandou z CSU ohledné& planovaného séitani lidu, domt a bytd (SLDB)
v roce 2021. Potvrdil, ze otazky na dobrovolnictvi do scitani v roce 2021 zahrnuty nejsou
z ddvodl minimalizace zatéze respondentu s€itani. V souasné dobé jiz témata doplfiovat
nelze.

Problematika prezentovana na jednani VLF dne 15.1.2020, usneseni uvedeno nize.

Komunikace s pracovniky MF ohledné zajisténi pfevodu finan¢nich prostfedku v souvislosti
s ukoné&enim provozu IS NNO z MV na CSU. Historicky prevod prosttedk(i na IS NNO mezi
jednotlivymi ministerstvy jiz dohledat nelze (pouze v ramci usneseni). Dle kompetencéniho
zakona je nutné prevod projednat a koordinovat s MV.

7. Setkani dotac¢nich ufednikl na téma spolufinancovani formou dobrovolnictvi a vykazovani
dobrovolniku pravdépodobné probéhne v 2. poloviné 2020.

Ad 2) Informacéni systémy tykajici se NNO

A. McGehee uvedla, Ze do gesce této pracovni skupiny je zahrnut ukol tykajici se zfizeni a
provozovani vefejné pristupného informaéniho systému o NNO. Usili o jednodu$$i dostupnost
informaci a dat o NNO a pro NNO, potazmo vefejnost je také jednim z vychodisek aktualni statni
politiky vi¢i NNO. V souCasné dobé existuje IS NNO, ktery spravuje Odbor eGovernmentu MV.
Systém je zastaraly, data pfejima zjinych systémul a neposkytuje zadnou pfidanou hodnotu.
Nékteré pravni formy jsou v ném uvedeny neaktudlni. Finan¢ni prostfedky jsou k dispozici pouze
na provoz, nikoliv rozvoj. Dne 15.1.2020 se VLF jednohlasné usnesl, Zze nema zajem dale IS NNO
provozovat v této podobé a nevidi smysluplnost dalSiho rozvoje. Vybor dale doporucil jednat o
zméné alokace prostfedkt na IS NNO ve prospéch VSPS v ramci CSU.

A. McGehee dale uvedla, ze Sekretariat RVNNO zpracovava prehledy financovani NNO, a i
z tohoto duvodu se o informacni zdroje zajima. V minulosti se zpracovaval Rozbor financovani
nestatnich neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctu, ktery byl viadé predkladan v letech 1999
az 2016 a ktery zpracovavala MU. Obsahoval informace o v8ech finan€nich prostfedcich
poskytnutych NNO z vefejnych rozpoctl. Jeho podoba byla v8ak shledana jako neaktualni,
diskutovany byly zejména odchylky vyslednych ukazateld od dat ziskanych ze systému statni
pokladny (IISSP) a databaze IS CEDR. Nové tak bude zpracovavan dokument Analyza dotaci
poskytnutych v ramci Hlavnich oblasti statni dotacni politiky na podporu verejné prospésnych
Cinnosti. Ten by mél vychazet z dat z nize zminénych informaénich systému a byt zpracovavan
Sekretariatem RVNNO. V pfipadé zajmu budou data pfedavana k dalSimu zpracovani jinym
subjektiim, napf. MU.

V. Dvorak (MF) prezentoval informace o novele rozpoctovych pravidel. Snahou je sjednotit
informace o v8ech dotacich ze statniho rozpoétu. Aktualné je novela ve 2. &teni v PSP CR.
Uginnost novely je planovana od 1.1.2021 a jejim cilem je roz$ifeni rozpod&tového informaéniho
systému programoveého financovani (RISPF) o dotac¢ni neinvesti¢ni akce, a to prostfednictvim
modulu Zjednodusena evidence dotaci (ZED). Dojde také ke zruSeni IS DotInfo. RISPF by tak mél
mit 2 drovné — fidici (EDS/SMVS pro oblast programového financovani) a evidenéni (ZED pro
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https://www.czso.cz/documents/10180/23178402/zivotni_podminky_2015.pdf/ae11a313-8399-43a3-836f-9c5e8300a624?version=1.1

neinvesti¢ni dotace v rezimu zjednoduSené evidence a pro vSechny dotace a navratné finanéni
vypomoci (NFV), které mély z rezimu programového financovani vyjimku, evidencni Uroven se také
vztahuje na operac¢ni programy. RISPF by mél figurovat na vstupu, tj. data by pak méla jit jak napf.
do statni pokladny (IISSP) tak do IS CEDR. Slabinou vsak je, Zze RISPF nebude obsahovat data
ze statnich fondd. Soucasti modulu ZED by také mély byt informace uréené vefejnosti. V této
souvislosti neni MF vazano konkrétnim terminem, av3ak k 31.1.2021 by mélo dojit ke zruseni
Dotinfo, zvefejiiovani by se tak mélo uskutecnit v dohledné dobé&, pravdépodobné ve 2.poloviné
2021. Zvefejiiovany by mély byt jak detaily o kazdé dotacCni akci, tak agregovana data. MF pocita
s variantou pfechodného obdobi. Vice informaci v pfilozeném dokumentu.

H. Fungacova pouze doplnila, ze Sekretariat RVNNO v prabéhu komunikace s MF zaslal
pozadavek na moznost agregace dat také podle pravnich forem NNO, které Sekretariat RVNNO
sleduje. O. MenouSek (MV) upozornil ha mozné problémy souvisejici s pfenosem dat do
pfipravovaného systému MF a nedostatku ¢asu na tyto ukony.

A. Petrak (GFR) predstavil lentim pracovni skupiny aktualni stav a budoucnost IS CEDR IIl. GFR
sbira data dle § 75b zakona €. 218/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech a dle vyhlasky 286/2007
Sb. o centralni evidenci dotaci. Zpracovava udaje o dotacich, NFV a dalSich obdobnych transferech
poskytovanych ze statniho rozpoctu, statnich fondu, statnich finanénich aktiv a Narodniho fondu.
Zpftistupriuje data takeé pro vefejnost. Novelou rozpoctovych pravidel nebude IS CEDR Il dot€en,
bude prebirat data od MF (z RISPF) a nad ramec toho ma k dispozici udaje i za statni fondy.! V
ramci interniho vyvoje GFR pracuje na novém registru dotaci IS ReD, ktery by IS CEDR Il mél
nahradit. V prvni fazi se soustfedi zejména na verzi pro mobilni telefony, kanaly na pfedavani dat
budou v pfechodném obdobi zachovany. Cilem je vSak vyvinout i novy systém na predavani dat.
IS ReD by mél fungovat od 1.1.2021. Jak budou data agregovana je zatim ve vyvoji. Otazka mozné
duplicity a struktury zvefejiiovani dat v ramci MF a GFR bude jesté soudasti dalsich jednani mezi
MF a GFR.

A. Mrazek (AVPO) oteviel diskusi o moznostech ziskavani dat o dotacich z kraji a obci. Finan¢ni
prostfedky na krajské dotacni programy jdou prevadény ze statniho rozpocétu do rozpoctu kraja
formou rozpoé&tového opatfeni. Udaje o t&chto poskytnutych dotacich a konegnych pfijemcich se
ve statni pokladné nezaznamenavaji. V této oblasti mize byt napomocen napft. registr smluv, ktery
eviduje smlouvy v hodnoté od 50 tisic KE. Novinkou ale je, Ze v roce 2019 pfibyla do statni pokladny
nova funkcionalita ,Sledovani pfijemcul plateb ze statniho rozpoctu®, ktera umoznuje identifikovat
objem dotaci poskytnutych NNO ze statniho rozpoctu dle kapitol (resortl) a pravnich forem NNO
(dle vymezeni RVNNO). Vzhledem k tomu, ze z téchto dat se neda vysledovat, za jakym ucCelem
byly dotace poskytnuty, jaké jsou oCekavané vysledky a jaké budou dopady, sekretariat RVNNO
je otevien spolupraci se zastupci akademického sektoru, ktefi se zabyvaji analyzou cinnosti
neziskového sektoru.

Zaveéry:
Sekretariat RVNNO iniciuje zruseni IS NNO/ENNO a v souladu s usnesenim VLF ze
dne 15.1.2020 bude jednat o prevodu prostredkl na Setreni VSPS provadéné CSU.

2. Sekretariat RVNNO bude spolupracovat na rozvoji informaénich systémi
a analyzach dotaci jinych subjekti.

1 Oproti poskytnutym informacim na jednani a dle dodate¢né uvedenych informaci ze strany pana
Dvoraka: MF probihajici novelou zakona ¢. 218/2000 Sb. ruSi vyjimku v zakoné €. 130/2002 Sb.
z programového financovani, tzn. dotace poskytované kapitolami Technologicka agentura CR (TACR)
a Grantova agentura Ceské republiky (GACR) budou rovnéz soudasti RISPF a MF je bude zvefejfiovat.
Evidenci v RISPF tedy budou podléhat vdechny dotace ze statniho rozpodctu.
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Ad 3) Setieni dobrovolnictvi Ceskym statistickym uradem (dale jen ,,CSU¥)

A. McGehee uvedla, Zze druhym ukolem této pracovni skupiny je ,Do 31. prosince 2015 ve
spolupréci s predsedkyni Ceského statistického uradu zaloZit stalou pracovni skupinu k podpofe
rozvoje Satelitniho Uctu neziskovych instituci, vedeného Ceskym statistickym Gradem, pripravit
roz§ifeni udaju, které jsou v ném sledovany, a zahrnout dobrovolnictvi, které je viditelnou soucasti
ekonomické produkce, do standardnich ekonomickych indikatori”.

H. Fungacova doplnila, ze v priibéhu doby se tento ukol modifikoval. Vzhledem k tomu, ze vice
dobrovolnikll pusobi neorganizované, pracovni skupina se vsouladu s mezinarodnimi
doporucenimi v minulosti usnesla, Ze je vhodnéjsi provadét Setfeni nikoliv prostfednictvim Setfeni
v neziskovych organizacich (potazmo Satelitniho uctu), ale v ramci vybérového Setfeni pracovnich
sil (VSPS), které provadi také CSU, kdy tazatelé provadi $etfeni pfimo v domacnostech (a je tudiz
znama napf. vékova struktura, socio-demograficky statut, pracovni aktivita apod. dotazovanych).

Dale H. Fungacova informovala pfitomné o stavu schvalovani Koncepce rozvoje dobrovolnictvi
v CR, kterou pfipravilo MV. Koncepce nebude prozatim vliadé CR predloZzena. Rozhodnuti o jejim
predlozeni bude ucinéno az na zakladé dokonceni realizace projektu ,Koncepce rozvoje
dobrovolnictvi v CR s akcentem na zaji§téni regionalni a oborové dostupnosti dobrovolnictvi v
podobé dobrovolnickych center®, reg. ¢ CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003724. Projekt bude
ukoncen k 30. 6. 2022. Davodem je skutenost, Ze fada cill a aktivit navrhovanych v Koncepci
(vznik a pilotni realizace regionalnich dobrovolnickych center, vzdélavani, profesionalizace
managementu dobrovolnictvi, propagace dobrovolnictvi, vyzkumy a Setfeni v oblasti
dobrovolnictvi) bude v letech 2020 az 2022 soucasti pilotni realizace a vystup(l vySe uvedeného
projektu a nasledné evaluace. D. Holy (CSU) potvrdil, Ze na zadani $etfeni v ramci evropského
projektu MV spolupracuje s N. Diatkovou (MV).

A. McGehee doplnila, Zze vzhledem k usneseni VLF o zamysSleném pfevodu prostfedkd plvodné
alokovanych na provoz IS NNO z MV na pravidelné Setfeni CSU je nutné tuto potiebu precizné
zduvodnit — za jakym ucelem je potfeba data v oblasti dobrovolnictvi sledovat, jaké vyuziti vidi NNO
v téchto datech apod.. ZdGvodnéni zaméru tohoto Setfeni je z roku 2015 a neni jiz zcela aktualni.

A.Sedladek (CRDM) uvedl, Ze data by méla slouZit zejména pro stat, aby v mezinarodnim srovnani
CR vystupovala jako civilizovana zemé. Na zakladé dat a opatfeni, je mozné, aby se CR srovnala
se zemémi, kde je dobrovolnictvi tradicné velmi podporované. Aby stat mohl téma podporovat co
nejefektivnéji, je nutné jak pro stat tak pro NNO mit pfesnéa data a spole€né si stanovit cile, kterych
chceme v této problematice dosahnout. A. Mrazek (AVPO) doplnil, Ze sledovani dat by mélo byt
v zajmu statu, ktery NNO finan¢né podporuje. Timto zplisobem mize zjistit, zda jsou prostfedky
vynakladany efektivné (podporuje napf. projekty, kde je navic velky objem dobrovolnické prace).
Mezi pfitomnymi panovala shoda, Zze téma je dllezité pro stfeSni neziskové organizace, které
zpracovavaji koncepéni materialy a zabyvaji se osvétou smérem k vefejnosti a k vefejnym
giniteliim. T. Pospisilova (FHS UK) doplnila, Ze Ize argumentovat také kohezi v ramci CR, kdy bude
patrné rozvrzeni dobrovolnictvi po jednotlivych krajich, poté |ze na to zaméfit regionalni podporu
(data by mohla vyuzivat i Asociace krajd). A. Sedlagek (CRDM) uvedl, Ze by se toto mélo fesit i
s vyhledem do budoucna (vice dobrovolnikd pracujicich se seniory).

A. McGehee doplnila, Ze pfedstavitelem statu zabyvajici se tématem dobrovolnictvi je MV. RVNNO
téma FesSi z pohledu NNO, coz je nutné vzit pfi zdlvodnéni v potaz.

H. Knappova (MSMT) uvedla, Ze sesbirana data o dobrovolnicich pracujicich s détmi a mladezi by
MSMT mohla pomoci vargumentaci pro zvy$eni alokace programim na volno&asové
dobrovolnické aktivity. V. Hyanek (MU) uvedl, Zze dobrovolnictvi je dobra forma, jak seskupovat lidi
Z riznych socio-ekonomickych prostfedi a budovat komunitu.

J. Todner (HESTIA) seznamil pfitomné s projektem Cesko s dobrovolnictvim poéita. Dne 16.4.
bude zavrSen konferenci v Jihlavé. V dubnu 2020 bude také vydana souhrnna vyzkumna zprava
z tohoto projektu.

H. Fungacova uvedla, ze Clenové pracovni skupiny jako podklad pro jednani obdrzeli otazky tykajici
se Setfeni dobrovolnictvi. Otazky byly z 3 riznych zdrojl: 1/ otdzky zpracované D. Holym (CSU)
v roce 2015; 2/ otazky, které navrhla Mezinarodni organizace prace ve svych dokumentech v roce



2011 a 2018; 3/ otazky z konference pro statistiky ve Varsavé v roce 2016. Bylo mozno vzit v potaz
i jiné zdroje. Do stanoveného terminu byly zaslany 4 zpétné vazby k témto otazkam.

Diskutovano bylo také vékova kategorizace dotazovanych. T. PospiSilova (FHS UK) uvedla, ze pro
analyzu dobrovolnictvi seniori je zasadni odliSovat kategorii 65-74 a 75+. Mladi seniofi jsou
rostouci demograficka skupina s lepSim zdravim a z hlediska aktivit odliSna od starSich senioru. D.
Holy (CSU) uvedl, ze CSU takto zatim nekategorizuje, ale s ohledem na trh prace bude nucen toto
také resit.

Po zbytek doby se pracovni skupina vénovala komentovani jednotlivych otazek. Jejich finalizovana
podoba je pfilohou tohoto zapisu.

Zaveéry:
1. Clenové/hosté pracovni skupiny zaslou do 12.4.2020 zdivodnéni $etieni

dobrovolnictvi, tj. za jakym UCelem je potieba data sledovat, jaké vyuziti vidi
NNO/akademicka sféra v téchto datech.

Sekretariat RVNNO pozada CSU o zpracovani kalkulace $etieni.

Sekretariat RVNNO finalizuje analyzu potieb kontinualniho Setfeni v oblasti
dobrovolnictvi a bude iniciovat jednani s Odborem prevence kriminality (MV) a se
zmocnénkyni vlady pro lidska prava.

Termin pfistiho jednani pracovni skupiny nebyl stanoven.

Prilohy:
1. Zjednodusena evidence dotaci — zakladni informace
2. Finalizované otazky — $etfeni dobrovolnictvi v ramci VSPS

3. Analyza potieb $etfeni dobrovolnictvi v ramci VSPS

Zapsala: Mgr. Hana Fungacova
Dne 10. bfezna 2020



