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POSTUP ZOHLEDNUJICi METODIKU PARTICIPACE*

Participace posiluje zodpovédné a transparentni viadnuti, buduje divéru vefejnosti a posiluje udrZitelnost
verejnych politik. Zapojenim zainteresovanych stran Ize dosahnout kvalitnéjsiho rozhodnuti a jeho lepsiho
pfijeti. Snizuje ndklady a vede k efektivnéjSimu a transparetnéjsimu vyuzivani zdroju.

A PRIPRAVA /rozhodnuti, zdali viibec metody

participace uplatiovat ¢i nikoli

« Uréit cile pfipadné participace; stanovit jejich vahu a priority B USTANOVENI (STALYCH) , .
» Identifikovat jednotlivé zainteresované strany PRACOVNICH A PORADNICH ORGANU
» Vyhodnotit zajmy zainteresovanych stran
* Provést analyzu rizik

o Urcit aktéra s rozhodovaci pravomoci; ziskani povéreni
« Vyjasnit vztahy mezi aktéry

5 p e ST i (vyuzit vyhodnoceni zajmu z predchozi etapy)

Vystup: rozhodnuti o vyuZiti principit participace « Rozhodnout o zpiisobu nominace
« Definovat roli jednotlivych aktérd a jejich funkéni obdobi

e Informovat o vzniku pracovniho ¢i poradniho organu
NE =konec
a postupovat
jinak ANO =pokratovat

a zajistit podminky
pro participaci
(vytvoFit zazemi,
alokovat zdroje,
poskytnout pravomoci,

adresovat odpovédnost) Vystup:
PODROBNEJI VIZ STR. 32 _UPTt’SHEH)' zamer;
informovani

potencidlni clenové

» Provést dilci kroky dle zvoleného zpisobu nominace

e Informovat o vysledku dotéené aktéry,
pripadné i verejnost

e Uskuteénit prvotni setkani a schvdlit jednaci fad
(véetné pripadného harmonogramu pravidelnych jednani)

* Rozeslat pozvanky

« Distribuovat podklady k jednani

« Informovat o posloupnosti
Vystup: dalSich krokd (az do faze
Ustanovend S koneéného rozhodnuti)

pracovni skupina, r PODROBNEJI VIZ STR. 19, 20
resp. poradni orgdn F

@ JEDNANI A ROZHODOVANI

e Urcit zpusob rozhodovani

e Stanovit kvorum

e Dokumentovat obdrzené
podnéty a specifikovat
zpusob jejich vyporadani
PODROBNEJI VIZ STR. 21, 22

@ DOKUMENTACE

REFLEXE FUNGOVANI

« Poridit zapis z jednani

e Zvetejnit zapis z jednani e
s s A Prib&sng = : ﬁ/@
« Provadét prubézny monitoring pokroku e Frubezne monitorova ///é/;
a stanovit relevantni ukazatele naplfiovani principt « —
e Ziskavat zpétnou vazbu k pribéhu procesu participace participace
od jednotlivych ucastnikd PODROBNEJI VIZ STR. 22

« Ovérovat stupen naplnéni oéekavani a uspokojeni
potreb jednotlivych aktérd
e Sumarizovat podnéty k aktualizaci metodiky
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1 Uvod

Participace propojuje politiky, Ufedniky ve vefejné a statni spravé, organizace obéanské
spoleCnosti a obCany, ktefi spole€né pracuji na tom, aby vladnuti v jejich zemi bylo
zodpovédné, transparentni, zalozené na cileném zapojovani vSech dotéenych stran.
Kromé toho kvalitné vedena participace podporuje Zadouci vyuzZivani inovaci, otevienost
(open government) a dodrzovani dalSich zasad dobrého vliadnuti (good governance). Dobfe
fizena participace je nastrojem budovani divéry v politiky a instituce vefejné spravy,
zvySovani transparentnosti azodpovédnosti za rozhodnuti, jakoZ i posilovani
udrzitelnosti verejnych politik. Smysluplna, dobfe nastavena a kvalitné facilitovana
participace pfispivd k vyméné informaci a zkuSenosti, usnadiuje porozuméni odliSnym
nazorim a pomaha nalézt kompromis mezi diléimi zajmy. Participace rovnéz zvysuje
kvalitu a srozumitelnost rozhodnuti, posiluje identifikaci ob&anli a zajmovych skupin
s pfijatymi rozhodnutimi, snizuje naklady na prosazovani a naplhovani vefejnych politik,
napomaha ucéinnému, ucelnému a cilenému vynakladani statnich prostiredkl a snizuje
pravdépodobnost vyskytu nezadoucich dopad(. S participaci se vSak poji nékteré myty
a omyly, které zbyte&né odrazuiji od jejiho vyuzivani (viz pfilohu €. 9.2). Pro ucely této metodiky
je pouzita definice participace vytvofena Mezinarodni asociaci pro participaci verejnosti
(International Association for Public Participation, IAP2), jejiz pfeklad je uveden v pfiloze
¢. 8.1.1.

Tato metodika se — na zakladé poznatku identifikovanych pfi tvorbé Strategie spoluprace
vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030' a rovnéz
Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020
az 2022 — zaméfuje na zvyseni miry, ucéinnosti a kvality participace zastupct nestatnich
neziskovych organizaci, jejich stfech a siti (dale téZz ,zastupci NNO”)? na vladnuti
na centralni Grovni, tj. na Grovni ministerstev a ostatnich Gstfednich spravnich ufadas.
Tematicky se metodika soustfedi na zkvalitnéni procesl participace zastupcli NNO pfi
vytvareni a nasledném fungovani poradnich a pracovnich organa zfizovanych ministerstvy
a ostatnimi Ustfednimi spravnimi Gfady a participaci pfi tvorbé dulezitych dokumentu
vznikajicich a schvalovanych na centralni Urovni. Zakladni principy a z nich odvozené
doporuc€ené postupy jsou sice aplikovatelné i na urovni uzemnich samospravnych celkd,
nicméné metodika se touto uUrovni nezabyva. Metodika se cilené nezabyva zapojovanim
dalSich aktért (zastupci soukromého sektoru, akademicka sféra, jednotlivi obané). Nicméné
Ize ji aplikovat i na dalSi tyto aktéry. Napfiklad v nékterych pfipadech je vhodné vyuzit Metodiku
pro zapojeni konkrétnich jednotlivct nebo neformalnich skupin.

T URAD VLADY CR. Strategie spoluprace vefejné spravy s NNO na léta 2021 a2 2030. Praha, 2021. Dostupné
také z https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-
neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/

2V tomto materialu jsou mezi NNO zejména zafazeny: spolky véetné poboénych spolki podle zakona ¢&. 89/2012
Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisu; nadace, nadaéni fondy podle zakona &. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpis(; ustavy podle zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich pfedpisu; evidované cirkevni pravnické osoby podle zakona €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu;
obecné prospésné spolec¢nosti, fungujici, podle jiz zruSeného zakona ¢&. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych
spole¢nostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu. Uvedené vymezeni vychazi
ze Strategie spoluprace vefejné spravy s NNO na léta 2021 az 2030, ktera se definici NNO vénuje na str. 4-6

3 Pro zjednoduseni dale hovofime o statni spraveé, pfip. organech statni spravy, ministerstvech &i resortech
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Metodika obsahuje doporuceni smérujici k zajisténi odpovidajicich podminek
a prostredku jak statu, tak NNO, s dlirazem na kvalitu facilitace, v€asné zapojeni u¢astniku
a pfimérenost zapojovacich mechanismua kontextu a cilim procesu, aby mohla participace
smyslupIiné probihat. Nutnymi pfedpoklady pro vyuziti doporuceni a postuptu v metodice
uvedenych jsou rovnéz: aktivni spoluprace zastupci NNO, jejich schopnost a ochota se
participativnich proces uc€astnit, schopnost zastupcG NNO komunikovat mezi sebou,
formulovat své zajmy a nalézat spoleéné pozice, u€inné se v pfipadé potfeby sdruzovat,
organizovat a nominovat spole¢né zastupce tam, kde je to potfeba. | za ucelem naplnéni
vySe zminénych predpokladi se NNO sdruzuji v oborovych a tematickych stfechach a sitich
(viz definice stfeSnich nestatnich neziskovych organizaci v pfiloze & 8.1.2). Pravé
zastreSujici organizace a sité NNO jsou dulezitymi partnery statni spravy v kvalitnich
a efektivnich participativnich procesech.* Pfinos spoluprace statu s tematickymi,
mezioborovymi a oborovymi zastfeSujicimi NNO°® je uznan i ve Strategii spoluprace verejné
spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030 (posileni jejich postaveni
a ulohy je specifickym cilem B2). Spoluprace se stfechami a sitémi NNO by ale neméla byt
povazovana za vyluénou formu participace zastupcd NNO a méla by byt vhodné doplnéna
spolupraci se zastupci NNO, které nejsou v dané oblasti do stfech a siti sdruzeny.

Metodika je ur¢ena predevsim ufednikiim ministerstev a ostatnich ustrednich spravnich
uradl, a to jak na vécnych utvarech, které participaci vyuziji pfi zvazovani a tvorbé
konkrétnich politik a dokument(, tak na utvarech tzv. servisnich, které mohou ziskat lepsi
prfedstavu o tom, jaké kapacity a prostfedky jsou pro ucelné vyuziti participace potfeba. DalSimi
vyznamnymi adresaty metodiky jsou predstaveni a vedouci zaméstnanci, ktefi jejim
prostfednictvim mohou ziskat lepSi povédomi o kvalitativnich standardech, pfinosech, povaze
a potfebach participativnich procest tak, aby o jejich uskute¢néni mohli informované;ji
rozhodovat.

Metodika pfedstavuje a shrnuje obecné pfistupy k realizaci efektivnich participaénich procesu.
Je vhodné ji aplikovat vSude tam, kde urcity administrativni proces nedefinuje jiny metodicky
material &i zavazny postup (napf. pfiprava legislativnich materiald, resp. proces hodnoceni
dopadu regulace — RIA). V takovych pfipadech je mozné vyuzit Metodiku omezené a
pfiméfené dané situaci. Pro vyuziti participativnich princip a postupt nemusi nutné jit o nové
vytvafené poradni a pracovni organy nebo o nové vytvarené dokumenty, ale o upravu nebo
aktualizaci jiz existujicich. Pfedpokladem je, Ze implementace Metodiky bude hrazena v ramci
schvalenych vydajovych ramcl a stfednédobych vyhledd u vSech dotéenych kapitol na
prislusné roky bez naroku na jakékoliv dalSi navySovani vydajd a navySovani personalnich
kapacit.

Stejné tak duvody pro zavedeni nebo rozsifeni participativnich postupt mohou byt rozdilné.
Na jedné strané se mulze jednat o snahu zvySit UCinnost konkrétnich vefejnych politik
a prostfednictvim participativné fungujicich poradnich a pracovnich organli nebo na zakladé
zaveéru participativné vytvarenych a pfijimanych dokumentl Iépe zacilit potfebna opatreni. Na
druhé strané mulze byt motivaci smyslupiné naplnit pozadavek na zaclenéni a vyuzivani
participativnich procesu pfichazejici z vnéjsku.

4 Pokud dale v metodice hovofime o NNO, mame tim na mysli nejen jednotlivé organizace, ale také pravé
zastreSujici organizace a dalsi sité.
5 Terminy zastie$ujici NNO a stfecha jsou v materialu pouzivany zaménitelné.
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Metodika je svym obsahem a pojetim zaméfena na fazi, kdy je jiz ze strany statni spravy — at
Uz na urovni pracovni nebo na urovni vedeni — rozhodnuto, Ze pfi vytvareni/pfetvareni
poradnich a pracovnich organu nebo pfi tvorbé dokumentd budou naplfiovany principy
participace, ale o konkrétnim postupu neni jesté rozhodnuto.

Metodika pfinasi informace rovnéz zastupctiim NNO. Zastupcim mensich NNO s menSimi
analytickymi kapacitami, aby védéli, co od ministerstev a Uradl ocekavat, jaky pfistup od nich
vyzadovat a ve kterych momentech se do participativnich procest ucinné zapojovat, ale
i vétSich a aktivngjSich NNO, jejich stfech a siti, aby mohly s ministerstvy a ustfednimi
spravnimi ufady diskutovat o vytvofeni vzajemné prospésné a dlouhodobé spoluprace (napf.
formou smluv o partnerstvi) nebo o nastaveni transparentnich, inkluzivnich a kvalitné fizenych
zpusobu komunikace a spoluprace.

Metodika Cerpa i ze zkuSenosti, standardi a doporu€¢eni mezinarodnich organizaci
a iniciativ, jejichz je Ceska republika ¢lenem. Jedna se predevsim o materialy, doporugeni
a standardy mezinarodni iniciativy Partnerstvi pro oteviené vliadnuti (Open Government
Partnership, dale téz ,OGP“)® a doporuéeni a dokumenty Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Cooperation and Development, dale téz
,OECD")". V textu metodiky jsou tak vyuzity, organicky zaclenény, pfipadné parafrazovany
pasaze zminénych dokumentu. Velkou inspiraci byly rovnéz zkuSenosti a publikace vzniklé
v ramci Narodniho projektu ,,Podpora partnerstvi a dialogu v oblasti participativni tvorby
vefejnych politik“ realizovaného Ufadem zmocnénce vlady Slovenské republiky pro
rozvoj obéanské spolec¢nosti, které jsou rovnéz v nékterych ¢astech metodiky citovany nebo
parafrazovany.

1.1 Cile

Hlavnim cilem metodiky je prispét k efektivnimu vyuzivani participativnich procesut
vramci fungovani poradnich a pracovnich organi ministerstev a ostatnich ustfednich
spravnich Ufadu a pfi tvorbé verejnych politik, strategickych materialu, legislativnich
a dalSich nelegislativnich materialti ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi drady.

Metodika poskytuje minimalni doporucujici ramec pro nastaveni zakladnich parametrl
participativnich procesu, pro jejich uspésné a transparentni vedeni a Siroké vyuziti. Metodika
vychazi z toho, Ze kazdy participativni proces, kazdy participativni pracovni nebo poradni
organ nebo dokument jsou svymi vychozimi podminkami, svymi cili a aktéry jedineéné; cilem
metodiky je nabidnout celou §kalu moznych a v riznych situacich vyuzitelnych postupt.

6 OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP. OGP Participation & Co-Creation Standards. Washington D. C., 2021.
Dostupné také z: https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/

OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP. OGP Patrticipation and Co-Creation Toolkit. Washington D. C., 2019.
Dostupné také z: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2018/05/0GP-Participation-Co-
Creation-Toolkit ARCHIVE.pdf

OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP. OGP National Handbook. Washington D. C., 2022. Dostupné také z:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/OGP-National-Handbook-2022.pdf

OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP. Open Government Declaration. Washington D. C., 2011. Dostupné také
Z: https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/open-government-declaration/
VELASCO-SANCHEZ, Ernesto. OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP. Designing and Managing an OGP
Multistakeholder Forum: A Practical Handbook with Guidance and Ideas. Washington D. C., 2016. Dostupné také
z: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2016/09/Multistakeholder-Forum-Handbook.pdf

7 OECD. Doporucéeni Rady OECD k otevienému viadnuti. Pafiz, 2017. Dostupné také z:
https://www.mvcr.cz/soubor/doporuceni-rady-oecd-otevrenemu-vladnuti-2017.aspx
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Neméné dulezitym cilem metodiky je pfispét k vytvorfeni participativnich proces, které budou
maximalné oteviené, budou mit jasné a transparentné nastavena pravidla a budou
nebo které se k nim chtéji vyjadfit a které by jinak pfizvany byt nemusely. Dobfe nastavené
participativni postupy zaroveri umozni budovat divéru a dlouhodobou spolupraci mezi
statni spravou a NNO, jejich stfechami a sitémi za jasné danych a spravedlivé nastavenych
podminek, které prfedchazeji nezadoucimu privlastnéni si participativnich procesu.

Transparentni, systematicka a dlouhodoba spoluprace vSech aktérl participace, na kterou
jsou vyé€lenény potiebné kapacity a prostiredky, zarovenn umozni NNO a jejich stfecham
a sitim, aby se na participaci specializovaly, planovaly vyuziti svych kapacit, vzdélavaly se
a vlci statni sprave vystupovaly jako kvalifikovany a rovnocenny partner.

Cilem metodiky vzhledem k Urovni a rozsahu participace je pfispét k vy3si mife vyuziti
participativnich procest alespori na udrovni ,,zahrnuti“ (involve) dle spektra participace
definovaného Mezinarodni asociaci pro participaci vefejnosti (viz Tabulka 2: Spektrum
participace vefejnosti dle IAP2 v podkapitole 2.2).

Metodika navazuje na jiz existujici dil¢i metodiky a pravidla k tématu participace® ve vztahu
k jednotlivym agendam a typum dokumentl. Snahou je doplnit jiz existujici pravidla
pro vznik a praci poradnich a pracovnich organt a jednotlivych typd dokumentd o prvky
a zasady vedouci kvySsi mife souladu s principy participace se zvlastnim darazem
na participaci NNO.

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Manuél pro zapojovani vefejnosti do pfipravy viddnich dokumentu. Praha, 2010.
Dostupné také z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Manual-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-
dokumentu-MV-2010.pdf

MINISTERSTVO VNITRA CR. Metodika pro zapojovéni vefejnosti do pfipravy viddnich dokumentti. Praha, 2009.
Dostupné také z: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-viadnich-
dokumentu-MV-2009.pdf
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2 Priprava participace

2.1 Regulatorni ramec, strategie, metodiky

Cilem této podkapitoly je pomoci tomu, kdo proces participace pfipravuje, a dat mu k dispozici
alespon zakladni prehled pravidel, strategii a metodik, které at uz na mezinarodni, nebo
na narodni urovni zakotvuji povinnosti anebo obsahuji uzZiteCna doporuceni tykajici se
participace. DalSi kroky pfi mapovani regulatorniho ramce by pak mély sméfovat
do dokumenta specifickych pro dané prostredi, ve kterém budou participativni metody
a principy vyuzivany, protoZze i tyto Casto obsahuji pro participaci relevantni pasaze.
Podrobnéjsi popis, vybrané pasaze a odkazy na piné texty dokumentl najdete v pfiloze
¢. 8.2.1.

2.1.1 Relevantni mezinarodni dokumenty
Agenda 2030 (OSN: 2015)

[N

)
2) Doporuceni Rady OECD k otevienému vladnuti (OECD: 2017)
3) Deklarace otevieného vladnuti (OGP: 2011)
4) Pokyny pro staty k u¢inné implementaci prava na participaci ve vefejnych zalezitostech

(OHCHR: 2018)

5) Voditka Rady Evropy k ob&anské participaci na politickém rozhodovani (Guidelines for civil
particiaption in political decision making) pfijata Vyborem ministrd RE v roce 2017

6) Umluva o pfistupu k informacim, G&asti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni
ochrané v zalezitostech zivotniho prostfedi (tzv. Aarhuska umluva)

7) Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (OSN:2006)

2.1.2 Souvisejici pravni tprava

S problematikou participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich
organech a pfi tvorbé& dokumentl statni spravy uzce souvisi i problematika lobbovani.
Lobbovani je v Ceské republice na legislativni urovni upraveno zakonem &. 168/2025 Sb.,
o regulaci lobbovani, a zakonem ¢&. 169/2025 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o regulaci lobbovani. Mezi problematikou participace a lobbovani jsou
podstatné prekryvy, nicméné i odliSnosti. Nelze vyloudit, Ze nékteré faze a postupy
participativnich procesl bude zarover potfeba kvalifikovat jako lobbistickou ¢innost. Ten, kdo
proces participace pfipravuje, jej nicméné muze vhodné navrhnout tak, aby participativni
procesy a Cinnosti v ramci nich probihajici bylo mozné zcela nebo z€asti podradit pod jednu
z vyjimek stanovenych v zakoné €. 168/2025 Sb. v § 2 odst. 2 nebo napf. i v odst. 4. Vice
k zakladnim pojmim a vyjimkam v ramci regulace lobbovani najdete v pfiloze v podkapitole
€. 8.2.1.2 Souvisejici pravni uprava.

2.1.3 Strategie, pravidla a jina usneseni viady
1) Legislativni pravidla vlady
2) Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace (RIA®)

2.1.4 Dosavadni metodiky pro statni spravu
1) Metodika pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vliadnich dokumentu

9V roce 2025 probiha Gprava procesu Hodnoceni dopadu regulace (RIA proces) a nové pfipravované dokumenty
(tzv. Manual) by mély téma participace rovnéz rozvadét i v souladu s touto Metodikou
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2) Manual pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich dokumentu

2.2 Pripravné kroky pred zahajenim participace

Tato podkapitola slouzi tomu, kdo proces participace pfipravuje, {j. zfizovateli poradniho nebo
pracovniho organu nebo gestorovi pfipravovaného dokumentu, a obsahuje doporu¢ené kroky,
které by mél v ramci pfipravy, jakmile je o participaci zastupcd NNO rozhodnuto a jesté
pred jejim zahajenim, podniknout.

o Jasné, struéné a srozumitelné definujte zamér a cile procesu participace:

o Proc¢?
o Skym?
o Jak?

e Provedte analyzu dulezitych aktéra: identifikaci a pfizvanim téch jednotlivel, skupin
nebo organizaci, ktefi jsou na problému zainteresovani nebo ktefi mohou aktivitu, opatfeni
¢i proces nebo jeho vysledek jakymkoli zplsobem ovlivnit nebo jim mohou byt jakymkoli
zpUsobem ovlivnéni. K tomu vam pomuze Tabulka 1.

Tabulka 1: Prehled dilezitych aktéru

Aktér Co Co Co k tomu Ocekavani od ostatnich
v participaci v participaci potiebujeme?  partnerdi — v éem nam
délame? chceme Co nam mohou ostatni partnefi

délat? brani? pomoci, co si od toho
slibujeme?

Aktér 1

Aktér 2

Aktér 3

Zdroj: Upraveno podle Kandler (2021)

o Zvlastni pozornost vénujte zohlednéni zapojeni znevyhodnénych nebo zranitelnych
skupin obyvatel prostfednictvim NNO a jejich stfech a siti.

o Pfi identifikaci téchto aktéri zaroven rozliSujte NNO, které se problematikou
marginalizovanych skupin zabyvaji, a NNO, které pfimo zajmy marginalizovanych
skupin zastupuji a ve kterych zastupci marginalizovanych skupin pfimo pusobi nebo
jejich fungovani pfimo ovliviiuji. Druhou zminénou skupinu NNO neopomijejte.

o Dbejte na to, aby vSechny materialy, mista a procesy naplnovaly pozadavek tzv.
univerzalniho designu'™ a poskytnéte pfimérené Upravy pro jednotlivé Géastniky s
postizenim, pokud je to potfeba.

o Potfeby znevyhodnénych nebo zranitelnych skupin obyvatel jsou specifické
a mohou pfinést viastni / unikatni pohled na verejné politiky.

o Podrobnéji se participaci marginalizovanych skupin vénuje pfiloha &. 8.2.2.

0 Univerzalni design znamena, Ze jiz pfi navrhovani produktd, prostiedi, program( ¢i sluzeb je zohlednéna
pFistupnost pro co nejSirSi okruh osob bez nutnosti dodate€nych Uprav. Pfiméfena Uprava znamena nezbytné a
vhodné upravy, které nekladou nepfimérené nebo nelinosné bfemeno, a které jsou potfebné v konkrétnim pfipadé
k zajisténi rovnosti a nediskriminace jednotlivce.
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¢ Identifikujte mozna rizika, ktera mohou v ramci participativnich procesl nastat. Vyuzijte
standardni metody identifikace a Ffizeni rizik, které jsou jiz v ramci ministerstva nebo
ustfedniho spravniho ufadu zavedeny. Tematicky vychazejte z obsahu kapitol €. 3, 4 a 5.

o V pfipadé identifikace rizika nedostatecnych kapacit na pokryti vSech oblasti participace
prioritizujte a naplanujte cile participace tak, abyste zacali od nizSiho stupné participace
(obousmérna komunikace a odlGvodnéni vaSich rozhodnuti) se skupinami aktéra, které
vyzaduji méné kapacit, az po ty vySSi stupné (plné zapojeni a aktivni participace) a skupiny
aktért, které vyzaduiji vice kapacit (viz Tabulka 2)'".

o Pokud je to vzhledem k planovanym metodam participace potfebné, naplanujte v oblasti
participace vzdélavani pro sebe i pro dalSi zapojené aktéry. Lze navazat i spolupraci
s organizacemi, které maji zkusenosti s vyuc¢ovanim a facilitaci participativnich
procesu.

" Neni ovdem mozné Fict, Ze vzdy je cilem dojit na nejvy3si stupné participace. Je tfeba volit takovou miru
participace, ktera odpovida feSenému tématu i charakteru zapojenych aktért.
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Tabulka 2: Spektrum participace verfejnosti dle IAP2

Tabulka definuje roli vefejnosti v ramci participativniho procesu. Pro ucely této metodiky budeme namisto vefejnosti jako adresaty uvazovat
zastupce NNO. Tato tabulka ma osobam odpovédnym za pribéh participativniho procesu pomoci s volbou trovné participace. Urovné jsou fazeny
Zleva doprava podle vzristajiciho dopadu participace na rozhodnuti. Neni mozné fict, ze vzdy je nejlepsi volit jen nejvySsi uroven participace.

Informu;j
(Inform)

Konzultuj
(Consult)

Zahri
(Involve)

Spolupracuj
(Collaborate)

= Poskytnout vefejnosti Obdrzet od verejnosti Pracovat pfimo Vytvofit partnerstvi Vlozit finalni rozhodnuti
§ vyvazené a objektivni Zzpétnou vazbu s vefejnosti v pribéhu s verejnosti ve viech do rukou verejnosti.
o | informace a pomoci jim | k analyzam, celého procesu za aspektech rozhodovani,
g porozumét problému, alternativam a feSenim. | ucelem zajiSténi toho, Ze | v€etné vytvareni
§ alternativam, obavam a aspiracim alternativ a identifikace
% pfilezitostem a/nebo vefejnosti rozumime upfednostfiovaného
'g feSenim. a konzistentné je feseni.
Q zvazujeme.
5
Budeme vas priibézné Budeme vas priibézné Budeme s vami Budeme od vas vramci | Implementujeme to,
= informovat. informovat, naslouchat spolupracovat na spoluprace ziskavat o ¢em vy rozhodnete.
e vasim obavam a zajisténi toho, Ze vade rady a inovace v ramci
%—" aspiracim a brat je na obavy a aspirace jsou formulovani navrh
; védomi. Poskytneme pfimo zohlednény feSeni a vase rady
= vam zpétnou vazbu o ve vytvafenych a doporuceni
g tom, jak vstupy alternativach, v maximalni mozné mire
g verejnosti ovlivnily a poskytneme vam do rozhodnuti
o) rozhodnuti. zpétnou vazbu o tom, zahrneme.
2 jak vstupy verejnosti
o ovlivnily rozhodnuti.
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3 Participace v poradnich a pracovnich organech

Tato kapitola se zaméri na doporucenou praxi pfi vytvareni poradnich a pracovnich organu
a jinych obdobnych uskupeni pfi ministerstvech a ostatnich ustfednich spravnich dfadech,
jejichz zfizovatel zamysli vyuzivat participativni procesy a principy. Snahou vSech, ktefi
poradni a pracovni organy zfizuji, by mélo byt, aby tyto principy a procesy byly vyuZivany
v maximalni mozné mife.

Pokud v pfipadé konkrétniho poradniho nebo pracovniho organu neni vyuziti dale
zminovanych principu a procest mozné nebo vhodné s ohledem na povahu &innosti daného
poradniho organu, mél by takovy postup byt dlvodny a mél by se tykat pfedevsim pfipad,
kdy to zakon nebo povaha €innosti daného poradniho organu neumoziuji, nebo kdy by takova
participace byla nevhodna ¢&i nerealizovatelna'?. Navic je potfeba zohlednit, Ze rozhodnuti o
zfizeni poradnich nebo pracovnich organ( stejné jako o tom, od koho chce dany organ v ramci
téchto struktur pfijimat poradenstvi, je pIné v kompetenci a na odpovédnosti vlady, nebo
pfislusného ustfedniho organu statni spravy, neplyne-li ze zakona jinak.

Kapitola se zaméfuje predevSim na vytvareni tzv. stalych poradnich nebo pracovnich
organu, které se schazeji opakovanég, at uz pravidelné ¢i nepravidelné. Patfi sem napfiklad
i organy a skupiny, které se sejdou pro ucely tvorby urcité politiky nebo strategického
dokumentu a nasledné jsou vyuzivany pro monitorovani nebo pribézné vstupy v pribéhu
jejich implementace a pfi jejich hodnoceni. Tomu je pfizplsobena i pouzita terminologie. Na
docasné poradni a pracovni organy se doporu¢eni metodiky vztahuji pfimérené s tim,
Ze Casto nemusi byt nutné procesy do takové miry formalizovat, pfestoZze pouZité zasady
a mechanismy zUstavaji z hlediska funk&niho stejné.

3.1 Zohlednéni budouciho vyuziti principt participace pfi uréeni funkci,
cilti a slozeni poradniho nebo pracovniho organu
e Zfizovatel/gestor poradniho nebo pracovniho organu (dale jen ,zfizovatel) by mél uziti
participativnich principt zohlednit jiz pfi uréovani ucelu a funkce a adekvatné upravit
statut nebo jiny zakladaci akt (at uz formalni, nebo méné formalizovany).
o Zfizovatel by mél jasné definovat, kdo ma koneénou rozhodovaci pravomoc
ke schvaleni vysledného feSeni projednavané problematiky:
= VIada nebo jiny kolektivni organ, ministr nebo pfedstaveny jiného ustfedniho
spravniho uradu, vladni zmocnénec, naméstek, feditel?
= Bude ten, kdo ma rozhodovaci pravomoc, souCasné predsedou, Clenem
kolektivniho pfedsednictva nebo jednim ze ¢&lentd? Pro vySSi legitimitu,
divéryhodnost a zaroven vysSi ,akceschopnost” poradniho organu je mozné toto
nad ramec zakladnich pozadavku pro participaci zvazit.

2 Typickym pfikladem muze byt Legislativni rada vlady, jejiz ¢lenové nereprezentuji zadné organizace nebo
instituce, ale jsou jmenovani ad personam jako pravni odbornici. Pozadavku nestrannosti a nezavislosti ¢lenl
Legislativni rady vlady odpovida i jejich zafazeni do vy¢tu lobbovanych osob podle § 4 zakona o regulaci lobbovani.
V pusobnosti Legislativni rady viady a jejich pracovnich organl nadto neni vécné posuzovani projednavanych
material(i, tedy zejména legislativnich navrhu, tedy ani formulace jinych vécnych feSeni nebo vécné upravy rfeseni
navrzeného pfedkladatelem materialu, ale pouze odborné pravni a legislativni posouzeni pfedlozené materie. Proto
nemlze byt organem, v jehoZz ramci by mély nebo mohly byt prostfednictvim jejich zastupct formulovany,
diskutovany a prosazovany zajmy nestatnich neziskovych organizaci nebo jinych aktéra.
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o Zfizovatel by mél definovat, jaké jsou o€ekavané vstupy a prinosy zastupcti NNO

a jaka je jejich role.

Vazba na zakon ¢. 168/2025 Sb.:

Jiz v tomto kroku by mél zfizovatel jak pro sebe, tak pro participujici vyjasnit, do jaké miry
bude dochazet k prekryvu s Einnostmi upravenymi zakonem ¢&. 168/2025 Sb., o regulaci
lobbovani, a zda pro fungovani konkrétniho poradniho nebo pracovniho organu bude mozné
vyuZzit vyjimku uvedenou v § 2 odst. 2 zminéného zakona. Vice k této vyjimce lze nalézt
v priloze v podkapitole ¢. 8.2.1.2 pod heslem ,Poradni organ viady nebo ustredniho
spravniho uradu; pracovni organ poradniho organu viady nebo ustfedniho spravniho uradu®.

Informujte:
o Zfizovatel by mél v souladu s principem transparentnosti a za uCelem zajisténi

smysluplné uc€asti zastupcl NNO zverejnit vSechny informace o Ucelu, funkcich,
cilech a slozeni poradniho nebo pracovniho organu.

Jiz pfi odsouhlaseni zaméru vzniku participativnino poradniho nebo pracovniho
organu by mél zfizovatel o tomto zaméru informovat riznymi prostiredky (webové
stranky, odborné &asopisy, socialni sité, osobni jednani) spole¢né s pfedpokladanym
harmonogramem vzniku (napf. se zaCatkem nového programového obdobi politiky
soudrznosti EU), procesu nominaci atd.

Kromé vyuziti obecnych informaénich kanali musi byt Sifeni informace
i dostateéné adresné. Zfizovatel by mél informovat pfimo véechny dostupné™ sité
a zastresujici organizace, které se problematikou poradniho organu zabyvaji nebo
kterych se dotyka. Pro pomoc s jejich identifikaci se muze zfizovatel obratit na
sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (vice viz podkapitola €. 5.3).
Dostate¢né Siroké a adresné informovani umozni, aby se NNO o zaméru dozvédély
v€as a aby mély moznost své kapacity planovat a pfihlasit se do nominacniho
procesu. Jen tak pfinese jejich U€ast zadouci pfidanou hodnotu.

Jiz na zaCatku by mél zfizovatel rozhodnout a vS8echny informovat, na jakou dobu se
s existenci poradniho nebo pracovniho organu pogita.

Je Zadouci, aby slozeni poradnich a pracovnich organa bylo vzhledem k zastoupeni NNO
paritni vaéi jinym zastoupenym skupinam (statni sprava, samosprava, profesni komory,
podnikatelé), napf. v poméru 1:1 nebo 1:1:1.

O

Pokud paritu z objektivnich divodu nelze dodrzet, napf. u nékterych specifickych
témat, nebo pfi vyrazném nepoméru dostupnych/hlasicich se NNO vuéi poctu
ostatnich ¢lenu, které je potfeba zapqjit, je nutné to jasné a srozumitelné zdivodnit a
toto zddvodnéni zvefejnit..

'3 Dostupnosti rozumime, ze dana organizace je aktivni a dosazitelna pro kontaktovani.
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o Nemoznost dodrzeni parity zastoupeni NNO je mozné vyvazit nastavenim vhodnych
procesnich pravidel, napf. nutnosti dosazeni konsenzu nad vybranymi rozhodnutimi,
vy$Sim poctem hlas( apod.

o NAOPAK: Pokud je zastupci NNO vyrazné méné, napf. 2 z 10, a pokud to neni
kompenzovano ani procesné, nejedna se o zadouci Uroven participace. Takovy
poradni nebo pracovni organ neni vhodné vykazovat jako (smysluplné) participativni
ani navenek, ani vuci NNO.

Zastupci ministerstev a ostatnich spravnich uradd nominovani do poradnich
a pracovnich organu by méli mit dostateénou pravomoc / dostatecny mandat
a odbornost, aby se pfi jednani s NNO mohli piné vyjadfit k projednavanym vécem
anebyli nuceni vedkeré dohody, stanoviska a dil¢i rozhodnuti, kromé& téch
nejzasadnéjsich/finalnich, konzultovat mimo platformu samotnou.

o Kmoznosti zajisténi dostate€ného mandatu na konkrétni jednani pfispiva, pokud
zfizovatel vSechny podklady na jednani zpfistupni (rozesle, zverejni)
v dostate¢ném predstihu.

o Zastupci NNO v poradnich a pracovnich organech by méli mit dostateénou znalost
dané oblasti a mit jasny vztah k nominujicim NNO, jejich stfrecham a sitim, se
kterymi budou sdilet vystupy z jednani a od kterych budou ziskavat pro dalsi jednani
potiebnou zpétnou vazbu.

Shrnuti:

Predem jasné urcete Ucel a funkce poradniho nebo pracovniho organu.

Jasné stanovte role a oéekavané vstupy a prinosy zastupcti NNO.

Od pocatku v dostateéném predstihu informujte NNO o svych zamérech

a krocich.

Slozeni participativnich poradnich a pracovnich organt by mélo byt paritni.
Clenové participativnich poradnich a pracovnich organt, jak za statni spravu, tak
za NNO, by méli mit dostateénou odbornost a jasny mandat, resp. vztah ke své
vysilajici NNO, siti nebo strese.

3.2 Nominacéni (a renominaéni) procesy v souladu s principy participace

Zfizovatel by mél nejdfive zmapovat oblast, pro kterou ma byt poradni nebo pracovni
organ vytvoren, a identifikovat jeji jednotlivé aktéry a NNO', které jejich zajmy
zastupuji. K tomu poslouzi peclivé vyplnéna tabulka (viz Tabulka 1: Pfehled dllezitych
aktéru).

Je nutné, aby zfizovatel uréil, na jakou dobu budou ¢lenové do poradniho nebo
pracovniho organu nominovani/voleni, a zda bude jejich funkéni obdobi svazano s jinym
uréitym obdobim.

4 Napf. v pfipadé zastupct osob se zdravotnim postizenim a jejich organizaci by méla byt upfednostriovana
spoluprace se zastupujicimi organizacemi podle ¢lanku 4 odst. 3 Umluvy.*
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Pfed zapoc€etim nominaéniho procesu by mél zfizovatel zverejnit jeho harmonogram

a rovnéz veskeré potrebné informace o cilech, funkcich a prfedpokladaném slozeni

a struktufe konkrétniho poradniho nebo pracovniho organu:

o Informujte jak béznymi informaénimi kanaly pro Sirokou vefejnost, tak adresné.

o Oslovte vSechny vam znamé v tematické oblasti plsobici NNO, jejich stirechy
a sité.

Pfi nastavovani harmonogramu je potfeba zohlednit, ze pro kazdy nominacni proces je

potfeba poskytnout dostatek ¢asu pro zajisténi nominaci ze strany NNO dle jejich

internich procest (napf. zastfeSujici organizace potfebuji alespori mésic na zajisténi

transparentniho interniho nominaéniho procesu).

Nominacni proces je mozné uskutecnit jednim z nasledujicich postup:

o Vybérem mezi NNO na zakladé oteviené vyzvy — tento postup je vhodny pro vétSinu
pripadl, predstavuje rozumnou miru kompromisu mezi otevienosti a proveditelnosti
a je tedy zfizovatelim doporucen.

o Otevienou volbou — tento postup je nejoteviengjsi, ale vzhledem ke své
administrativni naroCnosti a naro€nosti na €as a zdroje je uréen zkuSenym
zfizovatelim v pfipadech, kdy jeho pfinosy vyvazi vysokou narocnost.

o Na zakladé pozvani — tento postup je za urc€itych podminek (napf. extrémni ¢asova
tisen nebo velmi malo aktivni NNO) ospravedinitelny, nicméné by mél byt vyuzivan
pouze jako zalozni nebo nouzoveé feSeni a pfi nejblizsi pfilezitosti by mél byt nahrazen
postupem vhodné&jSim.

Nominace vybérem z NNO pfihlaSenych na zakladé oteviené vyzvy
o Vramci zvefejnéni oteviené vyzvy je nutné uvést veskeré informace k funkcim,
ciluim a slozeni poradniho nebo pracovniho organu a rovnéz harmonogram
a pravidla vybéru NNO. - To napoml(zZe, aby se pfihlasily kvalitni kandidatské NNO
a aby se jiz od zaCatku predeslo nékterym nedorozuménim (napf. ohledné role
NNO).
o Pokud je kandidatli vice nez obsazovanych pozic:
» Jeidealni, aby se mezi sebou kandidatské NNO samy transparentné dohodly
nebo samy usporadaly volbu.
= Pokud neni dohoda mezi NNO dosazitelna, je mozné tento postup zkombinovat
s prvky nominaéniho procesu na zakladé oteviené volby, kdy pfihlasky
na zakladé oteviené vyzvy poslouzi jako seznam kandidatt, mezi kterymi
nasledné probéhne volba.
e Témi, ktefi voli, mohou byt:
o VSichni nominovani.
o Dosavadni zastupci NNO, pokud je poradni nebo pracovni organ pouze
doplriovan.
o Zastupci NNO v ramci nadfizeného poradniho nebo pracovniho organu,
pokud takovy existuje.
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o Zastupci NNO vramci jiného relevantniho, idealné participativné
vytvofeného organu.

o Zfizovatel poradniho organu na zakladé kritérii, ktera byla pfedem
stanovena a zvefejnéna. - Toto je nejméné vhodna varianta pouze
pro pfipad, ze by hrozilo zablokovani dalSiho procesu.

= Pokud neni dohoda mezi NNO dosazitelna, je mozné také zapojit princip
nahody — los.
o Vyhody:
» Nabizi lepSi moznost k osloveni diverzifikovangjsi skupiny NNO.
= MenSi nachylnost ke zkresleni reprezentativnosti vybrané skupiny NNO. Ani tato
metoda ale neposkytuje Uplny pfehled o relevantnich NNO.
o Nevyhody:
» Kdosazeni kyzeného ucinku musi byt informace o procesu nominace Siroce
komunikovany.
= Tento postup rovnéz vyzaduje vysokou miru zajmu ze strany NNO.

Nominace otevienou volbou mezi NNO, jejich stfechami a sitémi samotnymi
o Na zacatku je nutné nastavit:
= Které NNO mohou volit — vS8echny NNO zabyvajici se danym tématem? NNO
sdruZzené a vybirajici ¢leny na regionalnim principu? NNO zastupujici urcité
sociologické skupiny? Zastupci stfech a siti?
= Jak budou vybrani kandidati — otevienou vyzvou (viz dale)? Na zakladé jiz
existujiciho seznamu (vytvofeného za jinym ucelem)?
= Jak bude volba probihat — jednokolové, dvoukolové, alternativnim hlasovanim?
=  Volitelé musi mit k dispozici vS8echny dokumenty k provedeni volby: Zadost,
motivacni dopis, Zivotopis, doloZeni odbornosti/reference, podpirné dopisy aj.
= Zda se budou moci voleni ¢lenové za NNO predstavit.
o Vyhoda: Dava NNO velkou volnost jak v navrhu, tak ve volbé ¢len(.
o Nevyhody:
= Tento postup je velmi naroCny jak administrativné, tak vzhledem Kk nutnosti
intenzivni komunikace se vSemi dotéenymi.
= Pokud se pro nominace pouziva jiz existujici seznam, je riziko, Ze v ném budou
nerovnomérné zastoupeny jen ty nejvétsi, nejaktivné&jdi NNO nebo ty NNO, které
se zfizovatelem organu spolupracuji nejCastéji a maji s nim dobré vztahy.

Nominace na zakladé pozvani

o Dosud se jedna o nejCastéji pouzivanou metodu.

o Pozvani je zasilano zrizovatelem poradniho nebo pracovniho organu na zakladé
stanovenych kritérii, at uz objektivnich (napf. poCet ¢lend NNO, pocet Elenu
stfechy/sité, intenzita advokacni Cinnosti — poCet pfedchozich konzultaci, pocet jiz
dfive  zaslanych pfipominek/podnétl), nebo (inter)subjektivnich (napf.
renomovanost v dané oblasti).

o PFimému osloveni/pozvani pfedchazi mapovani aktérd, resp. zastupct NNO tak, aby
zadny dulezity segment neziskového sektoru nebyl opomenut.
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o Specifickym pfipadem je pfeména jednoho poradni organu na novy. S nabidkou ucasti
v pokracujicim poradnim organu mohou byt rovnéz pfimo osloveni zastupci NNO
z kongiciho télesa. Vzdy je ale tfeba zvazovat uCel a zaméfeni nové vznikajiciho
télesa.

o Vyhody:

= Mohou byt pfizvany NNO se specifickymi zadoucimi schopnostmi, odbornosti.

= Jedna se o rychlou metodu vybéru.

= Jedna se o méné naro¢nou metodu vybéru/nominace.

= Je mozné zarudit, Ze €leny organu budou néktefi kliCovi aktéfi, jenz reprezentu;ji
jednotlivé tematické oblasti.

o Nevyhody:

» Riziko zkresleni nominaéniho procesu napf. tim, Ze budou vynechani néktefi
dlleziti aktéri, zvlasté ti, ktefi jsou kritictéjsi vici viadé &i zfizovateli, a Ze nebudou
zastoupeny marginalizované skupiny.

= Aby tento proces byl ve svém cili dosazeni participace uspésny, musi byt
doplnén strategii, jak skupinu vybranych NNO do budoucna (pomoci jinych
postupu) doplinovat a obménovat.

= Riziko nepotismu.

Po uskutecnéni vybéru ¢lend je nezbytné, aby zfizovatel informoval o vysledku
nominaci, a to adresné jak vSechny kandidaty/nominované, tak vSechny oslovené
organizace a verejnost prostiednictvim webovych stranek, tiskovych zprav apod.
Aktualizovany seznam ¢&lend poradnich téles (a tedy i zastupctl NNO) by mél byt vefejné
dostupny, a to idealné na verejném portalu daného organu verejné spravy.

Je nejvhodnéjsi, aby zfizovatel pravidla pro renominaéni nebo rozsirovaci proces
nastavil jiZ konsenzualné spole¢né s nominovanymi NNO a idealné i s témi NNO, které
v nhominaci neuspély, pfipadné navrh mechanismu ponechal pfimo na jejich vzajemné
dohodé.

o Je nutné zajistit, aby pravidla byla jasné dana a zvefejnéna (princip
transparentnosti) a aby neznevyhodinovala dosud nezastoupené NNO nebo NNO
zastupujici marginalizované skupiny (viz pfiloha 8.2.2).

o Funkénost (usnasenischopnost) poradniho nebo pracovniho organu pomaha
udrzet, kdyz kazdy ¢len ma jiz od zaéatku uréeného svého nahradnika.

* Nahradnika je mozné bud nominovat spoleéné se ¢lenem a za uziti obdobnych
pravidel, nebo je mozZné volbu nahradnika ponechat na uvazeni ¢lena
samotného.

o Zaroven je z hlediska uc€asti vhodné na zakladé shody zfizovatele a nominovanych
zastupcd NNO stanovit pravidla pro vyménu neaktivniho ¢lena, pokud se
dlouhodobé (napf. tfikrat po sob& nebo poloviny jednani za rok) bez Fadné omluvy
nebo bez adekvatniho zastoupeni neucastni.

o Nad ramec odvolani pro neaktivitu by vZdy mél mit moznost navrhnout odvolani
€lena poradniho nebo pracovniho organu ten, za koho je nominovan.
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= Na dohodé pak je, zda odvolani probéhne automaticky nebo na zakladé
hlasovani.
o Stejné tak musi byt stanoveny podminky a postup pro ukoncéeni €lenstvi

e Ddraz na otevienost, transparentnost a maximalni participaci na nominaénich a
renominaénich procesech musi respektovat existujici zavazné postupy a pravidla's,
zejména se jedna o pravidla ochrany osobnich udaji, ochranu utajovanych informaci
apod. Diskuse nad citlivymi otazkami by méla respektovat dlvérnost projednavanych
témat, aby pfi jejich zvefejfiovani nedochazelo ke zmareni zaméru (desinterpretaci zaveéru,
vytvorenim politického tlaku na volbu konkrétniho zpusobu feSeni, zneuzitim informaci pro
komercni aktivity atd.).

e Pokud je to vzhledem k funkcim a cilim poradnich nebo pracovnich organid mozné, mély
by mit vice spolu/predsedu (kolektivni predsednictvi) tak, aby zastupce za NNO byl
jednim z nich. Pokud to mozné neni, mél by byt alespon jednim z mistopredsedu.

Shrnuti:

o Zmapujte oblast a urcete jednotlivé relevantni aktéry.

o Zveiejnéte harmonogram a veskeré informace o nominaénim procesu.

¢ Informujte adresné vSechny NNO, pfipadné strechy a sité, které jste identifikovali
na zakladé predem stanovenych kritérii, resp. pfi analyze aktéru

¢ Na nominacéni proces vyclente dostatek ¢asu.

e Zapojte do organizace nomina¢niho procesu zastupce NNO.

¢ Informujte o vysledcich.

3.3 Participativni prvky pri svolavani a v prabéhu jednani
e Pred kazdym jednanim, i tim ustavujicim, je nutné, aby jeho svolavatel rozeslal vSem
¢leniim poradniho nebo pracovniho organu informace o obsahu a cilech jednani
a souvisejici podkladové materialy, aby védéli, co je cilem jednani a co od né mohou
Cekat.
o POZOR: Bez distribuce odpovidajicich informaci riskuje svolavatel, Ze nebudou
dosazeny potirebné cile, nebo Ze vysledek jednani  vzhledem
k nerealnym/neinformovanym o¢ekavanim nékterych ucastniki nebude povazovan
za uspéch.
e Pro funkénost participativnich procesu je nezbytné, aby vSichni €lenové, vcetné téch
za NNO, méli pfed jednanim, kromé& zakonem predpokladanych vyjimek, pfistup
ke stejnym podkladovym informacim.

5 Jedna se zejména o pravni pfedpisy o ochrané osobnich Gdaji a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajd a o volném
pohybu téchto udaju a o zrueni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni
o ochrané osobnich udaju).
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e Kdykoliv to neni vylouc¢eno, napf. z divodu rozporu se zakonem nebo usnesenim viady’®,
méla by byt pravidla pro jednani, at' uz budou formalizovana v jednacim fadu, nebo ne,
navrzenal/stanovena samotnym poradnim nebo pracovnim organem. | pokud musi byt
jednaci fad vysledné schvalen/potvrzen nékym zvnéjSku, je zadouci, aby zakladni
dohoda na jeho parametrech vzesla zevniti skupiny.

e Jednaci fad/pravidla jednani by méla byt vytvorena/schvalena na zakladé
jednomyslnosti (konsenzu). Pouze pokud by hrozila blokace dalsi prace poradniho nebo
pracovniho organu a feSeni by se v rozumném ¢ase nedafilo najit, mélo by byt pouzito
schvaleni hlasovanim na zakladé (kvalifikované) vétsiny.

o Jednaci fad (pfipadné v kombinaci se statutem) by mél obsahovat alespon nasledujici
prvky, které usnadnuji participaci:

o Svolavani jednani s dostateénym predstihem (idedlné 1 mésic pfed samotnym
jednanim)

o Moznost u€astnit se jednani nejen na misté, ale i vzdalené on-line, telefonicky,
pisemné nebo pfipadné i vstupem zaslanym pfed jednanim.

o Moznost jednani a rozhodovani per rollam.

o Zasilani podkladl vSem c&leniim s dostateénym predstihem vzhledem k objemu
a komplexnosti podkladu, které poradni nebo pracovni organ obvykle ke své praci
potfebuje (minimalné 2 tydny pfed jednanim').

a. Pokud to odpovida ucelu poradniho nebo pracovniho organu, mohou byt
podklady rovnéz zverejnény nebo poskytnuty Sirsi skupiné osob nad ramec
¢lenu.

o Moznost, aby €lenové za NNO navrhovali sami nebo prostfednictvim svého
zastupce v prfedsednictvu terminy pro svolani jednotlivych jednani a rovnéz body
programu, které by mély byt zafazeny.

o Harmonogram pravidelnych jednani (napf. na obdobi jednoho roku) by mél byt
odsouhlasen vSemi ¢leny, opét idealné na zakladé konsenzu.

o Dohodnuté/pripustné formy rozhodovani a stanoveni pfipadu, kdy se uplatni.

a. Kvorum pro usnasenischopnost a pro rozhodovani pomaha zajistit dostatecnou
ucast na jednanich.

b. Pozadavek nadpoloviéni u€asti pomaha k zachovani parity ¢lend za
ministerstva a spravni Ufady vzhledem k zastupcum NNO.

c. Je vhodné stanovit, jakym zplsobem a v jakém rozsahu mohou byt jednotlivi
¢lenové pii jednani a rozhodovani zastoupeni.

o Zverejaovani zaznamu z jednani
a. Oproti pouhému rozeslani zaznamu umoziiuje jeho zvefejnéni snadnéjsi pfistup

jak Clenskych NNO, stfech nebo siti, tak skupin ob¢anu, v jejichz zajmu pusobi,
v pfipadé stfech a siti jejich ¢lenské zakladné a ob&anské spolenosti jako celku
azna urovni jednotlivych ob&anl se s informacemi v souladu s principy
transparentnosti seznamovat.

16 Napt.: VLADA CR. Usneseni viady Ceské republiky ze dne 20. tnora 2002 &. 175 k Rozboru poradnich
a pracovnich organt viady. Praha, 2002. Dostupné také z:
https://kormoran.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/10D5A72A2A1DCCE2C12571B6006CC7D5

7 Stanoveni lhat je pouze doporuéujici a predstavuje idealni stav. V praxi mohou b&zné nastavat situace,
kdy termin jednani je oznamen v delSim ¢asovém predstihu (napf. 1 mésic — aby si vSichni rezervovali €as ve svych
kalendafich) a podklady jsou poslany pozdéji (2 tydny pfed jednanim).
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b. Zvefejnovani zaznamui zaroveri posiluje prvek odpovédnosti vSech c¢lent
poradnich a pracovnich organu, v€etné téch z NNO, za jejich pusobeni v ramci
téchto platforem.

c. Zaznam by mél byt zvefejfiovan v adekvatni Casové Ihaté tak, aby jeho zvefejnéni
predchazelo uplynuti |hat pro pInéni stanovenych Udkoll, a nejpozdéji
pfed rozeslanim aviza a materialt pro dalSi jednani.

Mozné zplsoby rozhodovani poradnich a pracovnich organti:

o Na zakladé konsenzu

o Na zakladé schvaleni prostou vétsinou

o Na zakladé schvaleni kvalifikovanou vétSinou

o SmiSené rozhodovani na zakladé konsenzu s vétSinovym hlasovanim moznym
za urcitych (vyjimec€nych) podminek

Zpusob rozhodovani je nutné urcit v souladu s cili a funkcemi poradnich a pracovnich

organli, predevSim s ohledem na pozadavek rychlosti rozhodovani nebo naopak

dosazeni Siroké shody.

Rozhodovani na zakladé konsenzu
o Z hlediska participace se jedna o velmi zadouci variantu.
o Vyhody:
a. Podporuje diskuzi o raznych variantach feSeni.
b. Zohlednuje i menSinova stanoviska a pozadavky rizné konstituovanych mensin.
c. Motivuje k nalézani kompromisnich feSeni a k dosaZeni dobré dohody, kterou
budou mit motivaci naplfiovat vSichni zu€astnéni.
o Nevyhody:
a. Casové narocné.
b. Zvlasté v pfipadé existence velmi protichudnych pocate€nich postoju muize
vyzadovat zapojeni nestranného mediatora/facilitatora.
c. Nemusi byt uspésné a mlze zablokovat rozhodovaci proces.

Rozhodovani na zakladé schvaleni prostou vétSinou
o Vyhody:
a. Rozhodovani je rychlé.
b. Nizké riziko blokace rozhodovaciho procesu.
o Nevyhody:
a. Riziko vzniku opakujicich se menSinovych skupin, které mulze vést
ke zpochybnéni legitimity rozhodovaciho procesu.
b. Riziko, ze pFehlasovana mensina bude blokovat implementaci pfijatého
rozhodnuti.
o Pro pripad blokace je mozné dopfedu urcit toho, kdo ma rozhodujici hlas, at' uz
jednotlivce (Casto predsedu), nebo ur€ity ,dohodovaci vybor‘ napf. slozeny
z predsedy a mistopfedsedy (mistopfedsedu).

Stranka 21 (celkem 76)



¢ Rozhodovani na zakladé kvalifikované vétsiny:
o Kompromis mezi konsenzem a prostou vétsinou.
o Riziko zablokovani rozhodovaciho procesu, ale mensi nez u konsenzu.
o Riziko vzniku opakujicich se mensinovych skupin, ale v méné pfipadech nez u prosté
vétsiny.
o Ze zku$enosti ¢lenskych statt OGP vyplyva, Ze tento model neni v praxi pfilis
vyuzivan.

¢ SmisSené rozhodovani na zakladé konsenzu s vétSinovym hlasovanim moznym

za urcitych (vyjimeénych) podminek

o Zakladni formou hlasovani je konsenzus, ale pokud jej neni mozné za stanovenych
podminek dosahnout, rozhodne se hlasovanim ve formé prosté nebo kvalifikované
vétsiny.

o Doporuéeni: Podminky pro uskute¢néni hlasovani mohou byt dany napf. €asoveé,
pokud se shodu nepodafi nalézt do prfedem uréeného terminu, nebo pocétem
neuspésné navrhovanych reSeni.

o Vyhody:
a. Byva cCasto vSemi zuc€astnénymi vnimano jako nejlegitimnéjSi zpuUsob
rozhodovani.

b. Motivuje k dialogu a ke snaze o nalezeni vSeobecné pfijatelného Feseni.
c. Zaroven motivuje vSechny, tedy i zastance mensinového nazoru, ke snaze
o nalezeni feSeni pod ,hrozbou“ rozhodnuti véci hlasovanim.
o Nevyhoda: Rozhodnuti o pouziti hlasovani mize pUsobit jako jednostranné, pokud
neni dano, kdy se jiz debata vyCerpala (viz vyse).

e Zaznam z jednani:

o Zda se bude jednat o kompletni prepis feCeného, nebo pouze o zaznam
podstatnych bodl jednani, je vzdy na zvazeni, predevSim vzhledem k cilim
a podstaté prace konkrétniho poradniho nebo pracovniho organu.

o Zakladni pisemna forma zaznamu muze byt dle potfeby a vhodnosti doplnéna
0 audiozaznam nebo videozaznam.

o U citlivych témat a ¢asti jednani muze dosazeni cile a vedeni upfimné a oteviené
debaty napomoci, pokud jsou takova jednani shrnuta bez citaci a bez pfimé nebo
nepfimé identifikace Feénika. Viz napf. Chatham House Rule."®

o Vzdy by mély byt splnény podminky pfistupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim.

e Minimalni nalezitosti zaznamu z jednani:

o Datum, €as a misto jednani, pfipadné informace o jiné pouzité formé jednani, pokud
se neuskutecnilo fyzicky.

o Seznam uéastniki jednani s rozlisenim ¢lend, jejich zastupcu a ostatnich.

'8 Vice anglicky na: https://www.chathamhouse.org/about-us/chatham-house-rule.
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o Informace o pfedem poskytnutych/rozeslanych materialech.
o Shrnuti hlavnich diskuznich bodu jednani, v€etné navrha/vstupt, které nebyly

odsouhlaseny, a jejich stru¢ného zdavodnéni.

o Vysledky hlasovani alespor na urovni podrobnosti nutného kvéra a poméru hlasu.
o Prijaté zavéry jednani.

a. Je vhodné, aby byly pfijaté zavéry doplnény o konkrétni ukoly pro ty, ktefi je
budou naplfovat, aby tito byli dobie identifikovani a aby byla stanovena lhita
pro pInéni odsouhlasenych ukolu.

b. Jasné a presné definovani pfijatych zavérd napomaha jejich spravné
implementaci a predchazi nedorozuménim, ktera nasledné mohou naruSovat
budovanou dulivéru, ktera je pro dobrou funkci participativnich procesli nezbytna.

Shrnuti:

Pravidla pro jednani navrhnéte a odsouhlaste idealné jiz v ramci poradniho nebo
pracovniho organu samotného.

Jednani a jejich harmonogram planujte spolec¢né.

Informace o jednani a podkladové materialy rozesilejte s dostate¢énym
predstihem (termin jednani idealné 1 mésic pred samotnou akci a podkladové
materialy zaslat 2 tydny pred akci).

Stanovte pravidla zastupitelnosti ¢lenu.

Uprednostniujte rozhodovani na zakladé konsenzu.

Zverejnéte zaznam z jednani.
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4 Participace pri tvorbé dokumentu

Tato kapitola predevSim s vyuzitim Standardd OGP pro participaci a spoluvytvareni
identifikuje kliCové faze pfi tvorbé dokumentu, kdy je vyuziti participace vhodné, a shrnuje
postupy, které jsou pro uspésny pribéh a vysledek participativnich procesu kliové. Pokud se
dale piSe o tvorbé dokumentt, jde o co nejSirSi mnozinu zahrnujici nejen tematické analyzy,
pripadové studie, studie proveditelnosti nebo jiné diskusni dokumenty, metodiky, navrhy
politik, resortni strategie, vladni nelegislativni materialy nejriznéjSiho charakteru, ale
i vladni legislativni materialy.

U strategickych materialll zpracovavanych podle Metodiky pripravy verejnych strategii
a u nelegislativnich a legislativnich materiall vzhledem k jednacimu Fadu vlady
a k legislativnim pravidlim vlady neni cilem tato pravidla ménit ¢ nahrazovat, ale ve
vhodnych momentech (zminénych dale v textu) je o prvky participace doplnit.

4.1 Rozhodnuti o rozsahu a urovni participace pred zapocetim pripravy

o Jiz pfed zapocCetim pripravy dokumentu by mél gestor, tj. osoba nebo utvar s odpovédnosti
za vznik dokumentu (dale jen ,gestor®), uré€it, v jakém rozsahu a na jaké urovni budou
participativni procesy vyuzity'®, a to pfedevsim vzhledem k:

o cilim a povaze dokumentu,

o predpokladanému pfinosu vyuziti participativnich technik — efektivnéjSimu vyuziti
vynalozenych prostfedkll, zvySeni legitimity pfijatych opatfeni, identifikaci dalSich
dotéenych osob apod.,

o predpokladanému €asu potiebnému/dostupnému k tvorbé dokumentu,

o k dostupnym/vyé€lenitelnym zdrojim na pfipravu dokumentu — personalnim,
finanénim apod.

o U Metodiky pfipravy vefejnych strategii se jedna o fazi 1 — ,,Identifikace potreby tvorby
strategie”.

e U vladnich legislativnich materialt se jedna o dobu predchazejici vypracovani prehledu
dopadt pred zarfazenim do planu legislativnich praci viady nebo o dobu predchazejici
fazi verejnych konzultaci, pokud tato nastane dfive nebo pokud neni material predkladan
na zakladé planu legislativnich praci.

e Spravna identifikace cild, dostupnych zdrojli, urovné a rozsahu participace pomulze
gestorovi nasledné zvolit vhodné participativni nastroje.

9 Napt. V pfipadé strategii, které se tykaji Zivotnino prostiedi, vyplyva povinnost zajistit G¢ast verejnosti také z
¢lanku 7 Umluvy o pfistupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v
zdalezitostech Zivotniho prostfedi (tzv. Aarhuska umluva). Vice informaci Ize nalézt v pfiloze €. 8.2.1.1. Ma-li byt
strategie posouzena v rdmci SEA, pak je u€ast vefejnosti zajiSténa postupem podle zakona €. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivl na zivotni prostfedi apod.
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Vazba na zakon ¢. 168/2025 Sb.:

V tomto kroku, stejné jako v pfipadé kapitoly 3, by mél gestor jak pro sebe, tak
pro participujici vyjasnit, do jaké miry bude dochazet k prekryvu s Einnostmi upravenymi
zakonem €. 168/2025 Sb., o regulaci lobbovani, a zda bude napfiklad pro vefejné konzultace
nebo pro konzultaci pfedchazejici predlozeni navrhu pravniho pfedpisu do meziresortniho
pripominkového fizeni, ktera byla iniciovana lobbovanym, mozné vyuzit vyjimku uvedenou
v § 2 odst. 2 zminéného zakona. Vice k témto vyjimkam Ize nalézt v pfiloze v podkapitole
€. 8.2.1.2 pod hesly ,Verejné konzultace” a ,Konzultace predchazejici predlozeni navrhu
pravniho predpisu do meziresortniho pfipominkového Fizeni, ktera byla iniciovana
lobbovanym®.

4.2 Informovani o nadchazejicim procesu tvorby dokumentu

o Gestor by mél jesté pred zapoCetim procesu tvorby dokumentu zverejnit informace
0 celém procesu a o jeho participativnim rozméru.

¢ Informace by mély obsahovat alespon:

o Typ dokumentu, ucel, za kterym je dokument vytvafen, jeho cile a kdo je jeho
kone¢nym adresatem.

o Harmonogram procesu s vyznacenymi fazemi, kdy bude participace probihat.

o Vymezeni, kdo se participativniho procesu ma ucastnit. V naSem pfipadé tedy
zastupci NNO, jejich stfech a siti.

o Role ucastniku participativniho procesu, tj. jak budou vstupy NNO (at' uz ve formé
podnétll, vysledkl participativnich jednani nebo pfipominek k navrhu dokumentu)
vyuzity a jakym zplsobem mohou podobu dokumentu ovlivnit.

Jak a kde budou navrh dokumentu a podnéty ze strany NNO zpfistupnény.
Jak bude probihat schvalovaci proces a jak v ném budou vysledky participace
zohlednény.

o Kontakt na osoby zodpovédné za koordinaci, které mohou informace upfesnit.

¢ Informace o procesu tvorby dokumentu by mél gestor uverejnit alespon na webovych
strankach. Idealné by mél gestor vyuzit dalsi informaéni kanaly. Kromé vyuziti Siroce
dostupnych médii (televize, rozhlas, noviny) by se mél cilené zamé¥it i na kanaly, které ti,
pro které jsou informace uréeny, v nasem pfipadé tedy NNO, bézné sleduji (odborny tisk,
e-mail, socialni sité, digitalni platformy pro zasilani kratkych zprav, obrazkl a videi apod.).

e Jak jiZz bylo uvedeno v kapitole 3, informovani v souladu s vySe uvedenymi zasadami
umozni, aby se NNO o zaméru dozvédély véas, mély moznost své kapacity planovat,
zapojovat se v jednotlivych fazich participativniho procesu a jejich zapojeni pfinaselo
zadouci pridanou hodnotu.

e VEasné zverejnéni informaci dale umozni, aby se participativnich procest na zakladé
své iniciativy v ramci své advokacni €innosti zuc€astnily i ty NNO, pfipadné jejich stfechy
a sité, které nejsou primymi adresaty participativnich snah ze strany gestora a nebyly
tak napf. zahrnuty mezi zapojené NNO.

o U Metodiky pfipravy vefejnych strategii se jedna o fazi 2 — ,,Nastaveni pfipravy strategie

(projektu).

e U vladnich legislativnich materialt se jedna o dobu zaslani prehledl dopadti pro ucely
jejich zarazeni do planu legislativnhich praci vlady nebo o poéatek verejnych
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konzultaci, pokud nastane dfive nebo pokud neni material pfedkladan na zakladé planu
legislativnich praci.

Shrnuti:

O svych zamérech informujte NNO v dostateéném predstihu (idealné 1 mésic pred
zahajenim) a neopomernte klicové informace.
Vyuzijte riizné komunikaéni kanaly a cilené komunikujte vii¢i NNO.

4.3 Moznost vyuziti poradnich a pracovnich organu

Ve vSech nasledujicich fazich procesu participativni tvorby dokumentl je mozné
a zaroven vhodné vyuzit poradnich a pracovnich organu slozenych v souladu
s doporucéenimi v kapitole 3.

| pokud pfi participativni tvorbé dokumentl nebudou vySe zminéné organy a skupiny
pouzity, lze néktera jiz definovana doporuéeni pouzit podle potieby napfiklad
pfi vybéru zapojenych/oslovenych NNO, jejich stfech a siti.

4.4 Participace v ramci tvorby a schvalovaciho procesu

Jiz na zaéatku procesu tvorby dokumentu by mél gestor zverejnit vyzvu pro NNO, aby

zaslaly své podnéty k vytvarenému dokumentu.

Zvefejnéni vyzvy je vhodné doplnit o pozvani na vefejny workshop nebo obdobné

setkani (napf. kulaty stal), at uz v prezenéni nebo distanéni formé, idealné pak

s umoznénim obou forem ucasti, za ucelem shrnuti obdrzenych podnétd, dialogu se

zapojenymi NNO a odlvodnéni, jak nebo pro¢ obdrzené podnéty budou nebo nebudou

zohlednény.

V pfipadé vyuziti poradniho nebo pracovniho organu mohou zminéné aktivity

prob&hnout v jejich ramci.

VSechny obdrzené podnéty, spoleéné s odliivodnénim jejich ne/zahrnuti nebo

ne/zohlednéni by mél gestor pribézné nebo na konci uzaviené faze procesu tvorby

dokumentu zvefejnovat.

PFi vyuziti poradniho nebo pracovniho organu nebo jiné formy participace umoznujici

opakované a pravidelné setkavani je vhodné, aby gestor postup tvorby dokumentu

pravidelné (i oproti zvefejnénému harmonogramu) konzultoval se zapojenymi NNO.

Vramci této intenzivni faze tvorby by méla byt frekvence jednani/informovani

na minimalné c¢tvrtletni, idealné vS§ak na mésicni bazi.

Navrh dokumentu by mél gestor jeSté pred zapocetim schvalovaciho procesu nebo

v jeho prvni fazi (pro viadni nelegislativni a legislativni materialy toto odpovida nejpozdé;ji

rozeslani do meziresortniho pfipominkového Fizeni) predlozen NNO k pfipominkam.

o Vyzvu kuplatnéni pfipominek by mél gestor opét zverejnit a zahrnout vesSkeré
potfebné informace obdobné, jako jiz bylo zminéno dfive.

o Vyzvu k uplatnéni pfipominek by mél gestor cilené rozeslat rovnéz NNO, které se
ucastnily pfedchozich fazi participativniho procesu.

o Obdobi pro uplatnéni pfipominek by mélo trvat nejméné dva tydny. Ideaini délkou
obdobi pro uplatnéni pfipominek jsou alesponi Ctyfi tydny.

o Podle toho, pro jak intenzivni formu participace se gestor dokumentu rozhodl, by mél
obdrzené pfipominky vyporadat a zohlednit ve zpracovavaném dokumentu, nebo
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alespon informovat, jak se s nimi vyporadal (alesponi na urovni jednotlivych
tematickych okruha).

o Obdrzené pripominky a svou odivodnénou reakci by mél gestor zverejnit.

o U vladnich nelegislativnich a legislativnich materiall je proces sbéru a vyporadavani
pfipominek ze strany NNO mozné uskutecnit rovnéz paralelné s meziresortnim
pfipominkovym fizenim a pfipominky (za pfedpokladu dodrzeni ostatnich
procesnich pravidel vyplyvajicich z jednaciho fadu vlady a legislativnich pravidel
vlady) vyporadat najednou.

o Vyzva k uplatnéni pfipominek ze strany NNO, které jsou vypofadavany soubézné
s meziresortnim pripominkovym fizenim, by neméla byt prvni moznosti pro
participaci v ramci procesu tvorby dokumentu, nebot zapojené NNO jiz v této fazi
maji pfedem dané procesné slabsi postaveni a jejich moznost podstatnéji ovlivnit
podobu dokumentu je omezena.

Pokud je stanovena udroven participace NNO na procesu tvorby a schvalovani

dokumentu vysoka, nasleduje spoleéné schvaleni vysledného dokumentu jak ze

strany gestora, tak ze strany zapojenych NNO. V tomto pfipadé Ize vhodné vyuzit

participativnhiho poradniho nebo pracovniho organu v souladu s doporu¢enimi v kapitole 3.

o Takové feSeni vyzaduje vysokou miru konsenzu nad vyslednou podobou
dokumentu.

o Vyhodou je, ze schvaleny dokument ma (nejen) z pohledu zapojenych NNO vyssi
legitimitu a existuje vétsi pravdépodobnost, ze dotéené strany budou
podporovat pIlnéni ukoll vyplyvajicich z dokumentu.

Pokud je vysledna role NNO ve schvalovacim procesu pouze poradni, je vhodné, aby
k vysledné podobé dokumentu NNO, napf. opét na platformé& poradniho nebo poradniho
organu, formulovaly své doporuéujici stanovisko.

o Zminéné stanovisko umozZriuje konecnému schvalovateli dokumentu reagovat
na pripadné identifikované nedostatky/problémy.

o Gestorovi nebo schvalovateli dokumentu takové stanovisko umoziuje, aby v pfipadé
zavaznych nedostatkli nevynakladal majetek a nevyuzival dostupné zdroje
nehospodarné a dokument nechal doplnit nebo prepracovat.

o Pokud jsou identifikované nedostatky pouze drobného razu, umozni stanovisko
gestorovi dokumentu, aby se na né podrobnéji zaméfil ve fazi implementace
a pripadna rizika co nejvice omezil.

Jiz v ramci tvorby a schvalovani dokumentu by mél gestor stanovit a jasné komunikovat
pravidla a postupy pro participaci v ramci nasledné implementace a vyhodnocovani
dokumentu (pokud je to z povahy dokumentu mozné).

Schvaleny dokument by mél obsahovat uplny seznam v3ech, ktefi se na jeho tvorbé
podileli.
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Shrnuti:

e Zverejnéte v€as vyzvu k zaslani podnéta a pripominek.

o Pri tvorbé dokumentu komunikujte ¢asto a pravidelné.

¢ Na uplatnéni pripominek vyclente dostatecny ¢as.

o Pripominky a podnéty vyporadejte a vyporadani i pfripominky zverejnéte.

o Pokud je to mozné, dokument schvalujte ve spolupraci s NNO.

e Vyuzijte stanovisko NNO pro predchazeni identifikovanym rizikiim a nezadoucim
dopadiim.

4.5 Participace pfi implementaci a vyhodnoceni dokumentu
e V prabéhu implementace by mél gestor dokumentu pravidelné informovat jiz dfive
zapojené NNO o dosavadnich vysledcich a o dal§im pfedpokladaném postupu.

o Pro informovani na pravidelné bazi Ize opét dobfe vyuzit existenci poradniho nebo
pracovniho organu pracujiciho v souladu s doporucenimi kapitoly 3.

o Jednani s participujicimi NNO by méla probihat alespori v pulro¢ni periodicité.

¢ Nejméné jednou za rok by mél gestor dokumentu s vyuzitim vhodnych komunikaénich
kanalll zverejnit prabézné vysledky/pribézny postup implementace (viz podkapitola

4.6 nize).

o P¥i prabézném informovani neni nutné ani ucelné, aby se jednalo o samostatny
dokument.
harmonogram implementace (pokud byl stanoven) a jaké aktivity a s jakymi
vystupy se v uplynulém obdobi uskutecnily.

o Informace o prubézném stavu naplnovani (viz nize) by mély byt zalozeny
na prokazatelnych skuteé¢nostech (izv. evidence-based approach) a dolozeny
konkrétnim popisem relevantnich kroka feSeni vcetné pojmenovani vystupl
a prislusnymi odkazy nebo prilohami.

e Ve stanovené periodicité by dle povahy dokumentu, jeho ucelu a cild, tj. tam kde je to
mozné a ucelné, mél gestor opét se zapojenim NNO vytvorit (sebe)hodnotici zpravu

a zverejnit ji.

o P¥i tvorbé (sebe)hodnotici zpravy by méla byt opét obdobné vyuzita doporuceni této
kapitoly.

4.6 Zasady a doporuceni pro uspésné sledovani a vyhodnocovani
vysledku

e Je dulezité odliSovat priibézné sledovani participace od zavérecného vyhodnoceni
jejich efektu.

e Diky prabéznému sledovani prubéhu participace je mozné vyhodnotit kvalitu
participace béhem tvorby dokumentu a pfijimat prfipadné ad hoc zmény a upravy.

e Vystupy z pribézného sledovani prubéhu participativniho procesu miize gestor nasledné
vyuZzit pro zavéreéné vyhodnoceni Uspésnosti a pfinosnosti participace.

e Pfi vyhodnoceni vysledkll participativnhiho procesu je dullezité hodnotit dopady
na nasledujicich urovnich:
o Vnitini: dopady participace a spokojenost s procesem na strané gestora, mira

ztotoznéni se s dodrzovanim zasad participace, dosazeni cilll a cilovych hodnot atd.
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o Vnéjsi: dopady a spokojenost s procesem na strané NNO, zhodnoceni chybégjicich
¢asti, uroven zahrnuti jednotlivych u€astnikd atd.

4.6.1 Hodnoceni a sledovani vysledkll participace lze rozfazovat do nasledujicich
logickych kroku:

4.6.1.1 Planovani hodnoceni a sledovani vysledku participace

o Gestor identifikuje, jaké ma nastroje pro méreni uspésnosti participace.

e Gestor identifikuje hlavni o€ekavané dopady participace (vCetné dlouhodobych).

e Gestor identifikuje data, ktera budou pouzita pro vyhodnoceni dopadu.

o Gestor identifikuje terminy sbéru téchto dat.

o Gestor identifikuje dovednosti a kapacity, které jsou nutné pro hodnoceni a sledovani
participace.

o Gestor proskoli osoby zodpovédné za participativni proces tak, aby mohly hodnoceni
vysledku provést, pfipadné ziska pomoc zvnéjsku.

4.6.1.2 Sledovani a priubézny sbér dat

o Gestor provadi sledovani a sbér dat, a pokud to je nutné, na zakladé vysledk( sledovani
participaci upravi.

4.6.1.3 Sbér dodatecnych dat

e 'V pfipadé, ze jsou data nedostateCna a proces participace to umoziiuje, muze gestor
uskutec€nit sbér dodateénych dat.

4.6.1.4 Analyza dat

e Gestor provede analyzu sebranych dat a srovna vysledky pomoci nastroju méreni, které
nastavil na za¢atku participace. Gestor zhodnoti dopady a Uspé&Snost participace.

4.6.1.5 Znazornéni vysledku a jejich srozumitelné sdélovani

e Pro zajisténi transparentnosti procesu a sdileni dosazenych vysledkd (pfipadné pro
podporu jejich budouciho opakovaného vyuziti) gestor zaznamena vysledky
ve srozumitelné formé (napf. infografika).

e Gestor zpristupni zavéry o participaci (i ty pribézné) vSem ucastnikiim, pfipadné
vefejnosti (viz odpovidajici doporuceni v kapitolach 3 a 4).

4.6.1.6 Doporuceni

o Na zakladé klicovych zjisténi gestor idealné ve spolupraci s NNO formuluje doporuceni,
ve kterych fazich &i bodech by se mél postup zménit.
o Gestor sdili vznikla doporuéeni se vSemi u€astniky, dot€enymi osobami ¢i vefejnosti.

4.6.2 Standardni nastroje a evaluacni aktivity:
e vyzkum ,pfed a po”,
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individualni hloubkové rozhovory,

o zodpovédné/dotéené osoby na urovni gestora,
o UCastnici participace,

fokusni skupina (focus group),

on-line vyzkum nebo dotaznik,

reprezentativni vyzkum,

vystupni vyzkum,

on-line diskuse,

mérfeni miry participace pomoci

o poctu ucastnikll na planovanych setkanich,
o poctu komentard a navrha,

o poctu hlasujicich,

o dalSich ukazateld,

mapovani chybéjicich kapacit,

vyhodnoceni miry naplnéni stanovenych cilovych stav( (kritérii),

aj.
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Rekapitulace ke kapitolam 3 a 4: Otazky k ovéreni, zda nedoslo k neopodstatnénému
vyloué€eni/nezahrnuti nékterych dulezitych aktéri — NNO, ministerstev, uradu.

o Byly pfi pfijimani opatfeni zastoupeny nazory a pozice vSech, kterych se opatfeni tyka?

e Byly identifikovany a osloveny s nabidkou na zapojeni vSechny strany zainteresované
na implementaci opatfeni?

e Konaly se schuzky k tvorbé a pfijimani dané politiky v takovém ¢ase a misté, aby nikoho
z ucasti nevyluCovaly?

e Byla poskytnuta pfiméfena asistence tém, ktefi by se jinak nemohli za€astnit (napf.
Uhrada cestovnich nakladu, zajisténi péce o déti)?

e Pouzival se jazyk srozumitelny v§em ucastnikim (i z hlediska naro¢nosti a miry
odbornosti)?

e Byla pfi osloveni dotéenych vyuzita Siroka skala dostupnych komunikacénich prostredki?
o Mél kazdy zainteresovany stejnou $anci vyjadfit se?

o Byl, pokud to bylo vhodné, zajistén nestranny facilitator vefejnych diskusi?

e Byly vSechny informace oteviené a dostupné?

e Byly navrhy participujicich zohlednény v kone¢ném rozhodnuti?

o Dostali u€astnici pfijatelné zdGvodnéni, pro¢ pravé jejich navrhy nebyly akceptovany?
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5 Zajisténi podminek pro participaci

5.1 Vyhodnoceni potiebnych zdroju a kapacit jak na strané statni spravy,
tak NNO

Z hlediska vyhodnoceni potfebnych zdroju je mozné zamérit se na nékolik zakladnich skupin:

5.1.1 Zazemi a procesni fizeni na strané statni spravy

Je nutné definovat, jakym zplsobem bude nastavené fizeni procesu participace, coz
znamena:

o definovani ¢éasovych kapacit gestora,

e rozdéleni roli a odpovédnosti zaméstnancu gestora,

e souhrn hlavnich aktivit,

e rozpocet pro roéni cyklus,

e podoba procesni dokumentace,

e v pfipadé realizace participace jako projektu urCeni nastroje projektového fizeni,

e ZzajiSténi mista pro osobni setkavani a vybaveni pro on-line jednani.

5.1.2 Naroky na zapojeni NNO

Je nutné stejné tak definovat, jaké naroky na zdroje a kapacity budou kladeny na NNO, coz

Znamena alespon:

¢ definovani roli NNO v ramci participativniho procesu,

e souhrn predpokladanych aktivit NNO,

e definovani vyuziti éasovych kapacit NNO — doprava na jednani, u€ast na jednanich,
analyza podkladu, pfiprava vstupu a pfipominek,

e vyjasnéni hrazeni nakladi zastupcti NNO spojenych s participativnim procesem,
zvlasté cestovného, stravného a pfipadné nahrady uslé mzdy &i vydélku.

5.1.3 Odpovidajici nastroje
e Viz vyuziti poradnich a pracovnich organt dle kapitoly 3 a nastroju pro elektronizaci
procesu participace a e-participaci dle pfilohy €. 9.1.

5.1.4 Dovednostni kapacity

e Zameéstnanec, ktery je gestorem participativniho procesu (projektovy manazer), by mél mit
alespon zakladni znalost v nize uvedenych oblastech. Pro zvySeni kvality procesu
je vhodné, aby pfistup ke kliCovym dovednostem byl zajistén také ucastnikim. Takové
vzdélavani musi byt kontinualni a zahrnovat témata:
o on-line/off-line facilitace
o specifika projektového Fizeni participativnich procesi
o e-participace
o specifika procesniho designu v participativnich projektech

e Gestor participativniho procesu by mél ovéfit, jakymi dovednostmi a jakym know-how
disponuji v ramci participace zapojené/zapojitelné NNO.

e Gestor participativniho procesu by mél nasledné urcit, které dovednosti je nutné ziskat
at’' uz internim vzdélavanim nebo v externich institucich.
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5.1.5 DalSi vyuzitelné kapacity v ramci statni spravy

V ramci participativnich procesli je vhodné zvazit zapojeni ostatnich ministerstev,
ustfednich spravnich ufadd a jejich podfizenych organizaci, ostatnich organizaénich
slozek statu nebo vefejnych vyzkumnych instituci, napf.:

o Narodniho pedagogického institutu CR,

Ministerstva prace a socialnich véci CR (Odbor socialnich sluZeb a socialni prace),
Agentury pro socialni zaClefiovani (Odbor Ministerstva pro mistni rozvoj),
Sociologického Ustavu AV CR,
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci,

Centra obCanského vzdélavani (Fakulta humanitnich studii UK),

Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj ob&ianskej spolognosti,
apod.

0 O 0O 0 O 0 O

Inspiraci k rozumnému vyuziti lidskych a finanénich zdroju najdete podrobnéiji v pfiloze
.8.3.2.

5.2 Zajisténi personalnich a finan€nich kapacit na strané statni spravy a

NNO

Participativni procesy bez vyclenéni odpovidajicich kapacit sice uskute¢iovat Ize, zarover
je ale nutné dodat, ze jakékoliv rozsahlejsi participativni procesy (jak ¢asové, tak
mnozstvim uc€astniki nebo povahou vystupu) kvalitné a udrzitelné bez vyclenéni
odpovidajicich kapacit zabezpecovat nelze.

Ministerstvo nebo jiny uUstfedni spravni Ufad by mélo na zakladé analyzy pozadavki

na projektové zazemi a fizeni vyClenit pro participativni proces/projekt pfislusny pocet

zaméstnanciu/statnich zaméstnanct, resp. jejich ¢éasu vramci ekvivalentu plného
uvazku (FTE).

o Pokud volné kapacity nejsou k dispozici, jednou z moznosti je jejich vytvoreni
navrhnout vramci zmény systemizace, pfipadné Ize prechodné vyuzit
outsourcingu.

Jednou z moznosti, jak vy€lenit potfebné kapacity, ale zaroveni zachovat vysokou

efektivitu, je vramci ministerstva nebo (fadu vytvofit jednu nebo vice pozic

koordinatora participace v ramci samostatného servisniho utvaru.

o Tento postup umozZhiuje maximalné zefektivnit naklady na vzdélavani
v kompetencich potfebnych pro koordinaci participace.

o Koordinator participace zarovern muze poskytovat podporu vSem vécnym utvarim
pro jejich participativni procesy, aniz by tyto musely budovat sveé vlastni kapacity.

o Koordinator participace ma zaroveni dobry pfehled o dostupnych kapacitach
a nastrojich ministerstva a maze participaéni procesy koordinovat tak, aby jejich
vyuziti bylo co nejefektivnéjsi.

Kromé personalnich kapacit je potfeba na zékladé analyzy v ramci ministerstev a ostatnich

ustfednich spravnich ufadu vyé€lenit potfebné materialni zdroje a ziskat potiebné

nastroje (viz pfiloha &. 9.1).

Na strané ministerstev a Ustfednich spravnich uUfad( nelze zapominat ani na nutnost

zajisténi potiebné politické podpory ze strany vedeni, ktera participativnimu procesu

dodava legitimitu a posiluje divéru zapojenych NNO, Ze participativni procesy pfinesou
oCekavany vysledek.
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Z hlediska kapacit NNO, jejich siti a stfrech je vhodné vzhledem Kk jejich specifickym
podminkam identifikovat jejich potfeby, a pokud je to mozné, poskytnout jim alespon
¢astec¢nou finanéni podporu, aby mohly pokryt alespon nékteré ze svych naklad:
o na cestovné,
o pauSalné na Cas straveny vramci participativnich jednani, zejména pokud jejich
zastupci vykonavaiji ¢innost v NNO na dobrovolnickém principu,
o za Cas straveny analyzou materiald a tvorbou podkladi potfebnych v ramci
participativhiho procesu.
Nékterymi z moznych nastroja, které lze vyuzit pro nahradu ¢€asti nakladi NNO
spojenych s konkrétnimi participativnimi procesy, jsou napf.:
o dotaéni tituly, at uz vnitrostatni nebo kofinancované ze strany EU nebo EHP
a Norska,
o smlouvy o spolupraci.
Nahrada nakladi NNO na participaci pak mlze sestavat z vhodné kombinace podpory
ze strany statni spravy a darct/podporovateld.
Z hlediska zajisténi kapacit pro participaci, at uz na strané statni spravy nebo NNO, je
dilezité usilovat o jejich dlouhodobou udrzitelnost, minimalné po celou dobu cyklu
participativniho procesu. Tim by meélo dochazet k uspore nakladu, které by musely byt
jinak vynakladany na opétovné vytvoreni jiz jednou vybudovanych kapacit, ziskavani
potiebného know-how a budovani divéry pro zajisténi participace NNO.
Pokud v pfipadé komplexnéjSich problém( nebo pokrocilejSich forem participace nema
gestor dostatek Casu, kapacit a zdroju na pfipravu a vzdélavani pracovnikd pulsobicich
v dané problematice, je mozné si do¢asné pfizvat/najmout externi odborniky, ktefi budou
po omezenou dobu predavat svoje zkuSenosti a know-how vSem zapojenym aktérim.

Inspiraci, jak uvazovat o lidech potfebnych pro participativni proces, najdete podrobnéji
rovnéz v priloze ¢. 8.3.2.

5.3 Role Rady viady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO)

| vzhledem ke svému sloZeni a Sirokému zaméfeni mohou RVNNO, jeji vybory a pracovni

skupiny hrat dulezitou podptrnou roli pro gestory participativnich procesu.

V pfipadé oslovovani NNO za ucelem jejich zapojeni do participativnich procest budou

mit gestofi participativnich procestd moznost vyuzit ze strany RVNNO vytvareny

a aktualizovany seznam stiech a siti NNO tak, aby si na zakladé jejich osloveni mohli

udélat alespon zakladni obrazek v oblasti plisobicich NNO.

RVNNO a jeji vybory a pracovni skupiny také mohou byt platformou pro sdileni

zkuSenosti napfi¢ resorty a jednotlivymi procesy a pro poskytnuti zpétné vazby

ze strany NNO.

RVNNO, jeji vybory a pracovni skupiny by mély pfi rozSifovani vyuziti participativnich

procesu jednotlivymi gestory hrat pfedevsim roli osvétovou, informacéni a podpurnou.

o RVNNO bude aktivhé rozSirovat povédomi o této metodice, jejich cilech
a o podstaté jejich doporuceni.

o RVNNO bude vytvaret prilezitosti a platformy pro sdileni dobré praxe
mezi jednotlivymi ministerstvy a Urady, napf. prostfednictvim pofadani pravidelnych
workshopl nebo kulatych stold nebo sbiranim a sdilenim relevantnich podparnych
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materiall, a sama i na zakladé zkuSenosti svych ¢lend a ¢lend svych vybor(
a pracovnich skupin ke sdileni dobré praxe aktivné pfispivat.

o RVNNO bude vramci svych stanovisek, materiald i dalSich ¢&innosti aktivné
prosazovat vyuzivani této metodiky, stejné jako vyssi vyuzivani participativnich
procesu obecné.

5.4 Zajisténi podminek pro komunikaci se zastupci NNO v krizovém stavu

a za mimoradnych udalosti
Gestor participativniho procesu by mél byt pfipraven i na eventualni potfebu zajiSténi
a pokraéovani efektivni komunikace se zastupci NNO v krizovém stavu?®
a za mimoradnych udalosti.?' Zaroveri by mél dbat na ochranu proporcionality
mezi univerzalnim pravem na ochranu zdravi a ostatnimi zakladnimi pravy a svobodami
garantovanymi Listinou zakladnich prav a svobod.
Mezi vhodné nastroje patfi napf. rizné videokonferenéni platformy, obecné pak
nastroje a platformy eParticipace/CivTech (viz pfiloha 9.1).
Jednim ze sledovanych cill pfi zajiSténi a udrzeni efektivni komunikace je zabranit
zmareni jiz vynalozenych nebo pevné alokovanych zdroji a umoznit pokrac¢ovani
participativniho procesu a dosazeni stanovenych cilil.

20 Krizovy stav: Dle zakona ¢&. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), se
jedna o stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

21 Mimofadna udalost: Dle zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, se jedna o Skodlivé pusobeni sil a jevl vyvolanych &innosti ¢lovéka, pfirodnimi viivy, a také havarie, které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.
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6 Vyhodnoceni vyuzitelnosti metodiky

Prvotni vyhodnoceni vyuzitelnosti a u€innosti metodiky probé&hlo na zakladé jejiho pilotniho
testovani v ramci ministerstev, ktera projevila zajem, a u nichz byl pfepokladan vySSi
potencial pro uplatnéni a vyuziti participativnich procest v praxi. Konkrétné byla metodika
pilotovana na MMR, MPO, MSp, MZD, MZe, MZP a UV CR. Vyhodnoceni pilotniho nasazeni
metodiky se zaméfilo pfedevSim na schopnost ministerstev a Ustfednich spravnich uradi
doporuceni v metodice obsazena uspésné napliiovat a participativni procesy ve svych
podminkach vyuzivat. Pro inspiraci nize uvadime pfiklady pilotovani na vybranych
ministerstvech:

e UV CR prostfednictvim sekretariatu RVNNO zapogalo v souladu s metodikou participace
obsazovat monitorovaci vybory a dal$i platformy fondt EU na zakladé otevienych vyzev.?
V pfipadé obsazovani zastupcl ob&anské spole¢nosti do platforem pro implementaci EU
fondtl bylo nakonec identifikovano velké mnozstvi specifik, na ktera se UV CR v obdobi
2024-2025 zaméruje v projektu ,Metodicka podpora zapojeni partneri NNO*.

e MSp metodiku pilotovalo v ramci renominaéniho procesu u Pracovni komise predsedy
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému viladnuti a transparentnosti statni
spravy.

e MZD zapojuje NNO dlouhodobé, a to zejména prostfednictvim jednostakeholderovych
poradnich organt (napf. Pacientska rada). V prosinci 2024 byla poradou vedeni MZD
schvalena Koncepce participace v MZD do roku 2030, ktera stanovuje participaci aktért
jako jeden ze zakladnich principl pfi tvorbé vefejnych politik v oblasti zdravotnictvi. MZD
tak cili na zapojeni vSech aktéri zoblasti NNO, ktefi maji zajem na Cinnostech, které
upravuje MZD.

e MZP aktivné zahrnuje zastupce NNO do pfipominkovych fizeni & konzultacich pfi tvorbé
dokumentu legislativni i nelegislativni povahy. DoSlo ke zfizeni pozice koordinatora
spoluprace MZP s NNO. Dlouhodobé& jsou podporovany projekty zastfesujicich organizaci,
které jsou zamérené i na podporu procesU participace.

Vyhodnoceni metodiky rovnéz probihalo na strané organizaci obCanské spole¢nosti. Na rozdil
od Ustfednich spravnich Ufadud nebyly zastupci NNO kontaktovani pfimo, nebot v roce
2023-2024 bylo bud pfimo sekretariatem RVNNO, nebo dalSimi subjekty realizovano nékolik
dotazovani vétSiho mnozstvi NNO. Vysledky lze vyuzit i pro potfeby pilotovani Metodiky.
Jednalo se o:

e Dotazovani k podminkam fungovani zastupci RVNNO v platformach fondl EU (04/2023)
— realizoval pfimo UV CR

o Setfeni k zapojeni NNO do resortnich koordinaénich skupin (01/2024) — realizoval pfimo
Uv CR

e Setfeni o praci v poradnich organech (08/2024) - realizovala Asociace ekologickych
organizaci Zeleny kruh a Glopolis, 0.p.s ve spolupraci s UV CR

22 Blize z https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/platformy pro_implementaci fondu_eu/zastoupeni-rady-viady-pro-
nestatni-neziskove-organizace-v-platformach-pro-implementaci-fondu-eu-203568/.

23 Blize z https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzd/strategie/koncepce-participace-v-ministerstvu-zdravotnictvi-
2030-kopa-2030.
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e Evaluace principu partnerstvi na platformach pro pfipravu vyzev a na monitorovacich
vyborech (8/2024) — realizovalo MMR

Vysledkem pilotniho testovani bylo zjisténi, ze:

¢ Metodika v mnoha pfipadech nabizi rizné zpUsoby spoluprace mezi statni spravou a NNO
od zakladnich az po velmi pokrocilé.

o Metodika je pouzitelna a ustfedni spravni ufady jsou schopny ji aplikovat a vyuzivat v praxi,
a to jak v pfipadé zapojeni NNO do prace pracovnich a poradnich organu, tak
i u participac¢nich procesu pfi tvorbé dokumentl (zejména strategii).

Pilotni implementace a jeji vyhodnoceni byly v ramci zavazku €. 4.1 také zaclenény do
,Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024*
schvaleného usnesenim viady Ceské republiky ze dne 15. Ginora 2023 &. 117.2

Pracovni skupina pro zpracovani metodiky pro uUcast zastupcu obcanské spolecnosti
v participativnich procesech rovnéz navrhla vytvoreni mechanismi pro dlouhodobou
podporu implementace metodiky, na svém poslednim jednani v listopadu 2024 doporucila
sekretariatu RVNNO pfipravit ve spolupraci s NNO vzdélavaci program pro pracovniky
ministerstev a jinych UOSS s cilem informovat o fungovani ob&anské spolegnosti, vyhodach
efektivniho zapojeni zastupcl NNO a aplikaci této Metodiky. Tento ukol nasledné potvrdila
i pfimo RVNNO. | z tohoto ddvodu bylo do Akéniho planu na léta 2025-2027 ke Strategii
spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030
vloZeno nové opatieni, jehoz cilem je pravé podpora dlouhodobé implementace.

Kromé dlouhodobé podpory obsahuje AkEni plan na léta 2025-2027 i opatfeni zabyvajici se
pravidelnym vyhodnocovanim implementace Metodiky a také identifikace potFeb
zastfeSujicich NNO v tématu partnerstvi se statni spravou.

Podpora implementace metodiky v navazujicim obdobi je rovnéz zaclenéna do ,,Akéniho planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2025 az 2026“ schvaleného
usnesenim &. 15 vliady Ceské republiky ze dne 8. ledna 2025.%

24 BliZze z https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-
2024/faze-implementace/.

25 Blize z https://korupce.cz/ceska-republika-ma-novy-akcni-plan-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-
2025-az-2026/.
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7 Seznam zkratek, reference

7.1 Seznam zkratek

CR
EHP
EU
FTE
IAP2

MMR
MPO
MPSV
MSp
MZD
MZe
MZP
NNO
OECD

OGP
OHCHR

OSN
RVNNO
UV CR

7.2 Reference

Ceska republika

Evropsky hospodarsky prostor

Evropska unie

Ekvivalent pIného pracovniho uvazku, angl. full-time equivalent
Mezinarodni asociace pro participaci vefejnosti, angl. International
Association for Public Participation

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nestatni neziskova organizace

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, angl. Organisation
for Economic Cooperation and Development

Partnerstvi pro oteviené vliadnuti, angl. Open Government Partnership
Urad vysokého komisarfe pro lidska prava, angl. Office of the High
Commissioner for Human Rights

Organizace spojenych narodu

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Urad vlady Ceské republiky

AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNI PRAVA. Homofobie a diskriminace na
zakladé sexualni orientace a pohlavni identity v ¢lenskych statech Evropské unie: ¢ast 1 —
pravni analyza. FRA 2008. Dostupné z: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-hdgso-

report-part2 cs.pdf

BENOVA, Katefina et al. Analyza situace lesbické, gay, bisexuélini a transgender mensiny
v CR. Praha: Ufrad vlady CR, 2007. Dostupné z:
www.vlada.cz/assets/ppov/rip/vybory/sexualni-mensiny/CZ analyza web.pdf

BJELONCIKOVA, Monika, ed. Participativni pfistupy v sociéini praci. Ostrava, 2016. ISBN:
978-80-7464-851-9 Dostupné z: https://dokumenty.osu.cz/fss/publikace/participativni-
pristupy-v-socialni-praci.pdf

CADDY, Joanne. Evaluating Public Participation in Policy-Making. Paris: OECD, c2005.
ISBN 9789264008946. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/9789264008960-en

CERNA, Eliska, ed. Metodické pfiru¢ka participace obyvatel pri feseni problematiky bydleni.
Praha: Platforma pro socialni bydleni, z. s., 2017. Dostupné z: https://socialnibydleni.org/wp-
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sekretariatu Rady vlady pro lidska prava)
o Polasek, Martin, PhDr., PhD. (Ministerstvo zivotniho prostfedi, Odbor politiky Zivotniho
prostfedi a udrzitelného rozvoje, Oddéleni udrzitelného rozvoje)
o Poledna, Pavel, Ing. (Ministerstvo vnitra, Sekretariat Rady vlady pro informacni
spolecnost)
o Stépanek, Ondrej, Mgr. (Ministerstvo prace a socialnich véci, Odbor socialnich sluzeb
a socialni prace)
Blahova Anna, Mgr. Bc. (Asociace specialnich pedagogti Ceské republiky)
Haken, Roman, Mgr. Ing. (Centrum pro komunitni praci stfedni Morava)
Kulich Jifi, RNDr. (Stfedisko ekologické vychovy SEVER)
Lang Ales, Mgr. (BONA, o.p.s.)
Maussen Jana, Ing., MPA (Centrum pro dopravu a energetiku, z.s.)
Mrazek Ale$, Mgr., Th.D. (Asociace vefejné prospésnych organizaci CR, z.s.)
Zarsky Dan, Ing. (Diakonie CCE — stfedisko Vsetin)

O O O O O O O

%  Blize z https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/pskmp/pracovni-skupina-pro-zpracovani-metodiky-pro-ucast-
zastupcu-obcanske-spolecnosti-v-participativnich-procesech--187600/
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e Clenové Rady vlady pro nestatni neziskové organizace®
e Hai¢man Oldfich, Ing. Mgr., MBA (Diecézni charita Brno)
¢ Miléfova Jana (Glopolis)
e Remr Jifi, Mgr., Ph.D.
e Fadrny Dalibor, Mgr. Bc. (Ministerstvo spravedinosti CR)
¢ Fantys Martin
e Fungadova Hana, Mgr. (Urad vlady CR)
e Ministerstvo zahrani¢nich véci

o Polivkova Hana, Mgr.

o Dubovicky lvan, JUDr. PhDr.
o Ugastnici projektu NeoN?®

27 Blize z https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/clenove/
28 Blize z https://glopolis.org/odolna-obcanska-spolecnost/infrastruktura-pro-spolupraci-napric-neziskovym-
sektorem-neon/
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8

Prilohy k jednotlivym kapitolam:

8.1 Ke kapitole ,,1 Uvod*

8.1.1 Definice participace dle IAP2

Tato priloha definuje participaci verejnosti (v naSem pfipadé zastupci NNO) v praxi
prostfednictvim vymezeni jejich zakladnich hodnot. Pouzita definice byla vytvofena
Mezinarodni asociaci pro participaci verejnosti (/nternational Association for Public
Participation, IAP2) a je celosvétové vyuzivana a uznavana v publikacich a strategiich, které
se vénuji participaci vefejnosti. Zminéné hodnoty definuji oéekavani kladena na proces
participace vefejnosti a jeho zadouci aspirace.

8.1.1.1 Participace verejnosti:

1.

N

o o

je zaloZena na pfesvédéeni, Ze ti, ktefi jsou rozhodnutim dotéeni, maji pravo byt zapojeni
do rozhodovaciho procesu.

zahrnuje pfislib, Ze pfispévek vefejnosti ovlivni rozhodnuti.

podporuje udrzitelna rozhodnuti tim, Zze uznava a komunikuje potfeby a zajmy vSech
Ucastnikud, véetné téch, ktefi ¢ini rozhodnuti.

vyhledava prilezitosti a umoznuje zapojeni téch, ktefi jsou rozhodnutim dotCeni, nebo
na ném maji zajem.

usiluje pfi navrhovani zplsobu, jakym participuji, o vstupy od u¢astnikil samotnych.
poskytuje ucastnikim potifebné informace k tomu, aby se smyslupIlné zapojili.

sdéluje ucastnikam, jak jejich vstup ovlivnil rozhodnuti.

8.1.2 Definice stieSnich nestatnich neziskovych organizaci schvalena Radou vlady

pro NNO dne 3. 12. 2015
vznikaji zdola iniciativou NNO, témito NNO jsou zakladany a tvofeny (nejedna se tedy
o hlavni spolek a jeho pobo&né spolky),
maji pravni formu Clenské korporace podle ob&anského zakoniku (spolek nebo zajmové
sdruzeni pravnickych osob),
jejich ucelem, ktery je uveden ve stanovach, je pfedevSim poskytovani sluzeb svym
¢lendm a hajeni jejich zajmd;
vznikly jako trvala uskupeni (nikoliv jako dogasné), pusobici na tzemi Ceské republiky
na narodni Urovni;
jejich povinnym znakem, ktery zarucuje jejich legitimitu a reprezentativnost, je existence
Clenské zakladny, tvofené Ffadnymi a pfidruzenymi Cleny, pficemz jde alespon z 51 %
o nestatni neziskové organizace (spolky, obecné prospésné spolecnosti, nadace, nadacni
fondy, ustavy, UCelova zafizeni cirkvi); dalSimi ¢leny mohou byt napf. dalSi cirkevni
pravnické osoby, pfispévkoveé organizace, obchodni spolecnosti, fyzické osoby;
vedou seznam ¢&lenu podle ob&anského zakoniku;

29 Nejedna se o definici nestatnich neziskovych organizaci (NNO) jako takovych. V sou¢asné dobé probiha revize
definice zastfeSujicich NNO s tim, Zze aktualizovana verze by nasledné méla byt k dispozici na www.vlada.cz.
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e jejich Clenové plati Clenské prFispévky, kterymi je Cinnost a sprava zastreSujici NNO alespor
¢astecné financovana,

e maji strukturu organt podle obcCanského zakoniku a vyznaluji se demokratickym
zpUusobem instalovani jejich ¢lenu®’;

e zfizuji kontrolni organ podle obCanského zakoniku;

e maiji alespon jednoho zaméstnance, ktery jejich ¢innost organizuje a koordinuje;

e vydavaji pravidelnou vyro¢ni zpravu;

e maji zfizené webové stranky, které informuji o jejich aktivitach a kde se samy prezentuji
jako zastfeSujici organizace NNO;

8.1.2.1 Zastresujici NNO tyto povinné znaky prokazuji:

e zapisy ve verejném rejstriku prislusného rejstfikového soudu a povinnymi pfilohami v jeho
sbirce listin, zejména stanovami;

vyro&nimi zpravami;

webovymi strankami.

8.2 Ke kapitole ,,2 Priprava participace*

8.2.1 Regulatorni ramec, strategie, metodiky
8.2.1.1 Mezindrodni dokumenty zdvazné pro CR

1) Agenda 2030

Hodnota participace je zduraznéna v globalni dohodé o udrzitelném rozvoji, tzv. Agendé 2030,
schvalené ¢lenskymi staty OSN v roce 2015. Participace je zakotvena i pfimo mezi cili
udrzitelného rozvoje (SDGs), které tato dohoda formulovala, a to nejen ve smyslu rovné
participace vice a méné rozvinutych statl, ale téz ve smyslu participace ob&anl na
rozhodovani ve statech, v nichz Ziji. Je to zejména pfipad podcile 16.7, ktery Zada pro obCany
odpovédné, inkluzivni, participativni a reprezentativni rozhodovani, ale také napf. podcile 5.5,
ktery hovofi specialné o participaci Zen. CR se k témto mezinarodnim zavazkdm hlasi, a to jak
svym souhlasem s Agendou 2030 samotnou, tak strategickym ramcem Ceska republika 2030
s vyhledem do roku 2050 (2017, aktualizace 2024), ktery pfedstavuje ramec domaciho rozvoje
a soucasné prevadi do Ceského prostfedi  zavazky = Agendy 2030.°

Odkaz: https://mzp.gov.cz/cz/agenda/udrzitelny-rozvoj/agenda-2030 a https://www.cr2030.cz/

Doporuéeni Rady OECD k otevienému viadnuti (2017)

Jedna se o doporuéeni zavazné rovnéz pro CR, kdy je participace vnimana jako jedna
z klicovych slozZek SirSiho pojmu ,oteviené vladnuti“. Pro tuto metodiku jsou relevantni zviasté
odstavce 1, 2 a 8 &asti ll:

I. DOPORUCUJE, aby zemé Fidici se témito Doporuéenimi oteviené a inkluzivnim zptisobem
rozvijely, prijimaly a zavadély strategie a iniciativy pro otevifenou verejnou spravu podporujici
zasady transparentnosti, integrity, odpovédnosti a zapojovani zainteresovanych stran

30 To znamena, ze ¢lenové zastfesujicich NNO maiji rozhoduijici vliv na vytvareni jejich organti a kontroluji jejich
¢innost.
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do navrhovani a zajiStovani vefejnych politik a sluZzeb. Z tohoto divodu by mély zemé
dodrzujici Doporuéeni:

1. pfijimat ve spolupraci se zainteresovanymi stranami ve vSech oblastech a na vSech
urovnich verejné spravy opatfeni pro rozvijeni a zavadéni strategii a iniciativ pro
otevfenou verfejnou spravu a zajistit si zavaznou podporu ze strany politikd, ¢lend
parlamentu, prednich predstaviteli verejné spravy i vefejnych Ciniteld, aby byla
zajisténa uspésna implementace Doporuceni a bylo mozné pfedchazet prekazkam
vyplyvajicim z neochoty ke zméné, nebo tyto pfekazky pfekonavat;

2. zajistit ustaveni a implementaci potfebného pravniho a regulacniho ramce
pro otevienou vergjnou spravu véetné zpracovani podplrnych dokumentd, tedy
pokyni a pfirucek, pfi souc¢asném zavedeni odpovidajicich dohledovych mechanismu
pro zajisténi souladu s legislativou;

(...)

8. poskytovat vdem zainteresovanym stranam rovnou a spravedlivou prilezZitost k
ziskavani informaci a moznosti konzultaci a aktivné je zapojovat do vSech fazi
Zivotniho cyklu politik a navrhovani a zajiStovani sluzeb. K tomuto je treba vyhradit
odpovidajici ¢as a zajistit minimalizaci naklad(, zaroveri je nutné predchazet
zdvojovani ¢innosti a souvisejici unavé z konzultaci. Je treba také konkrétné usilovat
o oslovovani nejrelevantnéjsich, nejzranitelnéjsich, nejméné zastoupenych nebo
marginalizovanych skupin spole¢nosti, ovSem aniz by byly tyto skupiny ziskaly
nevhodny nebo neumérny vliv na danou politiku (tzv. policy capture);

Odkaz: https://www.mvcr.cz/soubor/doporuceni-rady-oecd-otevrenemu-viladnuti-2017.aspx

2) Deklarace otevieného viadnuti (2011)

K deklaraci otevieného vladnuti se Ceska republika pfihlasila v ramci svého pfistoupeni
k mezinarodni iniciativé OGP v roce 2011. Aktivni naplfiovani principl této deklarace je
spole¢né s pfijimanim a implementaci konkrétnich dvouletych narodnich ak&nich planu jednou
ze zakladnich podminek ¢Elenstvi v OGP. Pro ucely této metodiky je relevantni hlavné Cast
vénujici se podpofe participace vefejnosti na rozhodovacim procesu a na vytvareni politik
postavenych na zasadach rovnosti, nediskriminace, transparentnosti a poskytovani zpétné
vazby a na zakladnich hodnotach ochrany svobody projevu, shromazdovani a presvédceni.

Odkaz: https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/open-government-
declaration/

3) Pokyny pro staty k uc€inné implementaci prava na participaci ve verejnych
zalezitostech

Pokyny pro staty k u€inné implementaci prava na participaci ve vefejnych zalezitostech byly
vytvofeny v ramci Ufadu vysokého komisare pro lidska prava OSN a byly pfijaty Radou OSN
pro lidska prava jeji rezoluci A/AHRC/RES/39/11 ze dne 28. zafi 2018. Tyto pokyny obsahuji
kromé& shrnuti obecnych principl a doporu€eni k pravu na participaci ve vefejnych
zalezitostech i jednotliva tematicka doporu€eni k participaci ve volbach, participaci na
nadnarodni Urovni a pro tuto metodiku nejvyuzitelnéjsi doporuéeni k participaci v nevolebnim
kontextu (s. 12-17).

Odkaz: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipate
PublicAffairs web.pdf
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4) Umluva o pristupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovani a pristupu k
pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi (tzv. Aarhuska umluva).

V pfipadé strategii, které se tykaji zivotniho prostfedi, vyplyva povinnost zajistit Ucast

veFejnosti také z &lanku 7 Umluvy.

Ma-li byt strategie posouzena v ramci SEA, pak je U€ast vefejnosti zajisténa postupem podle
zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. Pokud strategie nepodliéha
SEA, ale presto se tyka Zivotniho prostfedi, uplatni se pravidla podle ¢lanku 7 Aarhuské
umluvy samostatn&. Ugast by méla byt umoznéna iroké vefejnosti, tj. jednotlivym fyzickym
nebo pravnickym osobam i jejich sdruzenim, organizacim nebo skupinam. SoucCasné je
vhodné zvlasté identifikovat zainteresované strany a aktivné je povzbudit k ucasti pfi
pofizovani strategie. Minimalni pozadavky na ucast verejnosti jsou nasledujici:

« Ugast musi byt zajisténa v pocateénim stadiu rozhodovani, kdy jsou jesté vSechny
moznosti vybéru a alternativ otevieny a kdy ucéast vefejnosti miize byt ucinna.

* Vefejnosti musi byt v€as poskytnuty veskeré nezbytné informace o procesu pofizovani
strategie a o souvisejicich moznostech uc¢asti a dale také informace, které ma pfislusny
organ k dispozici a které jsou relevantni pro rozhodovani o strategii.

* Vefejnosti musi byt poskytnut dostate¢ny €as, aby se seznamila s poskytnutymi
informacemi a predlozila pfipominky, pficemz je tfeba brat v idvahu mimo jiné povahu,
slozitost a rozsah strategického dokumentu.

Vysledky ucasti vefejnosti je tfeba vzit nalezité v ivahu. Nemusi byt sice akceptovany viechny
predlozené pfipominky, vyhrady &i stanoviska, je vSak dulezité, aby byl vefejnosti poskytnut
vysledny text strategie a vysvétleni, jak byly vysledky ucasti vefejnosti zohlednény. V pfipadé
obecnych politik tykajicich se zivotniho prostfedi (zejména téch, které nestanovi ramec pro
budouci povoleni ur€itych typd zamérl) jsou pozadavky ¢lanku 7 Aarhuské Uumluvy mirngjsi.
Vefejnosti by v téchto pfipadech méla byt poskytnuta pfilezitost pro u¢ast v pfiméfeném
rozsahu. K vySe uvedenym pozadavkim Ize pfihlédnout, mohou vSak byt vhodné
modifikovany.

Odkaz: https://mzp.gov.cz/cz/zahranicni-vztahy/mezinarodni-organizace/umluva-o-pristupu-k-
informacim-ucasti-verejnosti-na

5) Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
Umluva je mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana a ktera pfimo zakotvuje participaci osob
se zdravotnim postizenim na vefejném Zivoté a tvorbé politik3'.

Odkaz: https://www.ochrance.cz/umluva/

31 K povinnostem statu dle &l. 4 odst. 3 Umluvy viz naptiklad Durajové, Z. Povinnosti statu k zaji$téni participagnich
prav dle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Socidlni novinky, 2025. Dostupné z:
https://www.socialninovinky.cz/blog/detail/6 12-povinnosti-statu-k-zajisteni-participacnich-prav-dle-umluvy-o-
pravech-osob-se-zdravotnim-postizenim
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8.2.1.2 Souvisejici pravni uprava
S problematikou participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich

o
L

rganech a pfi tvorbé dokumentl statni spravy Uzce souvisi i problematika lobbovani.
obbovani v Ceské republice na legislativni drovni upravuje:
zakon €. 168/2025 Sb., o regulaci lobbovani,
zakon ¢&. 169/2025 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o regulaci lobbovani.

Pro potfeby vhodného nastaveni participativnich procesu je dllezité se seznamit alespon

S

nasledujicimi pojmy, definicemi a stanovenymi vyjimkami:

Lobbista:

piné svépravna a bezuhonna fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
soustavné lobbuje (osobné nebo prostfednictvim lobbujiciho prostfednika) a

— je zapsana v Registru lobbovani.

Soustavnost:
— Znak soustavnosti je naplnén tehdy, pokud se jedna o &innost vykonavanou ve vétsSim

rozsahu, opakované nebo systematicky.

— Rozhoduijici je zamér lobbisty.

Blize k soustavnosti:

Uz prvni komunikace s lobbovanym muze byt povazovana za lobbovani ve smyslu
zakona, jestlize ma tato osoba relativné urcité pojaty zamér dané jednani opakovat,
resp. Cinit tak soustavné pro futuro, napf. v dilich etapach legislativnhiho procesu vyvijet
komunikacni aktivity smérfujici k ovlivnéni lobbovaného.

Pokud chce lobbista opakované vyvijet snahu primo ovlivnit lobbovaného ve vztahu
k vwbranym procesiim tvorby verejnych politik, musi se predem, tedy jiz pred prvni
komunikaci s lobbovanym, registrovat.

Vyuziti vicero ,,jednorazovych“ lobbujicich prostrednikd bez dalSiho neznamena, ze by
se nejednalo o soustavné lobbovani podle navrhu zakona. Lobbista je proto povinen
registrovat prostfednika, kterého vyuzije jen jednorazové, ledaze jde o takového, kterého
vyuzije vedle jinych registrovanych prostrednik(, napf. z duvodu jeho expertizy
(odbornych vstupl a stanovisek) a aniz by se takovy jednorazovy prostfednik (,expert®)
lobbovani sam aktivné ucastnil. Takovy prostfednik (,expert‘) pak nemusi byt uvadén ani
v prohlaseni o lobbovani.

| v pfipadé, Ze lobbista vyuziva k lobbovani lobbujiciho prostfednika, posuzuje se naplnéni
znaku soustavnosti na strané lobbisty, nikoliv prostfednika. Lobbujici prostfednik nicméné
musi byt, stejné jako lobbista, plné svépravny a bezuhonny.

V praxi se ob€ané bézné obraci na Urady, upozornuji na negativni zkuSenosti z praxe
a domahaji se konkrétni zmény pravnich predpisu. Jedna-li se o jednorazovou
zalezitost, pak neni naplnén definini znak soustavnosti. Pokud vSak tato osoba vyviji
zminéné aktivity opakované (soustavné), o lobbovani by se mohlo jednat, nejde-li
o individualni obéanskou iniciativu dle § 2 odst. 2 pism. g) zakona.
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Lobbovani:
— Snaha pfimo ovlivnit jednani lobbovaného pfi:
o pFipravé, projednavani nebo schvalovani pravniho predpisu, opatreni obecné
povahy nebo koncepéniho dokumentu na centralni urovni;
o sjednavani, vnitrostatnim projednavani, vyslovovani souhlasu k ratifikaci, odstoupeni
od nebo podpisu mezinarodni smlouvy.

O pfimé ovlivnéni muze jit i v nékterych pfipadech absence pfimého kontaktu mezi
lobbistou a lobbovanym. Lobbovany musi byt slovy zadkona ovlivhiovan pfimo, nicméné
lobbista muze lobbovat osobné ¢i prostrednictvim jiné fyzické osoby — lobbujiciho
prostrednika. Lobbista, ktery je pravnickou osobou, musi lobbovani provadét vzdy
prostfednictvim lobbujiciho prostfednika.

O lobbovani pak muze jit i tehdy, kdyz lobbista vyuzije tfeti osobu (odliSnou od lobbujiciho
prostfednika) k prostému predani dokumentlt nebo jinych informaci lobbovanému a tato
osoba zde tedy vystupuje v roli ,zivého nastroje” ¢i ,postaka“. Takova podminka by nicméné
nebyla splnéna, kdyby cilem aktivity lobbisty bylo pfesvédcCit tuto tfeti osobu o svém

stanovisku a vyjednani jeho podpory u lobbovanych, s nimiz je tfeti osoba v kontaktu.

Lobbovanim neni €innost, k niz dochazi pfi:

— plnéni ukoll vyplyvajicich z pracovnépravniho, sluzebniho nebo obdobného vztahu fyzické
osoby k Ceské republice;

— plnéni ukoll vyplyvajicich z pracovnépravniho nebo obdobného vztahu fyzické osoby k

o statem financované nebo kontrolované pravnické osobé, sméfuje-li vudi
vybranym lobbovanym v ministerstvu;

o uzemnimu samospravnému celku nebo pfi vykonu Cinnosti fyzické osoby v jeho
organu;

— jednani komor Parlamentu a jejich organu;

— jednani organu politické strany nebo politického hnuti;

— jednani poradniho organu vliady nebo ustfedniho spravniho ufadu;

— jednani pracovniho organu poradniho organu viady nebo ustfedniho spravniho uradu,
jsou-li seznam ¢lenl a zapisy z jednani pracovniho organu nebo jim pfijata usneseni
uvefejnovany;

— komunikaci prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostredku;

— vykonu petiéniho prava nebo individualni obéanské iniciativy;

— uplatiovani pripominky k navrhu pravniho pfedpisu nebo koncepéniho dokumentu
a vyporadani takové pfipominky podle pravidel pro pfipravu pravnich pfedpisid nebo
koncepcénich dokumentut (zejména podle Legislativnich pravidel viady);

— vefejné konzultaci;

— konzultaci predchazejici predlozeni navrhu pravniho predpisu do meziresortniho
pripominkového fizeni, ktera byla iniciovana lobbovanym:;

— jednani s organem nebo pfedstavitelem ciziho statu nebo mezinarodni organizace;

— komunikaci tykajici se utajovanych informaci;

— komunikaci tykajici se vybranych informaci podle zdkona o odolnosti kritické
infrastruktury.
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Lobbovanim dale neni ¢innost vykonavana fyzickou osobou, pro niz by uvefejnéni informace
o lobbovani pfedstavovalo riziko ohroZeni jejiho Zivota €i zdravi ve staté, ktery nelze povazovat
za bezpe€nou zemi puvodu.

Blize k vybranym vyjimkam:

1) Poradni organ viady nebo ustredniho spravniho uradu; pracovni organ poradniho
organu vlady nebo ustiedniho spravniho turadu

Za lobbovani nebude vzhledem k § 2 odst. 2 pism. i) zdkona povaZovana €innost pfi jednani
poradniho organu viady nebo ustredniho spravniho uradu. Poradnimi organy vilady
nebo ustfedniho spravniho urfadu jsou minény ty organy, které byly zfizeny pfimo zakonem
¢i formalnim aktem (statutem) schvalenym vliadou nebo ustfednim spravnim ufadem, jejichz
jednani jsou upravena jednacim fadem a seznam jejichz ¢lenu je zpravidla vefejny. Jedna
se napf. o Legislativni radu vlady, Radu vlady pro lidska prava, Radu vlady pro energetickou
a surovinovou strategii, Radu hospodarské a socialni dohody, ale i poradni komise
a pracovni skupiny pfi ministerstvech. Z jednani uvedenych poradnich organd jsou bézné
pofizovany zaznamy, odborné a medialni vystupy. Vefejnost ma zpravidla pfistup
k informaci o tom, co bylo pfedmétem jejich jednani a nejevi se proto jako nutné expertni
diskuse na jednani poradnich organt podfizovat dalSi formé prohlaseni.

Naopak pracovni skupiny (poradni sbory, vybory apod.) organizacné spadaijici pod poradni
organy vlady nebo ustfednich spravnich ufadd, at' jiz dlouhodobéjSiho ¢i ad hoc charakteru,
mohou byt prostfedkem netransparentniho lobbovani zajmovych skupin se snizenou
moznosti vefejné kontroly. Proto do vyjimky zregulace pracovni organy poradnich
organti vlady nebo ustredniho spravniho Gradu spadaji dle § 2 odst. 2 pism. j) zakona
pouze v pfipadé, jsou-li seznamy ¢lentl uverejnovany zpisobem umoznujicim dalkovy
pristup (vzdy) a dale jsou-li stejnym zplisobem uverejiiovany bud zapisy z jednani
pracovnich organli nebo alespon jimi prijata usneseni. Pfikladem takového organu mize
byt Pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k lobbingu.
Uverejfiovani uvedenych informaci je spiSe béZznou praxi, nelze vSak vyloucit odchylky
od této praxe.

2) Verejné konzultace

O lobbovani se nebude dle § 2 odst. 2 pism. k) zakona jednat v pfipadé vystupovani
na vefejnych konzultacich, které jsou organizovany s cilem ziskat stanoviska a zjistit
postoje a nazory vSech zainteresovanych stran, odborné verejnosti ¢i ob&anl. O vefejnou
konzultaci se bude jednat tehdy, pokud bude apriorné pristupna (odborné) verejnosti
bez vyznamnéjsiho prvku kontroly €i autorizace ucastniku, tj. za podminky, ze nikomu
nebude formalné-preventivné ani fakticky branéno se vefejnych konzultace zuc€astnit
(vefejna pristupnost).

Ugastnikem vefejné konzultace bude typicky adresat pravni Upravy zFad rGznych
profesnich skupin &i osoba s expertizou nebo zkuSenosti s aplikaci daného pfFedpisu.
V ramci vefejnych konzultaci U€astnik zpravidla toliko informuje gestora o urcitych uskalich,
s nimiz se potyka aplika¢ni praxe, pfipadné se na n&j snazi v jejich svétle otevienou formou
pusobit a navrhovat konkrétni Upravy &i feSeni.
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Jako priklad Ize uvést vefejnou konzultaci k navrhu nového akéniho planu Partnerstvi
pro oteviené vladnuti, kterou vyhlasilo Ministerstvo spravedinosti. Podobné Ministerstvo
zivotniho prostfedi vyhlasilo v minulosti vefejnou konzultaci k pfipravé aktualizace
Narodniho programu snizovani emisi CR. V t&chto pfipadech se jednalo o vefejnou
konzultaci ke koncepénimu dokumentu.

3) Konzultace predchazejici predlozeni navrhu pravniho predpisu do meziresortniho
pripominkového fizeni, ktera byla iniciovana lobbovanym

Ackoliv se podle § 2 odst. 2 pism. I) za lobbovani nepovazuje cinnost provadéna
pfi konzultaci predchazejici prfedloZeni navrhu pravniho pfedpisu do meziresortniho
pfipominkového fizeni, ktera byla iniciovana lobbovanym, lobbovany je povinen udaje
o lobbistovi, se kterym takova konzultace probéhla, uvést do lobbistické stopy (§ 12 odst. 4
zakona).

4) Individualni obéanska iniciativa

Za lobbovani nebude ve smyslu § 2 odst. 2 pism. g) zdkona povaZzovana ani individualni
ob¢€anska iniciativa. Individualni ob€anskou iniciativu bude od lobbovani odliSovat zejména
skutecnost, Ze v jejim pripadé se bude jednat o ¢innost jednotlivce nereprezentujiciho
zadny skupinovy zajem, ktera je zpravidla (nikoliv nutné) jednorazova.

Za individualni ob¢anskou iniciativu je mozno povazovat téz situaci, kdy jednotlivec, byt’
opakované, predklada lobbovanému podnét k pfijeti, zméné nebo zruSeni pravniho
predpisu ¢&i jiného zakonem vymezeného dokumentu, av8ak Cini tak neorganizované a
nesystematicky a nereprezentuje zadnou ze zajmovych skupin. Takova Cinnost bude
mit z povahy véci fadové mensi potencial jednani lobbovanych skuteéné ovlivnit.

Ze své povahy by individualni obéanska iniciativa méla byt vyhrazena toliko pro
fyzické osoby. Spolky, sdruzeni, asociace a jiné subjekty sdruzujici osoby nebo majetek
nemohou uvedenou vyjimku vyuZzit s ohledem na skute¢nost, Ze se v pfipadé jejich aktivit
nejedna o iniciativu individualnich (jednotlivych) ob&anl. Pokud tedy pravnicka osoba (napf.
nadace zabyvajici se ochranou zvifat nebo spolek na podporu prav obéti trestnych ¢inua)
bude usilovat o pfimé ovlivnéni lobbovaného v pribéhu vymezenych procest tvorby
verejnych politik, nebude se na ni vyjimka pro individualni ob€anskou iniciativu vztahovat.

Lobbujici prostrednik:

— Fyzicka osoba, prostrednictvim které lobbista lobbuje.

— Pokud jej chce lobbista vyuzit k lobbovani, musi byt lobbujici prostfednik samostatné
zapsan v Registru lobbovani a propojen v ném s konkrétnim lobbistou.

— RovnéZz na lobbujiciho prostfednika se vztahuji podminky pIné svépravnosti
a bezuhonnosti.

Klient:

— Fyzicka nebo pravnicka osoba, v jejimz zajmu lobbista lobbuje.

— Jestlize lobbista konkrétniho klienta ma, je povinen v registru uvést jeho jméno a pfijmeni
nebo nazev.
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Registr lobbovani:

Vefejné pfistupny registr, v némz jsou uvedeny udaje o lobbistovi, v€etné prohlaseni
o lobbistické €innosti, lobbujicim prostfednikovi a lobbovaném.

Udaje o lobbistovi budou z registru vymazany po uplynuti 8 let od ukon&eni lobbistické
¢innosti.

Dostupny na adrese htips://relob.gov.cz/.

Registrace:

Kazdy, kdo ma v umyslu lobbovat, musi nejprve prostiednictvim registru provést
ohlaseni Ministerstvu spravedinosti. Samostatné ohlaseni musi provést i lobbujici
prostrednik.

Ohlasovatel v registru potvrdi ¢estné prohlaseni o bezuhonnosti ve vztahu k zahranici;
splnéni ostatnich podminek, tj. plnou svépravnost a bezuhonnost, si Ministerstvo
spravedInosti ovéfi samo.

Pokud jsou spinény zakonné podminky, Ministerstvo spravedinosti do 7 dnt (s vyjimkou
pfechodného obdobi) provede registraci.

Fyzické osoby (lobbisté a lobbujici prostfednici) se do registru pfihladuji pomoci
elektronické identity (NIA ID).

Pravnickym osobam jsou po registraci ze strany Ministerstva spravedinosti zaslany
prihlasSovaci udaje do datové schranky.

Opravnéni lobbovat vznika lobbistovi teprve registraci ze strany Ministerstva
spravedInosti, nikoliv jiZ samotnym ohlasenim.

Povinnosti lobbisty:

Provést ohlaseni lobbistické €innosti — nechat se zaregistrovat.

Vyznacit zménu podstatnych udaju (napf. zménu v osobé klienta nebo prostfednika)
pred pokra¢ovanim v lobbovani.

Lobbovat osobné nebo prostfednictvim registrovaného lobbujiciho prostfednika.

Na pocatku lobbovani upozornit lobbovaného, Ze je lobbistou a v zajmu koho lobbuje (plati
i pro lobbujiciho prostfednika).

Podavat pulroéni prohlaseni o lobbistickych kontaktech.

Oznamit Ministerstvu spravedlnosti, ze prestal splfiovat nékterou z podminek
pro lobbovani.

Lobbovaci obdobi:

od 1. ledna do 30. ervna a od 1. &ervence do 31. prosince pfislusného kalendarniho roku.

Prohlaseni o lobbistické ¢innosti:

Lobbista je povinen nejpozdéji do 30 dni po uplynuti pfislusného lobbovaciho obdobi (tedy
kalendafniho pololeti) v registru vyplnit a podat prohladeni o lobbovani za uplynulé
lobbovaci obdobi, v némz uvede vymezené udaje o lobbistickych kontaktech.

Lobbista je rovnéz povinen ulozit do registru prohlaseni lobbisty do 30 dnl po zaniku
opravnéni k lobbovani.

Obsah prohlaseni:

Lobbista je povinen ve vztahu k cili, kterého se snazil lobbovanim v daném
lobbovacim obdobi dosahnout, uvést
o jméno a pfijmeni lobbovaného, u kterého lobboval,
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o organ vefejné moci nebo organizacni slozku statu, ve které lobbovany pusobi, a funkci
nebo zarazeni lobbovaného,
o jméno a pfijmeni lobbujiciho prostfednika, jehoz prostfednictvim lobboval, a
o jméno a pfijmeni nebo nazev klienta.
— Pokud v uplynulém lobbovacim obdobi nedoslo k lobbovani, je lobbista povinen
do prohlaseni uvést jen tuto skutec¢nost.

Lobbisticky cil:
— Navrhy a pozadavky, které lobbista uplatriuje k navrhu pravniho predpisu, opatfeni obecné
povahy, koncepéniho dokumentu nebo mezinarodni smlouvy.

Prestupky:

— 'V Zzavislosti na zavaznosti protipravniho jednani lze lobbistovi ulozit pokutu do vyse
50 000 K¢, 300 000 K&, 1 000 000 K& nebo 3 % hodnoty aktiv pravnické osoby, pfipadné
zakaz Cinnosti a zvefejnéni rozhodnuti o prestupku.

— NejzavaznéjSimi prestupky jsou neopravnéné lobbovani a opakovana ¢€i umysina
poruseni tykajici se podavani prohlaseni o lobbistické €innosti.
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8.2.1.3 Strategie, pravidla a jina usneseni viady

1) Legislativni pravidla viady

2) Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)*

Povinnost pfi zhodnoceni dopadl legislativnich materialld a konzultace téchto dopadu
s dot&enymi subjekty je rovnéz zakotvena v Legislativnich pravidlech vlady, resp. v Obecnych
zasadach pro hodnoceni dopadu regulace (RIA):

Legislativni pravidla vliady
,Cl 2
Obecné pozZadavky na tvorbu pravnich predpisu

(1) Prfipravé kazdého pravniho pfedpisu musi pfedchazet podrobna analyza pravniho
a skutkového stavu. Jeji soucasti je i zhodnoceni nezbytnosti zmény pravniho stavu,
a nejsou-li urcité vztahy pravnim predpisem dosud upraveny, zhodnoceni nezbytnosti
rozSifeni pravni regulace i na tyto vztahy, véetné zhodnoceni dopadl predpokladané
zmény pravniho stavu nebo dopadl pravni regulace, ktera ma byt rozSifena na pravni
vztahy dosud pravem neupravené; pfi tomto hodnoceni se postupuje podle Obecnych
zasad pro hodnoceni dopadt regulace (dale jen ,obecné zasady*).”

Odkaz: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/Irv/Leqislativni-pravidla-vlady-s-prilohami-platna-od-
15--ledna-2025.pdf

Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)

,9. Zdroj dat a konzultace

9.2 Konzultace s dotéenymi subjekty jsou povinnou soucasti RIA, pricemz neni obligatorné
stanovena jejich délka a forma, kterou pfedkladatel uréi na zakladé principu proporcionality.”

Odkaz: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/OZ-RIA-2025 01 01.pdf

8.2.1.4 Metodiky

1) Metodika pro zapojovani verejnosti do pripravy viadnich dokumentu

2) Manual pro zapojovani verejnosti do pripravy vladnich dokumentt

Tato metodika stavi na zakladu dokumentd Metodika pro zapojovani vefejnosti do pfipravy
vladnich dokumentd (2009) a Manual pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich
dokumentt (2010) z dilny Ministerstva vnitra CR. Jak jiz stoji v ivodu, neni cilem tyto
dokumenty nahrazovat nebo duplikovat, ale doplnit je a v ur€itych &astech poskytnout
ministerstvim a ustfednim spravnim ufadim detailnéjSi a snaze aplikovatelné vzorové
postupy a zasady. Naopak v nékterych €astech, napf. pfi popisu nékterych participativnich
metod, jsou zminéné dokumenty podrobnéjsi a je vhodné je tedy vyuzivat sou¢asné s touto
metodikou.

Odkazy: https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-pro-zapojovani-verejnosti-do-
pripravy-viadnich-dokumentu-MV-2009.pdf a https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Manual-
pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-dokumentu-MV-2010.pdf

32 Platné znéni ke konci roku 2024. Soub&zné& probiha zména procesu hodnoceni regulace s pfedpokladany
schvalenim v roce 2025. Dle dostupnych informaci by nové pfipravované dokumenty (tzv. Manuéal) mély téma
participace rovnéz rozvadét i v souladu s touto Metodikou popisujici proces RIA méla obsahovat.
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8.2.2 Zapojovani marginalizovanych skupin obyvatel

.Marginalizace je proces socialniho vylou€eni, vjehoz ramci je urlita skupina obyvatel
vytlaCena nebo vytlaCovana ,na okraj spolec¢nosti“, a mize se proto jen limitované podilet
na kulturnim, ekonomickém a politickém zivoté na rozdil od vétSinové spole¢nosti. Davody
tohoto vylouceni pfitom mohou byt rizné, mize se jednat o etnicky puvod, vék, sexualni
orientaci, nabozenské vyznani nebo napf. situaci ztraty domova a z ni plynouciho
bezdomovectvi“ (Chand et al., 2017 in épiléékové et al., 2021, s. 98).

e Tato pfiloha se zaméfuje na dllezitost zapojovani marginalizovanych skupin obyvatel
(napf. dle Gallové Kriglerové et al. (2020)) v ramci tvorby poradnich a pracovnich
organ(, v ramci jejich jednani arozhodovani a pfi tvorbé dokumentd, pokud se jich
pfedmét jednani bezprostfedné dotyka, nebo k nému maji jiny obdobny vztah. Pro ucely
této metodiky se konkrétné jedna o zapojovani predevsim zastiesSujicich NNO, které
zastupuji marginalizované skupiny, jsou s nimi v kontaktu a idealné je maji pfimo mezi
svymi Cleny (zejm. prostiednictvim pacientskych, klientskych a neformalnich ,grassroots”
hnuti a organizaci)®.

o Zastupci marginalizovanych skupin obyvatel by méli mit moznost uc€astnit se jednani
a prislusnych poradnich a pracovnich organu a tvorby dokumentl, které se jich
tematickym zamérenim bezprostiedné tykaji.

e Pfi vSech typech setkani by mél jednani se zastupci marginalizovanych skupin facilitovat
Ci jejich zajmy zastupovat zkuSeny clovék, ktery ma blizky vztah a duvéru lidi
z marginalizovanych skupin. Na pfisluSnosti takového c¢lovéka k zastupované
marginalizované skupiné nemusi zalezet, aviak musi znat dobfe potreby dané skupiny
a mél by mit vyborné komunikaéni schopnosti.

8.2.2.1 Proc zapojovat zranitelné skupiny, resp. NNO, které je reprezentuji?

¢ Nemaji hlas ve spole¢nosti (jsou pfitomny, ale neviditelné).

o Vefejné politiky se jim vénuji az v dobé, kdy vznikne néjaky problém, coz mize vést
k dalsi stigmatizaci.

e Jejich potfeby jsou specifické a mohou pfinést vlastni/unikatni pohled na verejné
politiky.

o Mens3iny, ohrozené skupiny i ¢lenské organizace, které je pfimo zastupuji, jsou obvykle
z tvorby politiky a participacnich procesu vylouéeny, protoze Celi napfiklad nasledujicim
bariéram:

o komunikacni/jazykové bariéry — odliSny jazyk v pfipadé migrantd a etnickych
mensin, komunikacni bariéra v pfipadé osob se zdravotnim postizenim (nevidomi,
neslysici),

o fyzické bariéry — v pfipadé osob se zdravotnim postizenim &i seniora,
socialni vylou€eni a prostorova segregace — tyka se etnickych mensin nebo lidi
s nizkym socioekonomickym statusem, ktefi ziji v chudobé a nemaji ¢as ani
dostateéné dovednosti na zapojovani,

33 Napfiklad Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim v &lanku 4 odst. 3 zavazuje staty, aby do tvorby
a provadéni politik, které se tykaji prav osob se zdravotnim postizenim, zapojovaly osoby se zdravotnim postizenim
prostfednictvim jejich zastupuijicich organizaci (v originale organizations of persons with disabilities). Zastupuijici
organizace jsou organizace vedené osobami se zdravotnim postizenim, v nichz samotni lidé s postizenim tvofi jak
Clenskou zakladnu, tak rozhodovaci struktury. Jejich hlavnim u€elem je reprezentovat zajmy osob se zdravotnim
postizenim na zakladé jejich pfimé zZivotni zkuSenosti, nikoli mluvit za né, ale s nimi a skrze né.
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o vyvojové, dusevni a osobnostni predpoklady — jsou Casto bariérou napfiklad
v pfipadé seniorq, lidi s akutnimi psychickymi problémy, poruchou osobnosti a/nebo
snizenym intelektem a déti/mladych lidi, ktefi jsou ¢asto vnimani jako ti, ktefi nejsou
dostatecné kompetentni formulovat své potfeby a pozadavky,

o tézkopadnost, nesrozumitelnost a formalnost participacénich postupl spolu
s odbornym/urednickym jazykem — latka pro ucast na tvorbé vefejnych politik je
nastavena pfili§ vysoko, umoziuje u€ast jen lidem, ktefi jsou dostate¢né informovani,
jazykové vybaveni a motivovani se zapojit. Toto by méla fesit napf. metodika Easy to
Read (http://kvalitavs.cz/metodika-easy-to-read).

PFi delegovani zastupcu marginalizovanych skupin do jednani s vefejnou spravou a ostatni
vefejnosti by méla predchazet ddkladna pfiprava a demokratické zapojeni ruznych
zajmovych (pod)skupin mezi marginalizovanymi obyvateli. Jejich zastupci by méli skute¢né
reprezentovat spolec¢né zajmy skupin, jejichz jsou soucasti. K tomu je vhodné vyuzit
metody komunitni (socialni) prace a participativnich metod. V pfipadé nelegitimniho
zastupovani marginalizovanych skupin to mlze vést ke konfliktu uvnitf dané skupiny,
a tudiz i k selhani dalSiho participaéniho procesu.

Obrazek 1 — Trojuhelnik participace

4 bottom up pristupy aktivizace
a zapojovani verejnosti vc.
marginalizovanych skupin obyvatel
do tvorby verejnych politik

organ verejné spravy

« » top down pristupy oteviréni
procest tvorby verejnych politik
vuci verejnosti vc.
marginalizovanych skupin obyvatel

vertikdlni participace
mezi verejnou instituci
a ostatni verejnosti

vertikalni participace
mezi verejnou instituci
a marginalizovanymi
skupinagmi obyvatel

", v
»
ostatni vefejnost horizpntdlni zapojovani r’narginahzovanych marg.inalizova né
G skupin obyvatel a ostatni verejnosti skupiny obyvatel
>

Zdroj: upraveno podle Kandler (2021)

Vysledkem zapojovani marginalizovanych skupin obyvatel do Zivota tvorby verejné politiky
by mélo byt, aby byli postupné pfijimani a zaroven aby sami sebe vnimali jako soucast
a aktivni spolutviirce obCanské spolecnosti, jejichz hlas je v jednani slySet, je pfijiman
a vyslySen pfi rozhodovani o vécech, které se jich bezprostfedné tykaji (stejné jako hlas
jinych zajmovych skupin), a neni mezi nimi ¢inén rozdil.
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Kdo jsou znevyhodnéné nebo zranitelné skupiny a jaké maji potfeby ve vztahu k participaci?

o osoby se zdravotnim postizenim

O

O

PFi planovani a realizaci participativnich procesul je nezbytné zohledrovat specifické
potfeby dil€ich skupin osob se zdravotnim postizenim tak, aby se jich tito lidé mohli
plnohodnotné ucastnit:34

a. osoby s pohybovym postizenim: bezbariérovy pfistup, pfizpisobeni prostoru
pro osoby pohybujici se na voziku nebo s pomuckami k chlzi, dostupnost
bezbariérové toalety, pfipadné asistence pro pohyb v prostoru, pokud je potfeba,

b. osoby se zrakovym postizenim: materialy a dokumenty v pfistupnych formatech
(word, cCitelné PDF (PDF/A), tj. ne scan), pfi prezentacich nebo jednanich
zohlednit potfebu verbalniho popisu vizualnich prvka (napf. grafy, prezentace,
obrazky), zajisténi moznosti asistence nebo doprovodu, pokud je potieba,

Cc. osoby se sluchovym postizenim: zajisténi tlumoceni do &eského znakového
jazyka, zajisténi pfepisu mluveného slova (simultanni pfepis), instalace indukéni
smycCky do sall (pro uzivatele kochlearnich implantatu),

d. osoby s poruchou porozuméni: pfiprava dokumentt a jednani ve srozumitelném
jazyce a pouziti jednoduchého a snadno srozumitelného jazyka v pisemné i ustni
komunikaci (format ,Easy-to-Read"), umoznéni kladeni dotazil a pomalejSiho
tempa jednani.,

e. obecna opatfeni_pro vSechny typy postizeni: moznost zapojeni se na dalku
(zajisténi alternativni u€asti prostfednictvim videokonferenci v pfipadech, kdy je
fyzicka pfitomnost komplikovana), prfedbézna konzultace (v ramci pfipravy
participace je vhodné ucastniky oslovit a pfedem zjistit jejich konkrétni potfeby
a pozadavky), materialy a informace zaslat v dostate¢ném predstihu, umoznit
ucast také asistentovi Ci asistentlim ¢lovéka s postizenim dle jeho vybéru.

Nejde jen o fyzické podminky, ale také o potfebu zaméfit se na budovani davéry téchto

lidi v instituce a v to, Ze jejich hlas bude skute¢né bran v potaz.

Web

Rada vlady pro osoby se zdravotnim postizenim

Je stalym koordina&nim, iniciativnim a poradnim organem viady Ceské republiky
pro problematiku podpory osob se zdravotnim postizenim.

Cilem je pomahat pfi vytvareni rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim
postiZzenim ve vSech oblastech Zivota spole€nosti.

Prostfednictvim svych zastupcu se na jeji ¢innosti podili i osoby se zdravotnim
postizenim.

Zajistuje pfipravu narodnich planu pro osoby se zdravotnim postizenim.

. https://www.vlada.cz/cz/ppov/vvozp/uvod-vvozp-17734

Participace pacientskych organizaci na zdravotni politice Ministerstva zdravotnictvi

34 Pozadavky na pfistupnost zasedani upravuje norma CSN ISO 17069 Pristupnost— Opatfeni a pomicky
pro pfistupné zasedani. Obsahuje podrobné pokyny pro pfipravu a organizaci zasedani, kterych se mohou ucastnit
osoby se zdravotnim postizenim. Upozorfiuje na konkrétni pfekazky, které mohou ovlivnit jejich ucast, a nabizi

feSeni,

jak tyto bariéry prekonat.
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Systémové zapojeni pacientskych organizaci do procesu tvorby a implementace zdravotni
politiky predstavuje priklad dobré praxe participace pacientli v ¢eském zdravotnictvi —
predevSim vznik Pacientské rady ministra zdravotnictvi, vznik samostatného oddéleni
ministerstva pro podporu prav pacientll, Pacientsky hub, pfiklady jednotlivych participacnich
procesu (pfipominkova fizeni, U€ast v pracovnich skupinach, zpétna vazba apod.).

Problémy, ktery se podafilo pfikladem dobré praxe Caste¢né zmirnit:

. Nekonsolidované postaveni pacientt v systému zdravotni péée a sluzeb v CR.

. Nedostatecné prosazeni zajmu pacientll z hlediska artikulace zdravotnich politik
s dopadem do individualnich zdravotnich podminek pacientu.

ZDROJ: Hlavacova, J., Maskova, P. Participace pacientskych organizaci na zdravotni
politice Ministerstva zdravotnictvi CR. Dosud nepublikovano.

K tématu zapojovani lidi se zdravotnim postizenim dale doporucujeme:

MARTINIKOVA, Radka. Ob&anska participace na tvorbé éeské zdravotni politiky. Praha:
Karlova univerzita, Fakulta socialnich véd, Ustav sociologickych studii, 2011. 70 s.
Dostupné z: http://hdl.handle.net/20.500.11956/34024

POLAKOVA SUCHALOVA, Alexandra, Stratégia dlhodobej starostlivosti. In: Participativne
procesy v praxi - ¢itanka participativnej tvorby verejnych politik. Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky/Urad spinomocnenca viady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti,
2020, s. 29-58. Dostupné z:

www.minv.sk/?ros participacia_publikacie participativne procesy v _praxi2

o lidé ovlivnéni pretrvavajici stigmatizaci

o Jedna se o osoby stigmatizované kvali riznému zdravotnimu handicapu,
prodélanému onemocnéni, socialnimu statusu atd. Znevyhodnéni pfitom nezplsobuje
samotné postizeni & prodélana nemoc, ale pravé stigmatizace (nékdy také
sebestigmatizace). Pfikladem jsou osoby se zku$enosti s duSevnim onemocnénim,
u kterych se se stigmatizaci Casto setkdme. Zejména diky stigmatizaci
(i sebestigmatizaci) ma jejich aktivni i pasivni zapojeni sva specifika (napf¥. ze zacatku
mohou vyzadovat vice €asu na ziskani duvéry, osméleni a ,vtazeni“ do spole¢né
prace). Jejich pfinos je ale nedocenitelny a poskytuji pohled ,z druhého bfehu®.

Zapojeni osob se zkusenosti s dusevnim onemocnénim do Reformy péce o dusevni
zdravi

Ministerstvo zdravotnictvi v ramci Reformy péCe o duSevni zdravi velmi dba na ucast lidi,
ktefi maji osobni zkuSenost s duSevnim onemocnénim. Nejedna se jen o osoby, které pfimo
prodélaly néjakou dusevni nemoc, ale také o lidi, ktefi o nékoho pecuji, rodinné pfislusniky
atd. Tyto osoby maji své zastupce ve vSech fidicich strukturach reformy; maji vlastni
pracovni skupinu, ktera se zabyva tématy dusevniho zdravi z pohledu osob se zkuSenosti;
podileji se na realizaci jednotlivych aktivit reformy a u poskytovatelt sluzeb pusobi jako tzv.
peefi (lidé, ktefi vyuzivaji svoji zkuSenost k podpore dalSich klientd a ¢asto plsobi jako
spojujici ¢lanek mezi klienty a socialnimi/zdravotnickymi pracovniky). Spoluprace probiha
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jak v individualni roviné (s jednotlivymi osobami), tak i zapojenim organizaci (napf.
Dialogos, Nevypust dusi, Sdruzeni pedujicich o dusevné& nemocné CR atd.).

e seniofi
o P¥i zapojovani seniort do tvorby vefejnych politik je dilezita flexibilita pfi aplikaci
raznych metod participace: to, co muze fungovat pfi jedné skupiné, nemusi u senior(
stacit napfiklad kvuli komplikovanosti pojmu, slozitosti politickych procest, pouzivani
slozitych technologickych nastroju, nevhodnému €asu setkavani apod.
o Specificky je u seniorl dllezité, aby komunikace s touto skupinou byla kontinuaini,
nepfetrzita a flexibilni - nejen béhem pfijimani vefejnych politik.

Rada vlady pro seniory a starnuti populace

¢ Rada je stalym poradnim organem vlady pro otazky tykajici se seniori a starnuti
populace.
o Ve sveé cinnosti usiluje o
o vytvoreni podminek pro zdravé, aktivni a distojné starnuti a stafi v Ceské
republice a
o aktivni zapojeni starSich osob do ekonomického a socialniho rozvoje
spolecnosti v kontextu demografického vyvoje
o rovnopravné postaveni seniorll ve vSech oblastech Zivota, ochranu jejich
lidskych prav a o rozvoj mezigeneracnich vztahl v rodiné a ve spolecnosti.
e Rada je slozena za zastupcu statni spravy a obéanské a odborné verejnosti
o 3 mista jsou pfimo vyhrazena pro zastupce seniorskych organizaci.

o déti a mladi lidé

o Zapojeni déti a mladych lidi je dulezitou podminkou toho, aby pfinesli do procesu
tvorby vefejnych politik viastni pohled ze svoji perspektivy na zalezitosti, které se jich
bezprostifedné tykaji, a ucCili se tak o sobé rozhodovat jako (budouci) zodpovédni
a aktivni ob¢ané.

o Zapojenim mladych lidi do tvorby politik se da velmi efektivné pfedchazet i generacnim
propastem a vzajemnému odcizeni s jinymi skupinami obyvatel.

o U mladych lidi je pfi UCasti dllezité zejména zvolit efektivni metody zapojeni, které oni
sami povaZzuji za zajimavé a srozumitelné.

o Prostor, podminky a formy zapojeni musi byt pfizpisobeny potfebam (zejména
mladSich) déti a mladych lidi.

o Do procesu zapojit "vyznamné druhé" - dospélé lidi, kterym mladi lidé davéruji.
Dospélée, ktefi dokazi facilitovat diskuzi a tlumodit jejich nazory dalSim dospélym, ktefi
délaji finalni rozhodnuti.

Narodni pracovni skupina pro strukturovany dialog s mladezi

e Usiluje o zavedeni kvalitniho strukturovaného dialogu mezi tvarci politik a mladymi
lidmi jakoZto b&Zné soudasti vefejné diskuze v Ceské republice.
¢ Dialog ma probihat ve fazi pfiprav, realizace i hodnoceni politik.
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o Cilem je zajisténi kvalitni participace mladych lidi na vefejném déni, které se
mladych lidi dotyka.

Web: www.strukturovanydialog.cz

Vybor pro prava ditéte Rady viady pro lidské prava

e Cleny vyboru jsou zastupci a zastupkyné statnich organti a zastupci a zastupkyné
déti, obéanské a odborné verejnosti a akademické obce.
e Hlavnim cilem je podpofit hlas déti ve spole€nosti do ustaveni institutu Ochrance
prav pro déti a rozvijet intenzivni partnerstvi s Narodnim parlamentem pro déti
a mladez.
o Dalsi cile:
o nutnost respektu ,zajmu“ déti v kazdodenni politické praxi na urovni exekutivy,
zakonodarného sboru a samospravy pfi tvorbé vsech koncepci a strategii,
o nutnost plné a neformalni participace déti na v§ech urovnich,
o nutnost vytvofeni koncepce transformace systému péce o ohroZzené déti s cilem
zajistit respekt vSech prav détem umisténych do ustava,
o potfebu vytvoreni koncepce ,Justice pratelska détem®.

Web: www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-ditete/uvod-55932

K tématu zapojovani déti a mladych lidi dale doporuc¢ujeme:

JACKO, Tomas. Participativna realizacia koncepcie rozvoja prace s mladezou. In:
Participativne procesy v praxi - Citanka participativnej tvorby verejnych politik. Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky/Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obgianskej
spolo¢nosti, 2020, s. 59-86. Dostupné z:

www.minv.sk/?ros participacia_publikacie participativnhe procesy v_praxi2

¢ Romové
o Romové sami by se méli stat aktéry politik, protoze nejlépe znaji svoji situaci.
o Jejich zapojeni do feSeni jejich Zivotni situace, ale i tvorby politik je kli€ovym nastrojem
jejich emancipace a zmocrfiovani (empowerment).
o Participace lidi Zijicich v marginalizovanych prostfedich je mozna, pokud je mySlena
vazné, pokud je srozumitelna, oteviena, upfimna, vedena s respektem a seriézni
v tom, Ze vede ke skute€nému feSeni problému, kterému ucastnici Celi.

Uéast na feseni zalezitosti tykajicich se romské mensiny

PrisluSnici romské menSiny maji dle zakona &. 273/2001 Sb. o pravech pfislusniku
narodnostnich mensin, stejné jako pfislusnici dalSich narodnostnich mensin, pravo na
aktivni 0cast v kulturnim, spoleCenském a hospodarském zivoté a ve vefejnych
zalezitostech. Na celostatni urovni byly proto zfizeny Rada vlady pro narodnostni menSiny
a Rada vlady pro zalezitosti romské mensSiny, ve kterych maji Romové své zastupce.
Zastupci romské men8iny jsou dale cleny dotacnich komisi na Ministerstvu kultury,
Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy a Ufadu vlady CR. Déle jsou také zastoupeni
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v nékterych dalSich pracovnich organech statni spravy, jako jsou pracovni skupiny
zfizované MPSV ¢i Ministerstvem vnitra.

Za ucelem podpory a upfesnéni forem participace Romu, Rada vlady pro zalezitosti romské
mensiny pfijala usnesenim ze dne 14. listopadu 2024 ¢. 9% tuto definici romské participace:

,Participace Roml znamena aktivni a plnohodnotnou u¢ast pfislusniki romské menSiny na
vefejném, politickém, kulturnim a socialnim Zivoté Ceské republiky, v souladu s principy
rovnosti, nediskriminace a partnerstvi. Tato participace zahrnuje zejména:

Politicka participace: Romové maji pravo byt zastoupeni v rozhodovacich procesech na
mistni, regionalni i narodni Urovni, a to jak prostfednictvim volenych zastupcl, tak
prostfednictvim ucasti ve vladnich a nevladnich poradnich organech, jako jsou napfiklad
Monitorovaci vybory a Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny.

Spole€enska participace: Romové maji pravo ucCastnit se na tvorbé politik, programu
a projektu, které se pfimo dotykaji jejich komunity zejména v oblastech, jako je bydleni,
vzdélavani, zdravotni péce, zameéstnanost a socialni integrace.

Konzultativni procesy: V souladu s § 6 zakona &. 273/2001 Sb. o pravech pfislusniku
narodnostnich mensin, ktery upravuje zfizovani poradnich organt pro narodnostni mensiny,
participace RomU zahrnuje konzultaci a spolurozhodovani v otazkach, které maji pfimy
dopad na romskou komunitu. To zahrnuje vytvoreni mechanismu, v nichz romsti zastupci
budou mit rovnocenné rozhodovaci pravomoci na dané (mistni, lokalni, narodni) arovni.

Inkluze a rovny pfistup: V souladu s cili zakona Romové musi mit rovné moznosti ucasti na
vefejném Zzivoté a pfi tvorbé politik, které mohou ovlivnit jejich zaclenéni a postaveni ve
spolecnosti. To znamena, Ze bariéry branici jejich u€asti, jako jsou diskriminace, segregace,
nedostateéné vzdélani, nedostate¢ny pfistup k relevantnim informacim ¢i nedostateéné
kritické mysleni, musi byt odstrafiovany.*

ZDROJ: Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu (Strategie romské integrace)
2021-2030

Web: https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/vlada-schvalila-
revidovane-zneni-strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-romu-strategie-romske-
integrace-2021 2030-218364/

Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

e Zfizuje vybory: Vybor pro zaméstnanost, zdravi a socialni otazky, Vybor pro
naplfiovani Strategie romské integrace, Monitorovaci vybor pro ¢innost Agentury pro
socialni za¢lefiovani, Vybor pro vzdélavani Romu.

e \ybory zejména zpracovavaji pro Radu navrhy dilCich a systémovych opatreni
a davaji Radé podnéty k dané tématice pro jednani Rady.

e Rada dale mlze podle potfeby zfizovat docasné pracovni skupiny (PS pro
bezpecnost, PS pro mladez a dalSi politiky EU vi&i Romim).

35 Blize z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/Jednani_Rady/Usneseni-c--9 2024-
Definice-participace-Romu.pdf.
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e Pracovni skupiny se zfizuji k feSeni aktualnich Ukoll v plsobnosti vyborl nebo
dil€ich otazek v plsobnosti Rady.

K tématu zapojovani Romu dale doporucujeme:

SCHURINGA, L. Komunitni prace a inkluze Romu. Ostrava, 2007.

ROMACT. Pfirucka ROMACT. Program ROMACT, 2016. Dostupné z: htips://coe-
romact.org/content/romact-handbook

dalSi narodnostni mensiny

o Zapojeni do tvorby vefejnych politik jim pomaha stat se soucasti spoleéné komunity,
umoziuje jim lépe poznat fungovani statni spravy a statni spravé zase poznavat
potfeby narodnostni mensiny a bariéry v integraci, kterym cCeli.

o Pro néarodnostni mensiny je pomérné naroCné zorientovat se v kompetencich
vefejnych instituci, proto je nutny proaktivni pfistup a aktivni snaha o jejich zapojeni
do fungovani vefejnych instituci.

o Pii identifikaci bariér, které pfislusnikiim narodnostnich mens$in brani ve snadnégjsi
participaci, je nutné brat zfetel napf. na to, jaky je vztah vétSiny k nim, jaky maji naopak
oni vztah k vétsinové spoleénosti v Ceské republice, jaké jsou jazykové bariéry, jaka
je jejich informovanost, jaké jsou zakonné bariéry ve vztahu k ucasti na vefejném

Zivoté (napf. volby, referenda) apod.

Rada vlady pro narodnostni mensiny

e Je stalym poradnim a iniciativnim organem vlady Ceské republiky pro otazky
tykajici se narodnostnich mensin a jejich pfislusniku.

e Pusobnost Rady je vymezena zakonem €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnika
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu,
nafizenim vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zplsob poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnikl narodnostnich mensin a na
podporu integrace pfislusnikd romské komunity, statutem, jednacim fadem, popf.
usnesenimi viady.

e Podili se na vypracovani zprav o situaci narodnostnich mensin a zprav pro
kontrolni mechanismy mezinarodnich smluv.

¢ Umoznuje aktivni participaci predstavitelim narodnostnich mens$in uréenych
statutem Rady, ktery je schvalen viadou.

Web: www.vlada.gov.cz/cz/ppov/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074/

K tématu zapojovani narodnostnich mensin dale doporucujeme:

URAD VLADY CR. Priivodce prévy pfislusnik(i narodnostnich mensin v Ceské republice
/., Praha, 2018. Dostupné také z:
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnm/dokumenty/publikace/pruvodce-pravy-prislusniku-
narodnostnich-mensin-v-ceske-republice-ii--162751/
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cizi statni prislusnici

o stejné jako u narodnostnich menSin zapojeni do tvorby vefejnych politik jim pomaha
stat se soucasti spolecné komunity, umozriuje jim lépe poznat fungovani statni spravy
a statni spravé zase poznavat potfeby cizincl a bariéry v integraci, kterym Celi.

o Pro cizince je pomérné naroCné zorientovat se v kompetencich vefejnych instituci,
proto je nutny proaktivni pfistup a aktivni snaha o jejich zapojeni do fungovani
vefejnych instituci.

o P¥iidentifikaci bariér, které cizim statnim pfislusnikim brani v snadnéjsi participaci, je
nutné brat zfetel napf. na to, jaky je vztah vétSiny k nim, jaky maji naopak oni vztah
k vétSinové spoleénosti v Ceské republice, jaké jsou jazykové bariéry, jaka je jejich
informovanost, jaké jsou zakonné bariéry ve vztahu k ucasti na vefejném zivoté (napft.
volby, referenda) apod.

Zapojeni zastupcu cilové skupiny do rfeSeni agendy adaptace a integrace drzitel(i
docasné ochrany

S pfichodem viny uprchlik(l z Ukrajiny po roce 2022 vznikla z naléhavé potfeby koordinace
fada platforem na uUrovni obci, krajl, jednotlivych rezortu i vlady, které se ve vétsiné pripadu
osvédcily jako pfiklady dobré praxe.

Z trovné UV je vedeno napfimo né&kolik platforem a Vykonny vybor pro koordinaci adaptace
a integrace drziteld doCasné ochrany. K pfimému zapojeni cilové skupiny dochazi na
nasledujicich platformach:

o platforma ukrajinskych iniciativ a organizaci, coz je setkavani pfimo se zastupci
ukrajinské mensiny, jak skupin, které zde pusobi jiz delSi dobu a nyni mimo jiné
poskytuji téz podporu nové pfichozim drzitelim doCasné ochrany, tak iniciativ
vzniklych po pIné invazi v roce 2022. Skupina je oteviena a schazi se online jednou
mésicné. Cilem setkavani je sdileni aktualnich potfeb z praxe a na druhou stranu
sdélovani aktualit z legislativy, davkové podpory apod. Nékteré zapojené organizace
jsou €leny i dalSich platforem a jsou zapojeny do svych krajskych platforem. Jedna
se o dobry kanal pro Sifeni dulezitych aktualit a informaci;

e druhym pfimym zapojenim cilové skupiny je Forum mladych, které vzniklo z iniciativy
Odboru lidskych prav a ochrany mensin UV CR v roce 2024, jde o vybrané zastupce
10 kraji (celkem 13 osob), ktefi jsou nositeli dulezitych témat napf. bezpecné
zameéstnavani mladistvych, udrzeni ukrajinské identity, jazykova podpora, sladéni
studia, prace a rodinného Zivota apod. Témata zastupci prezentuji v ramci
workshopti ve svych krajich pod koordinaci a podporou UV CR a nasledné je budou
prezentovat na zavére¢né konferenci v Cervnu 2025, s apelem na potifebné
systémové zmény a dalSi opatfeni vlady. Snahou je zachovani téchto krajskych
platforem jako prvku participace jednak mensin, jednak déti/mladistvych.

K tématu zapojovani narodnostnich mensin a cizinct dale doporu¢ujeme:

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Doporuéeni pro obce v oblasti integrace
cizincd. Praha, 2020. ISBN 978-80-7538-295-5. Dostupné také z:
https://www.obcepro.cz/data/doporuceni pro obce v oblasti integrace cizincu.pdf
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O

lidé ohrozeni chudobou a socialnim vylou€enim véetné bytové nouze
o Jedna se zejména o dlouhodobé nezaméstnané osoby, osoby Zijici v rodinach sélo

rodi€t a ve viceCetnych rodinach. Na urovni socialné vyloucenych lokalit se ¢asto
prolina vicenasobné znevyhodnéni jednotlivell a domacnosti (nizké vzdélani,
dlouhodoba nezaméstnanost, exekuce) s etnickou diskriminaci, obvykle nizkym
standardem bydleni, symbolickym vylou€enim z mistniho kontextu (,Spatna adresa®)
a nékdy také prostorovou segregaci a zhorSenou dostupnosti vefejnych sluzeb.
NejCastéji jsou v dusledku diskriminace znevyhodnéni Romové (cca 57 % obyvatel
socialné vylou€enych lokalit), dale mohou byt ve vzdélavani, zaméstnani, pfistupu ke
zdravotni péci nebo bydleni znevyhodnény také nezletilé déti i mladi lidé opoustéjici
nahradni péci, osoby se zdravotnim postizenim ¢i duSsevnim onemocnénim, seniofi,
osoby se zaznamem v Rejstfiku trest, osoby trpici zavislosti, LGBTIQ+ menSiny
anebo cizinci Zijici v CR.

Pfi jednani s institucemi a Ufady vefejné spravy, se zaméstnavateli nebo majiteli bytd
zazivaji lidé ohrozeni chudobou a socialnim vylou€¢enim bezbrannost a bezmoc.
Duvodem je pfili§ formalni prostfedi, Spatné zkusenosti s Ufady, nedlvéra ve zménu
Ci slozity jazyk pfi jednanich. Bezdomovectvi je vnimano jako stigma, ke kterému €asto
pfispiva vzhled (napfiklad nespravené zuby), psychicky stav (stres) &i situace, ve
kterych se ocitaji (napfiklad nasili nebo nedostate¢né zajisténi zakladnich potreb).
Jednim z faktorl socialniho vylou€eni v oblasti uplatiovani ob&anskych prav je
neuCast obyvatel v zakladnich demokratickych postupech, jako jsou volby
a zapojovani se do rozhodovacich procesu, které je ovliviiuji. Procesy socialniho
zacClefiovani jsou potom otazkou nejen socialni, ale i ob&ansko-politickou. Proto je
nutné tyto lidi vice zapojovat do spolecenskych procesu, konkrétné:

stimulovat jejich podileni se na feSeni problému vcetné politik bydleni,

zahrnovat je do spolecné diskuze se socialnimi pracovniky a politiky,

brat je v diskuzich rovnocenné,

podporovat jejich odvahu, divéru a sebevédomi pfi projevovani nazoru, aby méli
kolektiv, moznost nasledovat svoje cile a stat si za svym.

a0 oo

Posilit participaci osob socialné vylou€enych ¢&i socialnim vylou€enim ohrozenych
na rozhodovani o feSeni socialniho vylou¢eni mizeme prostfednictvim:

a. standardizace postupl v oblasti zapojeni cilové skupiny se zajiSténim
dostupnych, kvalitnich a srozumitelnych informaci

b. rozvoje kompetenci pro porozuméni jevim socialniho vylouceni, snizeni
prahovosti institucionalnich postupu, které brani vy$si participaci

c. realizace informacnich kampani, osvétovych a vzdélavacich aktivit za ucelem
sniZzovani bariér pro participaci

d. podpory mistnich komunit tak, aby se vzajemné posilovaly na bazi divéry
a porozumeni

e. participativhich metod zamérenych na aktivizaci a vlastni iniciativu cilové skupiny
(napt. socialné znevyhodnénych Zaku i jejich rodicu)
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K tématu zapojovani lidi ohrozenych chudobou a socialnim vylouéenim dale
doporuéujeme:

KANDLER, Michal. Prirucka dobré praxe: Obéanska participace v obcich s koncentraci
socialniho vylougeni. Ministerstvo mistniho rozvoje CR/Agentura pro socialni zaclefiovani,
2021. Dostupné z: www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/socialni-participace

CERNA, Eligka, ed. Metodicka pfiru¢ka participace obyvatel pfi fe§eni problematiky bydleni.
Praha: Platforma pro socialni bydleni, z. s., 2017. Dostupné z: https://socialnibydleni.org/wp-
content/uploads/2018/10/metodicka_prirucka participace obyvatel pri_reseni_problemati

ky bydleni.pdf

GLUMBIKOVA Katefina. Analyza efektu participativnich aktivit s lidmi bez domova na tvorbu
socialnich politik a koncepci sluzeb. Sit aktérl pro domov, 2017. Dostupné z: https://sad-
cr.cz/28319-2 /

o osoby s kumulaci/kombinaci vice znevyhodnéni (intersekcionalita)

o Zvlastni pozornost si zasluhuji osoby s kombinaci vice typl znevyhodnéni, napf. déti
se zdravotnim postizenim, LGBT+ Romové apod.

o Evropsky institut pro rovnost zen a muzi uvadi, ze intersekcionalita vychazi
z predpokladu, Ze lidé Ziji ve vicevrstevnych identitach plynoucich ze socialnich
vztahll, z déjin a z fungovani mocenskych struktur. Intersekcionalni pfistup tedy
upozorfiuje, Ze vedle kategorie genderu/pohlavi existuji dalsi kategorie (etnicita,
narodnost, zdravotni stav, genderova identita, sexualni orientace, ekonomické
postaveni, vék apod.), které mohou nerovné podminky &i diskriminaci prohlubovat.3®

Zajisténi plného a ucelného zapojeni déti se zdravotnim postizenim a jejich
zastupitelskych organizaci do planovani, provadéni a monitorovani pravnich

v wr

predpisu, které se jich dotykaji, v celostatnim méritku.

e Ministerstvo zdravotnictvi realizuje zapojeni relevantnich zastupct déti do pracovnich
skupin, které se zabyvaji problematikou Uzce spojenou s jejich zajmy, napf. pracovni
skupina pro détskou a dorostovou psychiatrii Ministerstva zdravotnictvi, popf. jsou jejich
zajmy uplatnény prostfednictvim rodi¢u déti se ZP.

e V oblasti pé€e o dudevni zdravi déti se podafilo podporu této problematiky dostat
do kliGovych strategickych dokumentl jako Strategie vzdélavaci politiky CR do roku
2030+ a Narodni akéni plan reformy péce o dusevni zdravi 2020-2030.

o Ceska rada déti a mladeze hleda dva zastupce déti & mladeZe do expertni platformy
projektu SUPREME, ktery je zaméfen na monitoring a posilovani dusevniho zdravi déti
a adolescentu.

3 URAD VLADY CR. Strategie rovnosti ?en a muzii na léta 2021-2030. Praha, 2021. Dostupné také z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie rovnosti zen a muzu.pdf
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8.3

8.3.1

Ke kapitole ,,5 ZajiSténi podminek pro participaci*

Jak uvazovat o lidech potiebnych pro participativni proces

Personalni naroky:

V pripadé vyuziti vyzkumnych metod pfri participativhim procesu je treba doplnit
personalni naroky o:

Odbornik na participaci navrhuje design, pfipadné vede proces participace. Pfipravi
navrh procesu, ktery obsahuje odpovédi na otazky: Koho je nutné a mozné zapojit
(zmapovani zainteresovanych aktért)? Jaky typ setkani je tfeba zorganizovat pro
zapojeni identifikovanych zainteresovanych aktéra? Jaké dal$i nastroje zjiStovani
nazoru jednotlivych skupin zu¢astnénych je nejvhodnéjsi pouzit? V jaké formé budou
zpracovany a zvefejnény vysledky participace? NejCastéji je tfeba zaijistit pozici mimo
stavajici personal ufadu, staci i jednorazové zadani/vykon konzultanta.

Koordinator participativniho procesu — fidi a koordinuje vSechny aktivity v ramci
participativniho procesu (napfiklad komunikuje s expertnim tymem, pfipravuje podklady
pro zjiStovani/prlizkum, zadava pozadavky realizatorim prizkumu, oslovuje
zainteresované aktéry apod.). Je mozné zajistit v ramci stavajiciho personalu uradu.
Facilitator setkani — zajiStuje profesiondlni a nestranné vedeni setkani. Casto
spolupracuje (se zapisovateli) na zpracovani zavérecné zpravy z participativniho
procesu. Je tfeba zajistit mimo stavajici personal uradu — v takovém pfipadé je snadnéji
obhajitelna nestrannost facilitatora a autenticky zajem ufadu o nazory zapojenych
akteérd.

Zapisovatel — zajiStuje kvalitni zachyceni navrhli a pfipominek uc¢astnikl, pfipadné
dohod dosazenych na setkani. Po specifickém zaskoleni je mozné zajistit v ramci
stavajiciho personalu Uradu, pfipadné stazista.

Logisticka podpora setkani — zajiStuje pozvani uUcastnikl, materialni logistiku —
prostory, technické zabezpecCeni setkani i obcerstveni. Je mozné zajistit v ramci
stavajiciho personalu uradu.

Metodik prizkumu / vyzkumnik — navrhuje design vyzkuma (velikost a slozeni vzorku,
metodu vyzkumu, otazky do vyzkumného nastroje), instruuje realizatory sbéru dat a po
provedeni terénniho sbéru dat je interpretuje a zpracovava vyslednou zpravu — podklad
pro rozhodovani uradu. V nékterych pripadech se podili i na sbéru dat. Nejcastéji je
tfeba zajistit mimo existujici personal ufadu.

Realizatori sbéru dat a individualnich rozhovori — sbiraji data podle instrukci
metodika. Po specifickém zaSkoleni je mozné zajistit prostfednictvim stavajiciho
personalu Uradu, pripadné stazistd.

Pozice, které jiz v sou€asnosti existuji v ramci pracovniho tymu fidiciho organu,
a jejich mozné vyuziti v ramci participativniho procesu:

Manazer pro publicitu — v ramci participativniho procesu zajistuje komunikaci celého
participativniho procesu tvorby vyzvy zainteresovanym subjektim a vefejnosti a vyrazné
se podili na a je zodpovédny za srozumitelnost vyzvy pro cilové skupiny/potencialni
pFijemce (NNO).

Metodik — v ramci participativniho procesu zajistuje pfistup vSech aktért ke "vstupnim"
udajum a podkladim, v ramci diskuzi pfipomina stavajici omezeni a pribézné i na zavér
zapracovava vysledky diskuze do navrhu znéni vyzvy.
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8.3.2 Rozumné vyuziti lidskych a finanénich zdroju

Doporuceni v pripadé limitovanych zdroju

Disponovat adekvatnimi zdroji je kliCové pro participativni proces. Realita limitovanych
zdroju Casto odrazuje odpovédné osoby od realizace participativniho procesu. Je proto tfeba
sledovat fadu doporuceni, které nam mohou pomoci pfi praci s omezenymi zdroiji:

Bud'te kreativni s existujicimi zdroji. To se mize tykat napfiklad personalnich zdroja,
kdy miazeme vyuzit stavajicich administrativnich pracovnikll pro organizaci setkani
a jejich zaznamenavani, PR tym pro potfeby propagace apod. Je dllezité védét, jaké
materialni a technické vybaveni mame k dispozici. Napfiklad pokud mame vlastni
prostory a z reprezenta¢niho fondu mizeme zaijistit drobné obc&erstveni pro ucastniky
fokusni skupiny, tak tim usetfime finance z rozpoctu na participativni proces a vyhneme
se vefejnému poptavani prostor. Stejné mizeme uvazovat v alternativach. Ke kazdému
cili zapojeni zu¢astnénych mizeme navrhnout vice metod a z nich si vybereme ty, které
je pro nas dulezitgjsi.

Uréete si priority. Pokud je jasné, Ze stavajici zdroje nepokryji vSechny nutné a vhodné
ukoly a nastroje, je tfeba urcit, které musime zrealizovat prioritné a které je sou¢asné
mozné realizovat i pfi nizSich zdrojich.

Bud'te si védomi limiti a pojmenujte je. Jasné pfiznat limity participativniho procesu
musi byt v dusledku omezenych zdroji nizké, pojmenuijte verfejné, jaké dusledky maji
tyto limity pro aktivity, zapojeni aktér( a cile. Ujistéte se, Ze tyto limity jsou znamé
i vedoucim organam.
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9 Tematické prilohy

9.1 Elektronizace procesu participace, E-participace (CivicTech,

CivTech)

Tato kapitola se zaméfuje na relativné nové a progresivné se rozvijejici aspekty participace
v podminkach elektronizace a rozvoje nastroju informacni spole¢nosti. Prvni podkapitola se
vénuje nejzakladnéjsi formé elektronizace procesu na urovni webovych stranek, druha se pak
vénuje dalSim nastrojim e-participace, nékdy také oznaCovanym jako CivTech nebo
CivicTech. Ugelem této prilohy je ve struénosti predstavit nastroje, které napomanhaiji
naplfiovani doporucéeni formulovanych v kapitolach 3 a 4, k jejich zjednodu$eni nebo dil&i
automatizaci a prfehledné evidenci jednotlivych krokl a jejich vstupl i vystupu.

9.1.1
Jako urcity zakladni krok je vhodné, aby kazdé ministerstvo nebo ustfedni spravni urad
v ramci svého webu zfidilo stranku/sekci stranek, které budou ve strukturované formé
obsahovat veSkeré dostupné informace o vSech jejich participativnich aktivitach.

Webové stranky by mély obsahovat informace pfedevsim o vsech:

O

Elektronizace procesu na minimalni urovni — webové stranky

participativnich poradnich organech a pracovnich skupinach, jejich slozeni, aktivitach
a vystupech (viz doporuceni v kapitole 3),

informace o vSech participativhé vytvarfenych dokumentech a o procesu jejich tvorby
(viz doporuceni v kapitolach 3 a 4),

pfipravovanych participativnich aktivitach dotCeného ministerstva nebo ustfedniho
spravniho uradu.

Vedeni zminénych webovych stranek/sekci rovnéz umozni v ramci ministerstva nebo
ustfedniho spravniho ufadu samotného udrZovat prehled o vSech aktivitach, uc€inné
planovat rozdéleni zdroju mezi jednotlivé participativni projekty a zarover na souvisejici
nebo predchozi participativni projekty ve své €innosti jednoduse odkazovat.

Pokud by v ramci dohody mezi vSemi nebo vybranymi ministerstvy a ustfednimi spravnimi
Ufady (nebo na zakladé pfislusného usneseni vlady) vznikly jednotné webové stranky
k participaci, nebo alespori rozcestnik odkazujici na dil€i stranky ministerstev a ufadu, byly
by vytvofeny podminky pro:

o
(@]
o

jednodussi orientaci oslovovanych NNO, jejich stfech a siti,

snazs8i koordinaci participativnich aktivit mezi jejich jednotlivymi gestory,

usporu nakladl a synergii u aktivit, které by bylo mozné koordinovat v ramci
spole¢ného postupu, nebo dokonce zabezpecfovat spole¢né a sdilet jak vystupy, tak
potfebné naklady a kapacity.

Index Odboru pro ekonomické a socialni otazky OSN (Panek et al., 2021):

byl zaméfen na online prezentaci vSech 193 ¢lenskych statd OSN

hodnoti narodni webové stranky a zpusob, jakym se politiky a strategie
elektronické spravy obecné a v konkrétnich odvétvich uplatriuji za ucelem
poskytovani zakladnich sluzeb

od roku 2003 byly pro vSechny ¢lenské staty naméreny dva indexy - E-Government
Development Index (EGDI) a E-Participation Index (EP IEPI)

Stranka 68 (celkem 76)



e Cesko je v obou indexech pod regionalnim (evropskym) primérem s mnohem
horsi vykonnosti v indexu E-Participation:

i~

ZDROJ: Péanek et al., 2021

9.1.2 E-participace (CivTech/CivicTech)
e Nastroju pro e-participaci existuje jen na ¢eském trhu nékolik desitek.

e Jde o specificky segment platforem, které dokazi zasadné zefektivnit podobu
participativnich proces.

Prog? Ma co? Definice potfeb  Reserie Vhodné produkty | Rozhodnuti

Makup PouZivani
"~

AN w% | X
0@ LS E @
| -

Obrazek 1 — Faze vybéru nastroje pro e-participaci
Zdroj: Participation Factory

=
=

9.1.2.1 Definujte pro¢ a na co chcete nastroje pro e-participaci vyuzit

e Na kazdy participativni proces Ize pohlizet jako na sérii specifickych kroku/aktivit, které
maji jasny cil.
o V deliberativni fazi je napfiklad cilem sbér zpétné vazby a navrha, ve fazi rozhodovani

potom prioritizace pfedlozenych témat.

o E-participace ma smysl jen v pfipadé, Ze dokaze jednotlivé faze zefektivnit.

e Podoba participativniho procesu by se nikdy neméla odvijet od funkci nastroje — ten musi
slouzit pouze jako efektivni doplnék.
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Hlavni pfinosy e-participace:

o Diky e-participaci bude u¢ast stakeholderu ¢i vefejnosti na procesu jednodussi.

o Vyrazné se zkvalitni a zpfehledni sbirana data (kvalitativni/kvantitativni).

o Komunikace bude vice cilena, podpofeny budou nejriznéjsi multimedialni formaty.
o CivicTech umoznuje vyuzivat pokroc€ilych deliberativnich online formatd.

9.1.2.2 Definujte konkrétni potreby na praci, kterou maji digitalni platformy odvést

Siroka paleta funkcionalit, které trh s e-participaci nabizi, umozfiuje pomérné kreativné
pracovat s podobou participativniho procesu.

Pfed nakupem nastroje musi padnout rozhodnuti o tom, které kliCové funkce jsou
pro participativni projekt potieba.

Typické funkce jsou nasledujici:

dotazniky a prazkumy,

online prostfedi pro komunikaci mezi participanty,

tvorba a zasilani navrha,

administrace navrhové &asti (analyza proveditelnosti aj.),

hlasovani, prioritizace,

interaktivni, komunitni prace s mapami,

smart komunikace.

0O O O 0O O O O

9.1.2.3 ReSerse a nakup

NejCastéjSi chybou je, Ze rozhodnuti o nakupu padne na zakladé vizualni podoby nastroje
Doporucujeme nejdfive provést reSerSi vSech odpovidajicich produktd (provedenou
externim znalcem) a inspirovat se a vychazet jiz z existujicich katalogl a seznam( téchto
fedeni, napf. ze strany OGP byl vypracovan on-line rozcestnik ,,Online Tools & Platforms*
(https://www.opengovpartnership.org/documents/taking-the-ogp-co-creation-process-
online-online-tools-platforms/).

O nakupu by méla rozhodnout kombinace faktord, jakymi jsou: cena, nabizené funkce,
hodnota produktu pro proces, administrativni prostfedi, mozné integrace s dalSimi nastroji,
moznosti prace s daty (vizualizace, exporty), atd.
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9.1.3 Moznosti a naroky na vyuzivani online nastroju pfi participaci

9.1.3.1 Souhrn moznych uzite¢nych online néstroju:

webova stranka (obsahujici aktualni informace a datum posledni aktualizace)
on-line zvefejfiovani informaci — pfi kaZzdé planované a realizované aktivité v ramci
participativniho procesu (prezentace, informovani o fazi procesu apod.)

Casto kladené otazky (FAQ) tykajici se participativniho procesu a vyzvy

jednotna e-mailova adresa (kontaktni osoba pro participativni proces)

online diskusni forum, resp. online prostor k vyjadfeni navrhl (doporu€ujeme zavést
povinnost registrace, abychom podpofili zapojeni relevantnich zainteresovanych
aktéra)

online dotaznik

newsletter

on-line interview (rozhovor realizovan prostfednictvim elektronickych platforem)
intranet / cloudovy prostor pro pracovni skupinu a monitorovaci vybor

9.1.3.2 Kli¢ové principy pro efektivni vyuzZivani online nastroju pri participace:

Technologie jsou prostfedek, nikoliv FeSeni.

Dostupnost srozumitelnych informaci o tvorbé vyzvy a mozZnosti participace online je
zakladnim predpokladem pro uspésny proces.

Vyuzivani technologii a online nastroju je nutno predem naplanovat a zajistit spolupraci
technickych pracovnikl a zainteresovanych aktért. Neni nic hor$iho, kdyz jediné, co
brzdi proces, je ¢ekani na zverejnéni.

Otestujte funkénost online nastroju pfed zavedenim do finalniho provozu. Umoznéte
uzivatelim, aby vam v pfipadé problému mohli poskytnout zpétnou vazbu.

Kombinujte online nastroje s tradicnimi metodami tvafi v tvar.
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9.2 Myty o participaci verejnosti

Tato pfiloha vyvraci nejéast&j$i myty o participaci. Na zakladé praktickych zku$enosti z CR
a Slovenska jsou jednotlivé myty pfevzaty z publikace ,Participativne procesy v praxi — Citanka
participativnej tvorby verejnych politik®, z kapitoly ,Co sme vedeli a nevedeli o participacii
verejnosti“ (str. 181-193)%":

Omyl &. 1

.Participaci vefejnosti jiz byla vénovana pfiméfena odborna a vyzkumna pozornost
a v soucasnosti jde o obsahové jasny pojem.*

ZkusSenost:

Pojem participace vefejnosti je mnohorozmérnych pojmem a v CR i na Slovensku se
objevuje nékolik pfistupt, které ovliviuji procesy tvorby sledovanych verejnych politik.

Odborna literatura povazuje participaci vefejnosti za mnohorozmérny pojem. Také v praxi
pristupuji néktefi partnefi k tomuto fenoménu z odliSnych perspektiv. V koneéném disledku se
ukazuje, ze partnefi projektl (podrobné viz samostatna pfiloha — Pfehled pfipadovych studii)
se na participaci vefejnosti nedivaji stejné a s tim souvisi i to, Ze mezi nimi nepanuje vzdy
shoda v tom, co je nezbytné nebo vhodné udélat.

V nékterych participativnich projektech si partnefi neformulovali vzajemna ocekavani
dostate¢nym zplUsobem. Az béhem realizace, kdy dochazelo k nedorozuménim, se ukazalo,
Ze partnerské subjekty mély odliSna oCekavani. Tomuto se da piedejit pomérné jednoduse
tim, Ze si od po¢atku partnefi definuji vychodiska svého postupu.

Omyl €. 2

»Ve srovnani s organy verejne spravy jsou neziskoveé organizace pfi tvorbé verejnych politik
Iépe pfipraveny na zajistovani participacnich postupu.®

ZkusSenosti

Ukazuje se, Ze subjekty neziskoveho sektoru nejsou pfi tvorbé verejnych politik automaticky
|épe pFipraveny na zajistovani participacnich postupu.

V nékterych participativnich projektech dokazaly neziskové organizace zastavat vidci pozici
a vedly partnera z vefejné spravy na cesté k poznani a aplikovani participativnich postupu.
V jinych pfipadech v8ak pfevzal zapojeny organ vefejné spravy iniciativu a svou rozhodnosti
i aktivitami pfedbé&hl svého partnera z neziskového sektoru. Smysl pro iniciativu projevovaly
zejména organy Uzemni samospravy, které maji z hlediska moznosti pro zajisténi participace
vefejnosti pfece jen vyhodnéjsi postaveni nez organy statni spravy.

37 KLIMOVSKY, Daniel, ed. Participativne procesy v praxi: &itanka participativnej tvorby verejnych politik.
Bratislava: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky/Urad splnomocnenca viady SR pre rozvoj obgianskej
spolo¢nosti, 2020. Participacia. ISBN 978-80-89051-51-9. Dostupné také z:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/Citanka_publik

acia.pdf
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Pfikladem ,selhavani“ neziskovych organizaci muaze byt prioritni sledovani vlastnich
partikularnich zajmd a nezohlednovani zajmu jinych zainteresovanych aktérd. V nékterych
pfipadech mohou povazovat neziskové organizace vlastni zapojeni do tvorby dané verejné
politiky za dostacujici zapojeni vefejnosti a svymi dalSimi kroky nepodporovat nebo dokonce
omezovat zapojeni dalSich zainteresovanych aktér(.

Omyl &. 3

,UFednici se brani novym a inovativnim pfistuptim a nejsou naklonéni zapojeni dal$ich
aktéra do tvorby verejnych politik.*

ZkusSenosti

ZkuSenosti z participativnich projektl jasné prokazaly, ze ufednici disponuji potfebnym
entuziasmem, a pokud jsou spravné vedeni, zapoji se i do inovativnich feseni.

Zaméstnanci organu vefejné spravy se nebrani nekonvenénim nebo inovativnim feSenim jako
takovym, av8ak nejsou ochotni pfistoupit k svévolnému jednani, které by neuméli legitimné
vysvétlit. Sledované participativni projekty odkryly problém nejasné odpovédnosti za aktivity,
které ma ufednik provést v neznamém prostiedi €i za vyuziti neznamych nastroju. Pomérné
bézné museli zastupci vefejné spravy vystoupit ze své komfortni zény, kdyz pouzivali odliSnou
interpretaci legislativni Upravy (zapojeny organ vefejné spravy interpretoval ukoly a moznosti
Uzeji, a naopak partner z neziskového sektoru vyuzival rozsahlejSi formu vykladu).

V ptFipadé podpory ze strany nadfizenych zastupcu vefejné spravy (volenych i nevolenych) si
jejich zapojeni zaméstnanci dokazali poradit i s nekonvenénimi feSenimi. Pokud nedokaze
ufednik najit vhodnou oporu svého jednani v legislativnich textech, zcela pfirozené se pokousi
legitimizovat vlastni jednani hledanim podpory u svého nadfizeného nebo u zaméstnance
odpovédného za koordinaci dané agendy. Prace s témito vedoucimi zaméstnanci, jejich dalsi
vzdélavani i zpfesnovani souvisejici pravni upravy by mohlo pomoci k Sifeni participacnich
pristupl pfi tvorbé vefejnych politik.

Omyl €. 4

Vv,

podminky pro rozvoj participace verejnosti.

Bézné predpokladame, Ze s rostouci administrativné-politickou urovni dochazi i k ristu
.vzdalenosti“ mezi aktéry z vefejné spravy a mezi zastupci Siroké verfejnosti. Tuto rostouci
,vzdalenost‘ nasledné vnimame jako jednu z pfekazek efektivniho vyuzivani nastrojl
participace vefejnosti. Jde o Castou formu stereotypniho uvazovani, ktera vS8ak nevychazi
z reality.

viv s

ministerstva obvykle maji propracované nastroje zapojeni Siroké vefejnosti, napfiklad
do pfipravy legislativnich material(. To, Ze vnimame ministerstva jako pfili§ vzdalené aktéry,
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je ovlivnéné jejich vrcholnym postavenim v systému vefejné spravy, jejich koncentraci
v jediném vladnim centru, i vzhledem k jejich strategicko-planovacim ukolim pfi tvorbé vétsiny
verejnych politik.

Omyl &. 5

~okute€né autenticka a pfinosna je jen aktivni participace sméfujici zdola nahoru.*
ZkusSenosti

Participativni projekty prokazaly, Ze smyslupiné iniciativy sledujici participativni charakter

tvorby vefejnych politik mohou sméfovat jak zdola nahoru, tak shora doll. Rozhoduijici je
pfitom zamér iniciatora a jeho skutec¢né cile.

V rliznych participativnich projektech doslo k situacim, kdy iniciativu pfevzal organ verejné
spravy. VétsSina ze zapojenych organu verejné spravy se nové ulohy nezalekla a participace
smérujici shora dold nebyla o nic méné kvalitni, nez tomu bylo u participace rozvijené zdola
nahoru. Pokud by organ vefejné spravy nepostupoval dostateéné oteviené a nepfipoustél by
modifikaci obsahu tvofené verejné politiky, tak by tim uméle limitoval participaci verejnosti
na témata, kterd vymezi dopfedu sam. V projektech implementovanych zejm. na mistni
i regionalni Urovni se vSak obsah tvofenych verfejnych politik flexibilné upravoval vzhledem
k pozadavkum zapojenych aktér(l a neomezoval se vyhradné na pfeddefinovana témata.

Praxe sledovanych participativnich projektl poukazala na vyznam konzultaci, pfi kterych
ostatni zapojeni aktéfi vnimali organ verfejné spravy jako garanta feSené vefejné politiky
bez ohledu na to, zda po konzultaci volala zapojena vefejnost nebo o konzultace s vefejnosti
projevil zajem samotny organ vefejné spravy. Stejné dulezité vSak bylo také informovani
smérujici od zapojeného organu verejné spravy (tedy od pomysiného garanta tvofené vefejné
politiky) k Siroké vefejnosti, protoze pravé informovani udrzovalo Sirokou vefejnost pfipravenou
na jeji potencialné aktivné;jsi zapojeni.

Omyl ¢. 6
,Cim vice subjektt zapojime do participace, tim lep$i/kvalitngjsi je tato participace.”
Zkusenosti

Vy&Si mira participace (napfiklad vySsi pocet zapojenych obyvatel) automaticky nevede
ke kvalitnéjSim vystupim participace.

Kazdy zainteresovany subjekt ma mit nejen pravo zapojit se do tvorby vefejnych politik, ale
také pravo nezapojit se, a to bez ohledu na dudvod. Velmi dobré vysledky Ize dosahnout
i v pfipadech, kdy kvalita vstupl predstihuje jejich kvantitu. Pfi sbéru podnétll od obyvatel
na rlznych vefejnych shromazdénich se navzdory nizké ucasti podafilo partnerim ziskat
velmi cenné podnéty. Naopak pfi sbéru dotazniku sice partnefi ziskavali mnohem vysSi pocty
podnétu, ale ty se Casto opakovaly a byly €asto pfili§ obecné.

Specifickou a dulezitou roli plni zastfeSujici organizace, které maiji obvykle pravo hovorit
jménem svych ¢lenskych organizaci. ZastfeSujici organizace vystupovaly ve vice
participativnich projektech a v jistych momentech pomohly racionalizovat probihajici diskusi.
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Dokazaly totiz integrovat nazory a pozadavky nékolika zainteresovanych aktért, coz
zkracovalo procesy vyjednavani.

Omyl €. 7

»institucionalni/organizacni sila dokaze zajistit efektivni implementaci participaénich
nastroju.”
Zkusenosti

Institucionalni/organizacni sila vyplyvajici z kompetenénich a materialné finan¢nich kapacit
zapojenych aktérl je sice dulezita, avSak neni jedinym rozhodujicim faktorem uspésnosti

vvvvvv

protoZe poskytoval oporu i v momentech, kdy zapojeni partnefi improvizovali a postupovali
v oblastech bez precizniho legislativnhiho vymezeni. Lidr z vefejné spravy na sebe pievzal
funkci tvarce pravidel, ¢imz vytvarel pomysinou komfortni zénu i pro své podfizené, ktefi by
za jinych okolnosti nemeéli voditko pro svij postup.

Socialni kapital jako orientovanost v prostfedi, divéra a navazana kooperace z minulosti
pomohl nejen pfi rozbéhu nékterych participativnich projektl, ale i pfi provadéni riznych
participacnich nastroji. Partnefi, ktefi se znali navzajem, se neméli potfebu kontrolovat
a ve vétsSiné pfipadd dokazali pfedvidat svlj dalSi postup. Naopak méné zkuSeni aktéfi
a aktéri, ktefi se pfed implementaci participativnich projektli neznali, zazivali nedorozumeéni,
nevyjasnéna ocekavani ¢i vzajemné nepochopeni zamérl. Zapojené zastfesujici neziskové
organizace mély pfi za¢lefiovani dalSich aktér urcitou vyhodu, protoze jejich interni sité jim
umoznovaly snadnéjSi propojovani svych aktivit s aktivitami jinych aktéru.

Omyl ¢. 8
.Participaci je mozné dosahnout az po deklarovani zajmu o participaci.”
Zkusenosti

Deklarovani participace automaticky nemusi znamenat, ze naSe konani vede k realné
participaci. Participace verejnosti muze probihat i spontanné.

Vstupem do participativniho projektu jeho aktéfi implicitné pfedpokladali, ze budou v ramci
Sifeni a popularizace mysSlenky participativni tvorby politiky tento fenomén propagovat
i prostfednictvim rGznych prohlaseni a zvefejnénych zamér. Nékteré aktéry to vSak vedlo
k omezeni svych realnych aktivit a k zaméfeni €innosti na pouhé propagovani jejich realizace.
Vefejné deklarovani spoluucasti a zapojeni verejnosti automaticky nevedlo k realné participaci.

K tomu musi koordinujici subjekty postupovat transparentné, oteviené a s cilem pfimérené
zapojit vSechny ostatni relevantni aktéry. Jakmile se v jejich Fizeni objevil prvek spekulace,
ostatni zainteresovani aktéfi mohli tuto tendenci vypozorovat a k procestiim tvorby vefejnych
politik pak pfistupovali s nedlivérou a neochotou, v extrémnich pfipadech dokonce odmitli
zapojeni do tvorby pfisludné vefejné politiky.
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Omyl ¢. 9
.Participace pfinasi pouze pozitivni efekty."
Zkusenosti

Participace vefejnosti je v prvni fadé nastrojem a jako kazdy nastroj pfinasi participace
vefejnosti pozitivni i negativni efekty.

Participace by mohla bez pravidel vést az k nechténym fenoménim, jako jsou tyranie vétSiny
nebo NIMBY (,Not-In-My-Back-Yard® / ,ne na mém dvorku“) syndrom, ktery spociva
v apriornim odmitani vSech fesSeni vefejnych problémd, ktera se dotykaji osobnich zajmu nebo
prav jednotlivcd. | proto bychom méli pfi vyuzivani nastroja participace zohlednovat cil, kterého
se prostfednictvim nich ma dosahnout. Spatné nastaveny nastrojovy mix muiZe mit
za nasledek neocekavané nebo i nezadouci nasledky.

Participace vefejnosti ze své podstaty vyzaduje zapojeni rliznych subjektl a jejich odliSnosti
v pfistupu k informacim, ve znalostech a zkuSenostech zcela pfirozené vede ke komplikacim
pfi hledani konsensualnich nebo kompromisnich feSeni vyzadujicich vzajemné pochopeni.
Konfrontace pozadavkl mezi zastupci vefejnosti s rozdilnym pfistupem k informacim neni
férova. Zejména, pokud proti sobé stoji nékolik skupin, z nichz aspon jedna je néjakym
zplUsobem znevyhodnéna. Neni pfi tom dualezity dlivod znevyhodnéni, ale to, ze jde o skupiny
vylu€ované z pfistupu k informacim.

Omyl €. 10
.Participace je cilem, o ktery se tvurci vefejnych politik maji/musi usilovat.®
Zkusenosti

Participace vefejnosti je nastrojem, ktery mize v mnohém pomoci, ale neméla by byt
primarnim cilem Zzadné vefejné politiky.

Zapojeni zainteresovanych aktért do této tvorby muze pfinaset mnoho vyhod, av§ak samotna
tvorba ma néjaky svuj konkrétni cil souvisejici s feSenim vymezenych praktickych problému
a participace verejnosti muze byt vyuzivana pro akceptaci a posileni legitimity pfi pfijimani
téchto rozhodnuti, na zvySeni miry informovanosti Siroké vefejnosti a podobné. Vystupy
nékterych participativnich projektd na Slovensku neodpovidaly ptivodnim zamértm, ackoli se
jim podafilo formalné naplnit zminénou podminku participace. Pilotni schéma participace
Castecné zdeformovalo puvodni zameéry zapojenych partner(, ktefi kromé feSeného tématu
(problému) vybrané verejné politiky paralelné sledovali i naplfiovani indikatort participace,
respektive zavazkd, které jim vyplyvaly z partnerstvi v pilotnim projektu.

Vagni, respektive bezcilné zapojovani vefejnosti a jeji aktivizace bez realného vyuziti mize
vyustit az do pasivity nebo spoleCensko-politické apatie. Vzhledem k omezené kapacité
uCastnikd pro zapojovani se do identifikace a FeSeni vefejnych problému plati, Ze méné je
nékdy vice.
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