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EpI¢NI POZNAMEKA

Sbornik o implementaci zasad stanovenych Radmcovou umluvou o ochran¢ narodnostnich mensin
v Ceské republice je vydavan jako vystup ze seminéie, ktery se konal vKolod&jich 2. prosince
2003.” Jeho cilem bylo v §ir§im plénu zéastupcli prodiskutovat vysledky realizace zasad stano-
venych Ramcovou umluvou v Ceské republice. Jednani se zucastnili predstavitelé narodnostnich
mensin trvale Zijicich na izemi Ceské republiky, zastupci vefejné spravy, statni spravy i samo-
spravy, predstavitelé nestatnich neziskovych organizaci plsobicich ve prospéch narodnostnich
mensin a v neposledni fad€ zastupci verejnopravnich médii.

Seminaf se uskutecnil na zaklad¢ iniciativy Poradniho vyboru pro Rdmcovou tmluvu o ochrané
narodnostnich mensin Rady Evropy, ktery také finan¢né podpofil konani akce. Jednani se zu-
Castnili rovnéZ zastupci Poradniho vyboru, konkrétné Gaspar Biro, 2. mistoptedseda Poradniho
vyboru, Alan Phillips, expert Poradniho vyboru, jeho byvaly 1. mistoptedseda, a pracovnice se-
kretariatu Poradniho vyboru Artemiza Chisca a Eva Konecna.

Sbornik ptinasi ptispévky uspotradané do tematickych celkil v souladu s programem seminate. Po
uvodnich proslovech zastupcti Poradniho vyboru vystoupili zastupci statni spravy a zastupci na-
rodnostnich mens$in. Samostatny tematicky blok byl vénovan romské problematice a nakonec se
hovofilo o vztahu vefejnopravnich médii k ndrodnostnim mensinam. Do sborniku je zafazen téz
prispévek na seminafi neptfitomného zastupce chorvatské mensiny, pana Herwiga Sitka, a dalsi
dva ptispévky, které autofi zaslali v pisemné podobé jako podklad do diskuse.

Povazujeme za piinosné zprostfedkovat touto cestou obsah kolodéjského seminare SirSi ve-
fejnosti. Doufame, Ze sbornik pfispéje k rozsiteni mozaiky multikulturniho dialogu a ptiblizi po-
znatky o naplnovani zasad stanovenych Radmcovou umluvou v Ceské republice.

Uvertejnéné texty neprosly jazykovou tpravou.

Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny

V Praze, tnor 2004

9 Viz Protokol z navitévy zastupcti Poradniho vyboru Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin RE a semindie kimple-
mentaci zésad stanovenych touto Umluvou v Ceské republice (vysledky za prvni monitorovaci cyklus 1998-2003), uvefejnény na
webové strance Rady vlady pro narodnostni menSiny, serveru Ufadu vlady Ceské republiky, na adrese:

http://www.vlada.cz/1250/vrk/vrk.htm.



UvopeEm

K podminkam plInéni zasad stanovenych Ramcovou umluvou o ochrané prav
narodnostnich mensin v CR

FrantiSek Kozel
nameéstek mistoptedsedy vlady pro védu, vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje

Rad bych na tomto misté uvital zahranicni hosty, konkrétné¢ za Poradni vybor pro Ramcovou
umluvu o ochrané narodnostnich mensin Rady Evropy pana Gaspara Bir6, 2. mistopiedsedu Po-
radniho vyboru, pana Alana Phillipse, byvalého 1. mistopfedsedu Poradniho vyboru, v sow
Casnosti experta tohoto vyboru, a pracovnice sekretariatu Poradniho vyboru pani Artemizu Chisco
a sle¢nu Evu Konec¢nou.

Za &eskou stranu pak vitdm pani Hanu Orgonikovou, poslankyni Parlamentu CR, mistopiedsed-
kyni Vyboru peti¢niho, ¢lenku jejitho Podvyboru pro ndrodnostni mensiny, pani Zuzanu Gabo-
rovou, zastupkyni Kancelafe vetejného ochrance prav, a dalsi zastupce organi vetejné spravy.
Daéle zde vitam cleny Rady vlady pro narodnostni mensiny, Rady vlady pro zalezitosti romské ko-
munity a jejich pracovnich organil, zastupce médii a piedstavitele dalSich instituci.

Ptipadla mi bohuzel téz povinnost omluvit na dneSnim jednani pana Petra MareSe, mistopfedsedu vlady
pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje a ptedsedu Rady vlady pro narodnostni mensiny,
ktery se jednani, z divodu probihajici schiize Parlamentu CR, nemiize z(i¢astnit.

Cilem seminafe o implementaci zdsad stanovenych Ramcovou imluvou o ochrané narodnostnich
mengin v CR je shrnout vysledky v oblasti narodnostné mensinové politiky za obdobi od roku
1999, tj. za druhy monitorovaci cyklus. Jde o rekapitulaci opatfeni na useku ochrany prav né&
rodnostnich mensin a vytvateni podminek pro jejich napliiovani ve smyslu Umluvy, konkrétné o
uchovani a podporu rozvoje mensinovych kultur i ndrodnostné¢ mensinové identity, o vzdélavani,
pfijimani a rozSifovani informaci v mensinovych jazycich, o opatteni proti diskriminaci atd.

Rad bych uvodem poukdzal na dulezity pokrok v otazce ochrany narodnostnich mensin. V roce
2001 piijal Parlament Ceské republiky zikon & 273/2001 Sb., o pravech ptisluinikii narodnost
nich mensin a o zméné nékterych zakont, ktery stanovi, ze vlada zfizuje jako sviij poradni a inici-
ativni organ pro otdzky tykajici se narodnostnich menSin a jejich ptislusnikd Radu viady pro na-
rodnostni mensiny, v jejimz Cele stoji ¢len vlady. Statut této Rady, schvaleny usnesenim vlady,
dale uptesiiuje, ze predsedu Rady, zpravidla mistopfedsedu vlady, jmenuje a odvolava vlada na
navrh predsedy vlady. Jednou z funkci mistoptedsedy vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a
lidské zdroje je tedy mj. funkce predsedy Rady vlady pro narodnostni menSiny a s tim souvisejici
odpovédnost za narodnostné mensinovou politiku vlady Ceské republiky. Proto konani tohoto se-
minafe vitime a povazujeme za dileZité vést diskusi nejen o plnéni zasad stanovenych Umluvou,
ale i o dal§ich aktudlnich otdzkach narodnostné menginové politiky Ceské republiky. Cenime si
také toho, ze se seminaf koné na zaklad¢ podnétu Poradniho vyboru, ktery také tuto akci financné
podporuje.

Ceska republika podepsala Umluvu bezprostiedné po jejim otevieni k podpisu 1. tmora 1995.
Vlada se pfi vysloveni souhlasu s podpisem a ratifikaci dne 12. dubna 1995 opirala o podrobny
rozbor pravnich predpisli, vypovidajici o podminkdch moZznosti napliiovani zasad stanovenych
timto mezinarodné pravnim dokumentem. Jménem Ceské republiky byla Umluva podepsana ve
Strasburku dne 28. dubna 1995. Béhem ratifikaéniho procesu Umluvy sehral vyznamnou ulohu
také mezinarodni seminai v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky dne 17. dubna
1997 na téma Pravni nastroje k ochrané narodnostnich mensin. Postaveni narodnostnich mensin
v Ceské republice a jejich ochrana, uspotadany z podnétu tehdejsiho ad hoc Vyboru pro imple-



menta¢ni mechanizmus Rémcové umluvy (CAHMEC). Spole¢né jednani zastupci Poslanecké
snémovny, Ufadu vlady CR, ministerstev a zastupcti narodnostnich mensin tehdy pozitivné pii-
spélo k zavrSeni ratifika¢niho procesu. Ceské republika ulozila ratifika¢ni listinu u generalniho
tajemnika Rady Evropy dne 18. prosince 1997 a podle &lanku 28 odstavee 2 Umluvy je tak vazéa-
na timto dokumentem od 1. dubna 1998. Ve smyslu ¢lanku 25 odstavce 1 Umluvy piedlozila pak
Ceska republika v roéni 1hiité od vstupu v platnost generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy tiplné
informace o legislativnich a dalSich opatienich, ktera jako smluvni strana piijala k naplnéni stano-
venych zéasad.

Z podkladovych materiald, které ucastnici seminafe dostali spolu spozvankou vyplyva, ze

bychom se zde méli sousttedit predevSim na poznatky tykajici se:

- stanoviska Poradniho vyboru Umluvy s ohledem na Ceskou republiku, reakci Ceské republiky
na toto stanovisko obsazené v dopliiujicich informacich Ceské republiky o pInéni zasad stano-
venych Umluvou, dale stanoveni postupu piipravy druhé periodické zpravy, kterou je Ceska
republika povinna ptedlozit generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy do 1. dubna 2004, ale také
provedeni zhodnoceni aktualniho vyvoje narodnostné mensinové politiky Ceské republiky;

- nové reflexe Stanoviska Poradniho vyboru Umluvy, jeho podnéti ke zlep3eni postaveni rom-
ské mensiny, jakoz i podnétli ve vztahu k po¢etné malym narodnostnim mensinam,;

- Cinnosti organt vefejné spravy pfi zajiStovani podminek pro napliovani prav piislusnikli n&
rodnostnich mensSin;

- role médii ve vztahu k narodnostnim mensindm a zastoupeni zastupcti narodnostnich mensin
v mediich.

Prostor pro spoleéné jednani zastupct Poradniho vyboru Umluvu, zastupcti organtl vefejné spravy

1 zastupcl pfisluSnikli narodnostnich mensin je pfileZitosti pro zhodnoceni legislativnich i ne-

legislativnich opatieni Ceské republiky ve vztahu k p¥islusnikiim narodnostnich mensin. Jako vy-

chodisko mame k dispozici dvé rozsahlé zpravy o situaci narodnostnich mensin - za rok 2001 a

2002, které projednala vlada a v této souvislosti také schvalila fadu opatieni k zajisténi podminek

pro naplnovani prav narodnostnich mensin. Tyto materialy jsou dostupné jak v tisténé podobé, tak

v elektronické (na webové strance Rady, serveru Utadu vlady CR v &eské i anglické verzi

http://wtd.vlada.cz/vrk/vrk.htm). Tyto zpravy obsahuji nejenom hodnoceni legislativnich i ne-

legislativnich opatieni stdtu ve vztahu k pfislusnikiim narodnostnich mensin, ale rovnéZ sebere-
flexi zastupcl narodnostnich mensSin, monitorujici hodnoceni postaveni narodnostnich mensin

samotnych. Obraz o narodnostné menginové politice Ceské republiky pfinasi i aktualni vydani z&

kladnich dokumentti, publikace Ndrodnostné mensinova politika Ceské republiky - National Mi-

nority Policy of the Czech Republic. Publikaci v Ceské i anglické verzi pfipravil k vydani sekreta-

ridt Rady vlady pro narodnostni menSiny. Jeji distribuce se uskutecnila v listopadu 2003 a

dostupna je téz ticastnikiim tohoto seminafe.

Dnesni jednani by mélo mit na jedné stran€ bilan¢ni charakter, na strané druhé by mélo smétovat
k osvétleni aktudlniho vyvoje v oblasti narodnostné menSinové politiky, postaveni narodnostnich
mens$in ve spolecnosti, tj. narodnostnich mensin Zijicich tradiéné v Ceskych zemich, jez pred
stavuji organickou sou¢ast spolecnosti Ceské republiky. Z téchto vychodisek budeme také vy-
chéazet pii ptipravé druhé periodické zpravy o plnéni zasad stanovenych Ramcovou umluvou.
Konkrétné se to tyka opatfeni uc¢inénych v procesu transformace vetejné spravy, které se pfimo 1
nepiimo tykaji ochrany prav narodnostnich mensin na mistni i regionalni Grovni, uplathovani me-
chanizmu proti diskriminaci jakkoliv vymezovanym mensinovym soucastem spolecnosti.



Z4astuect PORADNIHO VYBORU PRO RAMcovoU UMLUVU O OCHRANE
NARODNOSTNICH MENSIN Rapy Evrory

The Framework Convention for the Protection of National Minorities and its
Monitoring Procedure, the Second Monitoring Cycle

Alan Phillips

Human Rights Advisor, Former First Vice-President of the Advisory Committee on the Frame-
work Convention for the Protection of National Minorities

The Framework Convention for the Protection of national minorities entered into force on 1%
February 1998 and is one of the most comprehensive treaties designed to protect the rights of per-
sons belonging to national minorities. Parties to this Convention undertake to promote the full
and effective equality of persons belonging to minorities in all areas of economic, social, political
and cultural life together with the conditions that will allow them to express, preserve and devel
op their culture and identity.

The word “Framework™ highlights the scope for States to translate this Convention’s provisions
to their specific country situation through national legislation and appropriate governmental poli-
cies. This in no way detracts from its legally binding character to which 35 States have commit
ted themselves, but recognizes that different circumstances prevail in every country.

What commitments do State Parties undertake when they ratify the Framework Convention?
The provisions of the Framework Convention cover a wide range of issues, including inter alia
e Choice of identity
e Non-discrimination;
e Promotion of effective equality;
e Promotion of conditions favouring the preservation and development of culture, religion,
language and traditions;
e Freedom of assembly, association, expression, thought, conscience and religion;
e Access to and use of media;
e Linguistic freedoms:
- use of the minority language in private and in public as well as its use before adminis-
trative authorities;
- use of one’s own name in the minority language;
- Display of information of a private nature in the minority language;
- Topographical names in the minority language;
e Education:
- Learning and instruction in the minority language;
- Freedom to set up educational institutions;
Transfrontier contacts;
International and transfrontier co-operation;
Participation in economic, cultural and social life;
Participation in public life;
Prohibition of forced assimilation;

It is not my intention to explore the detailed language of the Framework Convention or to study
its jurisprudence, but to discuss the crucial issue of how we can work together to promote its ef-



fective implementation. The detailed language and meaning we can explore later; however I
should make some important clarifications now:
e The Framework Convention is targeted at emphasizing State Responsibilities rather than be-
ing a broad expressions of rights.
e The emphasis on mostly programme type provisions setting out objectives for the State.
e The language used is concerned with the protection of persons belonging to national minori-
ties. There is no recognition of collective rights.
e [t is agreed that persons belonging to national minorities may exercise their rights individual-
ly and in community with others.

What is a national minority?

The Framework Convention does not contain a definition of the concept of ‘national minority’ as
there is no general definition agreed upon by all Council of Europe member States. Each Party to
the Framework Convention is therefore left room to assess which groups are to be covered by the
Convention within their territory. This selection must, however, be made in good faith and in ac-
cordance with general principles of international law and the fundamental principles set out in Ar-
ticle 3 of the Framework Convention.

The Council of Europe monitors the implementation of the Framework Convention through an
Advisory Committee, which issues Opinions after examining the issues.

It consistently emphasizes that the implementation of the Framework Convention should not be a
source of arbitrary or unjustified distinctions.

(For the Advisory Committee, the Framework Convention is not an “all-or-nothing” instrument.
This Advisory Committee has therefore adopted an article-by-article approach to the question of
the groups covered by the Framework Convention, recognizing that some articles in the Conven-
tion have a larger scope to include a wide range of groups than do others.

For example, Article 6 on tolerance and inter-cultural dialogue lends itself to including within its
scope a broader range of groups than Article 10(2), which concerns use of language in relations
with public authorities.

Certain persons may therefore benefit from some articles, but not necessarily all.)

Who decides whether someone belongs to a national minority?

It is argued that individuals are free to decide whether or not they wish to be treated as belonging
to a national minority.

We are all different, however we cannot arbitrarily choose to belong to any national minority. An
individual’s choice must be based on objective criteria connected with that person’s identity, such
as language, religion and culture. However the existence of a minority is a matter of fact not a
matter of legislation by a State.

This is made explicitly clear by the UN Human Rights Committee.

How is State compliance with the Convention monitored?

The Council of Europe, through its governing body, The Committee of Ministers, and the Advt
sory Committee, made up of independent experts, are both involved in the monitoring of the
Framework Convention. In practice it is the Advisory Committee that does the work, within
broad policy support of the Committee of Ministers.

Based on a reporting system, the monitoring procedure requires each State to submit a first report
within one year of the entry into force of the Convention and additional reports are required every
five years subsequently, or upon a specific request of the Committee of Ministers. Where it re-
quires specific additional information, the Advisory Committee also sends States written ques-
tionnaires.



In the second round of reporting:

It is essential that the report provides relevant statistical data. Furthermore, in order to facilitate
the evaluation task of the Advisory Committee, states should supply copies or extracts of all rele-
vant legal instruments mentioned in the state report or adopted after the preparation of the State
report in the first monitoring cycle. States should also provide copies or extracts of all relevant
regulations and jurisprudence mentioned in the state report as well as copies of any relevant muk
tilateral and bilateral international agreements. Wherever possible these copies/extracts should be
supplied in the original language and also in one of the official languages of the Council of Eu-
rope.

Practical arrangements made at national level for following up the results of the first monitoring
cycle on the implementation of the Framework Convention

a. indicate the follow-up activities organized at national, regional and local level, the persons and
authorities implicated, the conclusions adopted and their dissemination to interested parties
(including publication, where appropriate);

b. indicate what steps have been taken to publicise the results of the first monitoring cycle, as well
as the impact of these steps: publication, dissemination, translation of the relevant documents
(opinion, State comments, resolution) into the official language(s) and the minority languages
where appropriate (including measures to promote awareness of the Framework Convention);

c. indicate the steps taken and the outcome of these steps, in order to improve participation by
members of civil society in the process of implementing the Framework Convention at the na-
tional level (including the means used to increase the level of information, consultation and
participation of members of civil society in the different stages of the Framework Convention
monitoring procedure);

d. indicate what steps have been taken to continue the dialogue in progress with the Advisory
Committee, including those taken to keep it regularly informed of any action taken in response
to the results of the first monitoring cycle (see section 3 of the country relevant Resolution
adopted by the Committee of Ministers). Please also indicate the outcome of these steps.

Measures taken to improve implementation of the Framework Convention in response to the
Resolution adopted by the Committee of Ministers in respect of your country

a. provide a general presentation of the measures taken to implement the Committee of Ministers'
conclusions (see section 1 of the country relevant Resolution adopted by the Committee of
Ministers), including any other measures considered relevant in this respect;

b. indicate, article by article, the measures taken in response to the Committee of Ministers' rec-
ommendation (see section 2 of the country relevant Resolution of the Committee of Ministers)
to take appropriate account of the various comments contained in the Advisory Committee's
opinion. Here, please provide information on any new developments in your country that seem
relevant to each particular article of the Framework Convention, including remedies and solw
tions to any difficulties or problems that may have been encountered.

Specific questions to each State Party to the Framework Convention

Details will also be requested in the specific questions submitted separately by the Advisory
Committee as part of the continuing dialogue with the Advisory Committee.

The drafting of State reports often involves a process of consultation with Ombudsmen, minority
and non-governmental organizations, who are also encouraged to submit alternative reports or in-
formation on the position of minorities.



The Advisory Committee, who makes use of a wide variety of written sources of information
from State and non-State actors, examines these reports.. The Advisory Committee has also de-
veloped the practice of carrying out country visits where it meets with government officials, par-
liamentarians, representatives of minorities, Ombudsmen, NGO’s, Specialised Bodies and other
relevant interlocutors.

This is our ideal.... for European law to be a helpful and practical tool to key local actors in their
work to combat discrimination and promote minority rights. If an instrument like the Framework
Convention is known, owned and valued locally by governments and minorities alike, its true val-
ue can be realised. Inter ethnic relations are complex issues and in some cases intolerance and
nationalism has been the causes of violence and even violent conflicts. Consequently the Council
of Europe places considerable emphasis on supporting governments and minorities to work to-
gether to promote the Framework Convention, the principles it stands for and the range of legisla-
tion and policies that are necessary for its effective implementation.

Returning to the monitoring mechanisms, following its examination of a State’s report and much
other evidence, the Advisory Committee adopts an Opinion that is transmitted to the State con
cerned. The State has an opportunity to comment on this Opinion and once again may benefit
from further consultations with, minority and non-governmental organizations.

Eventually the Council of Europe, Committee of Ministers, adopts a resolution containing conclu-
sions and recommendations to the State on the implementation of the Framework Convention.
This resolution is then made public together with the Comments and the Opinion. All of these can
be found on the Council of Europe Web site.

Governments are invited to keep the Advisory Committee regularly informed of the measures
they have taken in response to the monitoring process and there have been some considerable suc-
cesses.

Furthermore the Council of Europe wishes to encourage state to take additional measures and es-
tablish internal mechanisms to monitor regularly and, from time to time, evaluate the success of
policies, programmes and legislation to protect national minorities., Many countries now have
strategies for minorities, in particular for Roma, should be reviewed with the full and effective
participation of minorities in this process.

It is often difficult to assign cause and effect but it appears that the Framework Convention has
authoritatively identified many serious issues facing minorities, it has led to new Legislation in
many states, it has led to new policies by governments and crucially it has been a catalyst for con
structive dialogue between minorities and the Government, offering objective norms and a neutral
environment for tackling often highly politicised issues.

The Importance of the continuous Dialogue with Advisory Committee of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities

Gaspar Biro
Second Vice-President of Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection
of National Minorities

A good practice has developed during the part years with regard to the resolutions adopted by the
Council of Europe’s Committee of Ministers (CM) on the implementation of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities (hereinafter “Framework Convention™) by
member states. An increasing number of Governments have organised follow-up seminars aimed



at discussing the experience accumulated in the first monitoring cycle of the Framework Conven-
tion, the state of its implementation and future tasks. These events are to be perceived also as a
translation into practice of the (common) part of the CM’s resolutions, “inviting” the concerned
state parties to:

a) continue dialogue with the Advisory Committee of the Framework Convention (ACFC),

b) to keep the Advisory Committee regularly informed of the measures it has taken in response to
the conclusions and recommendations” set in the previous sections of the resolutions.

Participants at such seminars include government officials, representatives of minorities and the
civil society, experts of the Advisory Committee, and members of the Council of Europe’s Secre-
tariat of the ACFC. Today’s seminar has a similar attendance.

On previous occasions open and frank discussions have taken place between participants - and I
am sure that in this circle the same will happen today; in some situations specific recommenda-
tions have been formulated for the second monitoring cycle. One of the main conclusions reached
so far was the fact that the implementation of the Framework Convention is a continuous, day-by-
day activity. Further, as other sectors of social life, the protection of minorities is a dynamic field,
and at the same time cannot be separated within the sphere of various degrees of state involve-
ment in political participation, education, the media, or anti-discrimination measures. It concerns
society as a whole; indeed a successful integration of minorities, while preserving and developing
their specific identity is possible only through a holistic approach, including methodology. In the
light of the documents of the first monitoring cycle, and the visit of the delegation of the ACFC in
October 2000, it is evident that the Czech Republic is no exception to this.

Let me turn to Resolution ResCMN(2002)2 on the implementation of the Framework Convention
the Czech Republic and the Opinion of the ACFC of 6 April 2001. It is very important to note
that these documents should be read together. The Resolution is explicit on this: “Recommends
that the Czech Republic take appropriate account of the conclusions set out in section 1 above, to-
gether with the various comments in the Advisory Committee’s opinion.”

As far as the Opinion of the ACFC is concerned, we should be aware that it reflects the situation
as it was before October 2000, despite the fact that it was adopted on 6 April 2001. The Opinion
was based on the first report submitted by the Government of the Czech Republic (dated 1 April
1999), the correspondence between the ACFC and the competent Czech authorities, plus the find-
ings of the ACFC delegation visit to Prague in October 2000. The Government received the Opin-
ion in due time and it had replied, according to the rules, within four time month period. Those
comments have been circulated to the Permanent Representations of the Council of Europe Mem-
ber States on October 2001. The Resolution of the Committee of Ministers - taking into account
the Opinion, the written reply of the Czech Government, and comments by delegations in the ses-
sion - was adopted on 6 February 2002. Now, we are in December 2003 and we are looking for-
ward to hearing about developments in the past year and a half.

The state report of April 1999 was very professionally written, detailed and informative. The
ACFC have noticed the balanced approach and a healthy level of self-criticism regarding the per+
od and the events covered. I have no doubt after listening Mr Jarab’s introductory statement a few
minutes before that a similar, well-balanced and realistic approach will characterise the period
ahead.

Let me recall briefly the main conclusions of the ACFC Opinion of 6 April 2001. The Opinion
emphasised that “the Czech Republic has made commendable efforts to support national minori-
ties and their respective cultures”, and welcomed the Government’s “determination to complete
the legislative framework for the protection of national minorities with a specific law, currently
under preparation.” Since then, Act No. 273 Coll. on the rights of members of national minorities
and amendments of some acts has been adopted on 10 July 2001 and entered into force on the 1st
of January 2002. This is a significant achievement.



While welcoming “the progress in community relations achieved in recent years”, the Opinion
also formulated some criticism, noting that “despite increased Governmental action, problems
persist with regard to the implementation of the provisions of the Framework Convention on in-
ter-cultural dialogue and tolerance, as well as on the protection against threats, discriminatory
acts, violence and hostility, and observes that these problems concerns the Roma community in
particular. The Advisory Committee is particularly concerned about the discrimination faced by
the Roma in various fields, and the manner in which this minority is treated by the police. More
generally, the Advisory Committee is concerned about the insufficient level of communication
with the Roma community within the Czech society.”

The Resolution of the Committee of Ministers on the implementation of the Framework Conven-
tion by the Czech Republic (ResCNM (2002)2), concluded also that “Despite increased govern
mental action, there is still scope for improvement, including by law-enforcement officials, with
regard to inter-cultural dialogue and tolerance and the protection against ethnically motivated
threats, violence and hostility, especially as concerns Roma. Despite the determination of the
Czech authorities to improve significantly the situation of Roma through a long-term policy, real
problems remain, notably as regards the discrimination encountered by persons belonging to this
minority in various fields.”

The ACFC also said that “appropriate measures should be adopted in order to improve the situa-
tion of numerically small minorities in areas such as the education system, access to the media
and the use of minority languages in relations with authorities.” Having examined all the docu-
ments made available after the Opinion was issued, the CM concluded in February 2002 that
“supplementary appropriate measures are required” in these fields, acknowledging indirectly that
such measures have been undertaken in the course of 2001.

From the documents distributed in the preparation of this seminar it is clear that progress has tak-
en place in the mentioned areas, and certainly participants today will assess the efficiency and the
practical results of the measures recently adopted.

It is very important to stress again that both the Resolution and the Opinion are part of an ongoing
“trilateral” co-operation between the Government and the Council of Europe, the Government
and representatives of national minorities. Therefore, progress in areas of concern should be seen
in perspective: it is just normal that the most important issues come first to be addressed; second,
political solutions to problems of this nature (that is involving national minorities) are likely to
raise further political problems. This is also a normal phenomena, and political leaders, activists,
national and local political figures have to face this reality. The magnitude and the social impact
depend very much on their willingness to co-operate. The difference in our days is that we have at
our disposal various mechanisms on the national and international level to enhance such a co-op-
eration, or, if it is the case, to cope with undesirable consequences that may occur.

This is why today’s exchange of views is extremely important. Once we are able to talk on a mod-
erate tone and use rational language to tackle sensitive problems there is a hope that the outcome
will satisfy both the majority and minorities.

Let me summarise: the Czech authorities are fully aware that there remain shortcomings, which
must be dealt with. This is clearly stated in the implementation report. The Government is also
fully aware that participation of minorities in the decision-making process is crucial. An institu-
tional framework has been set up, and it must be made effective in a long term.

The international community gives its full support to these efforts, and all parties concerned in the
Czech Republic should be aware of it. One of the means to realise this, it is the wide dissemina-
tion of the relevant documents, including their translation into minority languages where appro-
priate. Another mean is, as the CM recommended, to “continue the dialogue in progress with the
ACFC”, and “to keep the ACFC regularly informed” of the measures taken to improve the imple-
mentation of the Framework Convention.



ZASTUPCI VEREINE SPRAVY CR — ORGANU PRO ZALEZITOSTI NAROD-NOSTNICH
MENSIN

Ke stanovisku Poradniho vyboru k Riamcové umluvé o ochrané narodnostnich
menS$in k prvni periodické zpravé ohledné Ceské republiky

Andrej Sulitka
feditel sekretaridtu Rady vlady pro narodnostni menSiny

Uvodem piislusi uvést nejdiive kratkou faktografickou poznamku, abychom si piibliZili ¢asovou
souslednost jednotlivych kroka vécného plnéni zavazki, vyplyvajicich z Ramcové timluvy, jakoz
1 jednotlivych implementaénich opatteni.

Umluva vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dnem 1. dubna 1998, sou¢asné byl publikovan
jeji Gesky pieklad ve Sbirce zakont Ceské republiky pod &. 96/1998 Sb. Ve smyslu ¢lanku 25 od-
stavce 1 Umluvy pak Ceska republika v roéni 1hiité od vstupu Umluvy v platnost pro Ceskou
republiku pfedlozZila generalnimu tajemnikovi Rady Evropy vyc€erpavajici zpravu o legislativnich
a dalgich opattenich, ktera Ceska republika piijala k naplnéni zasad stanovenych Umluvou. Infor-
maci vladé Ceské republiky o agendé Umluvy soucasné piedlozil mistopfedseda vlady a predseda
Legislativni rady vlady. Na piipravé Zpravy o plnéni zasad stanovenych Umluvou se aktivné po-
dileli z&stupci narodnostnich mensin v Rad¢€ vlady pro narodnostni mens$iny (dale jen "Rada"), o
kone¢ném znéni Zpravy jednala opakované Rada.

Ve dnech 16. - 18. fijna 2000 navstivila Ceskou republiku delegace Poradniho vyboru k Umluvé,
aby ziskala od zastupcti vlady 1 nevladnich narodnostné mensinovych organizaci a dalSich ne-
zavislych zdroj informace o podminkach napliiovani zasad stanovenych Umluvou a o konkrét-
nim pInéni Umluvy.

Poradni vybor k Umluvé piijal své stanovisko vii¢i Ceské republice dne 6. dubna 2001; stanovis-
ko obsahuje rovnéz doporuceni Vyboru ministri k vybranym ¢lankiim. V této souvislosti byla
Ceska republika téZ pozadana o doplnéni informaci, zejména se zaméfenim na postaveni romské
menginy, tedy v dobg, kdy eskalovala kauza v Mati¢ni ul. v Usti nad Labem. Na zakladé podnétt
a piipominek ¢lentt Rady byly zpracovany dopliiujici informace - Komentai Ceské republiky na
zéklad¢ pravidla €. 27 rezoluce Vyboru ministri (97)10 ke stanovisku Poradniho vyboru k Ram-
cové umluvé o ochrané narodnostnich mensin ohledné pInéni zavazki této Umluvy -ACFC/OP/I
(2001)4. Ceska republika piedlozila tento material dne 27. srpna 2001 sekretaridtu Vyboru minis-
tri Rady Evropy a fediteli direktoratu pro lidské prava Rady Evropy.

Vychézeje ze stanoviska Poradniho vyboru k Umluvé ohledné Ceské republiky povazuji za
vhodné v prvni ¢asti piispévku stru¢né zrekapitulovat doporuceni, v druhé pak poukazat na pozi-
tivni opatfeni, ale také pretrvavajici problémy, které souvisi s legislativnim prosttedim ve vztahu
k ptislusnikiim narodnostnich mensin, konkrétné:

e K&l 3 Umluvy - doporudeno zvazit zahrnuti piislusniki dalsich mensin do pasobnosti Umlu-

Vy.

Doporuceni bylo v praxi aplikovano. Po pftijeti zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnikli né-
rodnostnich mens$in a o0 zméné nékterych zdkont (déle jen ,,mensinovy zdkon*), a schvaleni nové-
ho Statutu Rady (usneseni vlady ze dne 10. fijna 2001 ¢. 1034) se pocet zastoupenych mensin
v Rad¢, poradnim organu vlady pro zalezitosti menSin, rozsiiil z tehdejSich Sesti na jedenéct
mensin.



V Rad¢ jsou nyni zastupci téchto mensin:

bulharské némecké rusinské slovenské
chorvatské polské ruskeé ukrajinské.
mad’arské romské fecké

Rada ma v soucasné dobé¢ celkem 29 ¢lenti a vyznamné je, Zze nadpolovicni vétSinu téchto Clena
tvoti zastupci nadrodnostnich mensin. Za organy vetejné spravy je v Radé€ 11 ¢lend, za menSiny 18
¢lent (s ohledem na situaci jednotlivych mensin je pocCet zastupct za ptislusnou mensinu v Radé
1 az 3 osoby).

e K¢l 4 Umluvy - doporudeno na jedné strané vénovat zvysenou pozornost zajisténi rovnosti,
zejména ve vztahu k pfislusnikim romské mensiny ve vSech oblastech vetfejného Zivota, na
druhé¢ stran¢ osvétlit nejasnosti ohledné spolehlivosti vysledki s¢itani lidu v roce 2001.

V obdobi po zpracovani dopliujicich informaci ptinesl vyvoj v legislativé fadu pozitivnich zmén

v oborovych zakonech. Mj. menSinovy zakon obsahuje prvni ¢aste¢nou implementaci smérnice

Rady ¢. 2000/43/ES k provadéni zasady rovného zachézeni s osobami bez ohledu na jejich rasovy

nebo etnicky pivod, a to zménou zékona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich

predpist; v § 49 odst. 1, pism. e) tohoto zakona se stanovi pfisnéjs$i postih za omezovani nebo

znemoznovani vykonu prav piisluSnikd narodnostnich mensin nebo ujmy z diivodu ptislusnosti k

narodnostni mensing. Je ale vyznamné, Ze v soucasnosti je ve finalni fazi ptipravy ndvrh nového

zékona o zajisténi rovného zachdzeni pred diskriminaci, o ¢emz zde bude podrobnéji hovofit
zmocnénec vlady pro lidskéa prava. Termin pfedlozeni navrhu tohoto zadkona vladé je stanoven do

28. unora 2004.

Otazkou vysledku s¢itani lidu v roce 2001 s ohledem na uvedeni jiné nez ¢eské narodnosti se po-
drobn¢ zabyvala Zprava o situaci narodnostnich mensin za rok 2001. Vychéazela mj. z analytické-
ho rozboru vysledkd s¢itani, ktery provedla sociologicka agentura Gabal, Analysis&Consulting”
Tato analyza osvétluje souvislosti poklesu po¢tu uvedeni jiné nez Ceské narodnosti, zvlasté¢ ve
vztahu k romské mensing.” Ze srovnavaci analyzy - udaje o deklarovani jedné ¢i soucasné vice
narodnosti, jednoho ¢i vice "matetskych jazykl" - vyplynulo, Ze dle kvalifikovaného odhadu vy-
sledkii statisticky reprezentativniho sociologického vyzkumu, s¢itani lidu v roce 2001 zachytilo
cca 72 000 osob pfislusniki romské komunity. Jiné kvalifikované odhady pfitom hovoti o daleko
vys§im poctu (cca 200 000 i vice Romt). Je tfeba ale zdlraznit, Ze byt vysledky s¢itani lidu pred-
stavuji oficialni Gdaje o demografické skladbé spolecnosti, nelze je absolutizovat a vyvozovat z
toho zavéry s dopadem na vykon narodnostné mensinové politiky statu. Jde o jeden z orientac¢nich
ukazatelti demografickych poméri, deklarovanych postoji v rozhodnou dobu s¢itani.

e K ¢l 5 Umluvy - doporuéeno zintenzivnit podporu uchovani a podporu rozvoje narodnostné
mensinovych kultur, opatieni zaméfenych na integraci piisluSniki romské menSiny.

V navaznosti na mensinovy zakon schvalila vlada natizeni ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi pod-

minky a zptsob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity ptislusniki narodnostnich

mensin a na podporu integrace piislusniki romské komunity. Tento pravni piedpis stanovi systé-

mov¢é opatfeni v oblasti dotacni politiky statu na aktivity pfislusnikii narodnostnich mensin a na

9 Gabal, Analysis&Consulting. 2002. Zdvérecna zprava. Kvalifikovany odhad poctu prislusnikii ndrodnostnich mensin,
se specifickym zretelem k pocetnosti romské mensiny. Praha.

9 Zprava vypovida mj. o tom, Ze hypoteticky jde o §irSi komplex jevi plisobicich na pokles deklarovani narodnosti:
a) sm&Sovani pojmu nirodnost a stitni obéanstvi, b) homogenizace spole¢nosti Ceské republiky po rozdéleni Gesko-
slovenské federace, c) reakce na nepovinné vyplitovani kolonky ,,narodnost“, d) projev neochoty, resp. obavy piihla-
sit se k jiné nez ceské narodnosti, e) ale také proces integrace ¢i postupujici asimilace pfislusnikti narodnostnich
mensin apod.; v ptipadé romské mensiny jde hypoteticky o proces, ktery je na jedné strané privodnim jevem socialné
ekonomické a kulturni integrace Romu do ¢eské spole¢nosti, na druhé strané privodnim jevem procesu postupujiciho
pfiklonu Romu k ¢eskému jazykovému i narodnostnimu prostiedi. Z tohoto diivodu se podstatna cast Romu patrné
prihlasila k ¢eské narodnosti a deklarovala rovnéz ¢esky jazyk jako jazyk matetsky.



podporu integrace ptislusnik romské komunity. Kromé toho jsou rozvijeny dotacni programy ve
vztahu k aktivitdm nérodnostnich mensin rovnéz na Grovni krajské i obecni samospravy.

Z hlediska opatfeni statu bych zde rad téZ zminil legislativni navrh, tykajici se konstituovani
Romského muzea v Brné jako statni pfispévkové organizace, zfizované Ministerstvem kultury.
Navrh zakona byl jiz pfedlozen k projednani vladeé a lze ocekévat, Ze legislativni proces v Parla-
mentu CR se uskuteéni ve zkracené lhité.

e K ¢l. 6 Umluvy - zintenzivnit usili, aby ve vztazich mezi komunitami bylo dosazeno vétsi
tolerance, opatfeni proti projevim netolerance a nepratelstvi vic¢i narodnostnim mensSindm,
zv1asté romské.

Od roku 2001 je podporovano usili boje proti projevim netolerance a rasismu prostfednictvim
dota¢nich programi resortii kultury, Skolstvi, mladeze a té€lovychovy. Dale v rdmci programu pre-
vence kriminality Ministerstva vnitra a zvlasté pak kazdoro¢né organizovanych kampani proti ra
sismu v gesci odboru pro lidska prava Utadu vlady.

e K ¢ 9 Umluvy - doporuéeno piijmout opatfeni k zajisténi podpory vydavani tisku, ve-

fejnopravniho rozhlasového a televizniho vysilani

Dle vyse uvedeného natizeni vlady je zajiSténa podpora vydavani narodnostné¢ mensSinového peri-
odického i neperiodického tisku. Za casti piislusnikii ndrodnostnich mensin se uskutec¢iiuje né
rodnostné mensinové rozhlasové vysilani vefejnopravniho Ceského rozhlasu. Z divodu pie-
trvavajicich problémii ve vefejnopravni Ceské televizi bylo zahajeno az v letosnim roce
pravidelné narodnostné mensinové televizni vysilani, prozatim ve vztahu k polské mensiné. O
dramaturgii a konkrétnim vysilacim schématu bude podrobné hovoteno odpoledne v samostatném
tematickém bloku dnesniho seminate.

e K ¢l 10 Umluvy - doporuéeno piijmout opatieni ke zlepseni situace pii pouzivani mensino-
vych jazyki v tfednim styku.

Situace pfi pouzivani menSinovych jazykl v Gfednim styku se zlepSila pouze Castecné. Tyka se

uzivani jména a ptijmeni. Obecn¢ uplatnéni prava uzivani mensinového jazyka v uifednim styku

je rozdilné v soudnim fizeni a ve spravnim fizeni, konkrétné:

a) pravo uzivani mensinového jazyka pted organy ¢innymi v trestnim fizeni je provedené novelou

trestniho fadu (zékon €. 265/2001 Sb., s platnosti od 1. ledna 2002, stanovi piesnéji podminky uzi-

vani matefského jazyka v trestnim fizeni;

b) pretrvavaji vSak problémy v uzivani mensinového jazyka ve spravnim fizeni, coz souvisi s tim,

ze nova legislativni uprava - zakon o spravnim fizeni (spravni rad), ktery m¢l mj. presnéji upravit i

moznost uzivani mensinovych jazykii ve spravnim fizeni, nebyl Poslaneckou snémovnou v roce 2002

schvalen. Je tfeba ale zdlraznit, ze divodem neschvéleni piedlozeného navrhu zakona nebyla otazka

uzivani menSinovych jazykl. Navrh tohoto zdkona je nové v legislativnim procesu a lze o¢ekavat, ze

zasadné€j$i zmény ve smyslu zlepSeni situace pii pouzivani mensinovych jazykl v ufednim styku

v oblasti spravniho fizeni budou dosazeny v pokracovani ratifikacniho procesu Evropské charty

regiondlnich ¢i menSinovych jazyku.

e K ¢l 12 a 14 Umluvy - doporuéeno zintenzivnit wsili v oblasti narodnostné mensinového
vzdelavani, zvlasté ve vztahu romskym détem.

V oblasti narodnostné menSinového Skolstvi pretrvavaji problémy v navaznosti na doposud nepii-

jatou novou pravni upravu - Skolsky zdkon. Podrobnéji o tom bude hovofit zastupce resortu Skol-

stvi.

e K ¢l. 15 - doporuceno uplatnit opatieni k vytvoreni podminek zajistujicich vyssi GcCast pii-
slusniki narodnostnich mensin v demokraticky volenych organech na celostatni i mistni
urovni.



Na mistni Grovni jsou vyznamné zdkony o obecnim zfizeni, krajském zfizeni a o hlavnim mésté
Praze, které ve smyslu zmén provedenych mensinovym zdkonem upravuji ziizeni vybora zastupr
telstev, samostatnych organti pro narodnostni mensiny. Ve vztahu k zajisténi prav narodnostnich
mens$in pfinesl vyznamnou zménu téz tzv. transformaéni zakon vefejné spravy (zékon ¢.
320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni nekterych zdkonl v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich
ufadll), jimz byla provedena zména menSinového zikona, kterd stanovi plisobnosti samospravy
pii plnéni tkoll se zaméfenim na integraci prisluSniki romské komunity do spolecnosti.

Doposud Vybory pro narodnostni mensiny ziidila: krajskad zastupitelstva - Jihomoravsky, Libe-
recky, Moravskoslezsky a Ustecky kraj; statutarni mésta - Brno, Karvina, Liberec a Most; komise
Rady - Hl. mésto Praha; zastupitelstva obci - celkem 29, pievazna vétSina v oblasti TéSinského
Slezska.

V téchto organech tvofti ptislusnici narodnostnich mensin nejméné polovinu vsech ¢lenti vyboru.

Na urovni orgdnt statni spravy plni tstfedni roli Rada vlady pro narodnostni mensiny, poradni a
iniciativni organ vlady pro zalezitosti narodnostnich mensin. Nadpolovi¢ni vétSinu ¢lenit Rady
tvofi zastupci narodnostnich mensin.” Podobné jako v Radé jsou rovn&z zastupci vSech né-
rodnostnich mensin ¢leny poradniho sboru Ministerstva kultury pro narodnostni kulturu, jakoz i v
poradnim sboru Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pro narodnostné mensinové Skol-
stvi. Z tohoto titulu se také ucastni prace ve vybérovych dotacnich komisich, které hodnoti
projekty na aktivity narodnostnich mensin a navrhuji na jejich uskute¢néni poskytnuti dotaci ze
statniho rozpoctu.

Zastupci narodnostnich mensin kriticky hodnoti efektivnost svého zastoupeni v uvedenych or-
ganech statni spravy i samospravy, tj. ze jde o Ui€ast pouze v poradnich orgénech. Negativné téz
vnimaji, ze volebni zdkony nestanovi zadné preference pro narodnostné menSinové subjekty.
Existuje pouze Podvybor pro narodnostni mensiny Vyboru peti¢niho Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR. V piipad& poslancti &i senatorti Parlamentu CR - byt se mohou hlasit k jiné nez eské
narodnosti - neni to ,,mandat mensinovy", ale za pfislusné politické strany. Z politickych subjek-
t, zalozenych na narodnostnim principu, zaujima pouze na trovni komunalni politiky omezenou
politickou pozici politické hnuti Coexistence, které v komunalnich volbach v regionu TéSinského
Slezska opakované ziskalo desitku mandati.

Za viceméné deklaratorni povazuji zastupci polské 1 némecké mensiny dikci mensinového zédkona
ve véci moznosti pouzivani vicejazynych nazvii a oznaceni obci, jejich €asti, ulic apod. (§ 8).
Poukazuji na nevhodnost kumulativnosti podminky pro uplatnéni tohoto prava, tj. podle posledni-
ho sc¢itani lidu minimalné 10% zastoupeni v demografické skladbé obce a predlozeni zadosti
dolozené minimaln¢ 40% osob podle vysledk s¢itani lidu.

Je zfejmé, Ze v obdobi, které je predmétem druhého monitorovaciho cyklu Umluvy, uginila Ceska
republika ve vztahu k narodnostnim menSindm na jedné strané¢ vyznamny pokrok v oblasti
legislativy, na druhé stran¢ ale pfetrvavaji oteviené problémy v oblasti vykonu narodnostné
mensinové politiky. Proto Rada, jako poradni a iniciativni organ vlady pro zalezitosti narodnost-
nich mensin, bude v rdmci své plisobnosti vénovat zvlastni pozornost komunikac¢ni strategii s or-
gany vetejné spravy, kterych se tykaji aspekty narodnostn¢ mensinové politiky.

9 Aktualni slozeni Rady — viz webova stranka Rady, serveru Utadu vlady (http://www.vlada.cz/1250/vrk/vrk.htm).



Stanovisko narodnostnych mens$in k implementaci Rimcového dohovoru o ochrane
narodnostnych mensin v CR

Peter Liptak
¢len Rady vlady pro narodnostni mensiny, zastupce slovenské mensiny

V oblasti ochrany prav narodnostnych mensin bolo v Ceskej republike od jej vzniku v roku 1993
urobené¢ mnoho dobrého. Mnoho pozitivneho bolo vykonané zvlast' v obdobi po ratifikacii Ram-
cového dohovoru o ochrane narodnostnych mensin. Myslim si v8ak, Ze ulohou nés, predstavite-
I'ov narodnostnych mensin nie je Statne organy a vladu chvalit. Nasa uloha vzdy bude tak trocha
opozi¢na. Vzhl'adom k tomu, Ze mame malo Casu, obmedzim sa len na Styri struné poznamky.
Prvé dve sa tykaju legislativy, tretia malo vyuzivanych moznosti uplatiiovania prav narodnost-
nych mensin a posledna problému redlnych informécii o pocte prislusnikov narodnostnych men-
sin v CR.

Vyznamnym nastrojom realizdcie Rdmcového dohovoru o ochrane narodnostnych mensin v pod-
mienkach CR je zakonna uprava ochrany prav narodnostnych mensin. Zakladnou normou je za-
kon ¢. 273/2001 Sb., o pravach narodnostnych mensin a zmene niektorych zdkonov. Druhou z&-
konnou normou, ktora sa zdsadnym spoésobom dotyka prav narodnostnych mensin, je tzv. Skolsky
zakon. Novy skolsky zakon, ktory vlada pripravuje uz dva roky, by mal podla predpokladov jeho
tvorcov zacat’ platit’ od 1. 9. 2004. Zakon o pravach narodnostnych mensin upravuje postavenie a
prava mensin iba minimalne. Odkazuje totiz na 29 inych zakonov. Pozitivne je aspoii to, Ze defi-
nuje narodnostni mensinu a definuje tlohy a postavenie Rady vlady pre narodnostné mensiny.
Redlny vplyv tejto Rady na Cinnost’ vlady je vSak minimalny, vaha jej zdverov a doporuceni je
mala. Viaceré zavery a doporucenia Rady vlada do uvahy nevzala. Prejavuje sa to napriklad v ne-
sulade rastuiceho poctu mens$in a stagnujicej vysky dotécii na rozvoj ich kultury a vydavania
vlastnych informac¢nych periodik.

Zakon nestanovuje uc¢inny a dostato¢ne demokraticky postup pre vytvaranie ti¢asti narodnostnych
mensin na rieSeni veci, ktoré sa ich tykajua, v stilade s clankom 15 Rdmcového dohovoru. Svedci o
tom to, ze dva roky po prijati zédkona o pravach narodnostnych mensin vzniklo v mestach a ob-
ciach iba 29 vyborov pre narodnostné mensiny, 4 vybory vznikli v krajoch a v mestach vznikli 3
komisie. Celkom je teda na urovni samosprav iba 36 organov, ktoré¢ by sa mali zaoberat’ prob-
lematikou narodnostnych mensin. Kompetencie tychto vyborov a komisii st va¢$inou neujasnené.
Ich povinnosti stanovuje podl'a zakona prisluSné zastupitel'stvo, zd4 sa vSak, Ze tieto nevedia, aké
povinnosti by mali vyborom ¢i komisidm stanovit’.

Platny Skolsky zdkon aj ten novo navrhovany, ktory by mal zacat’ platit’ od 1. 9. 2004 riesi prob-
lematiku narodnostného skolstva "klasickym spdsobom", tj. moznost'ou zriad’ovat’ Skoly s vyuco-
vacim jazykom narodnostnej mensiny. To je model, ktory v§ak uz nevyhovuje, rozhodne nevyho-
vuje slovenskej mensSine. Napriklad Nemecko a Rakusko sa uberaju cestou bilingvalnych alebo
viacjazy¢nych zakladnych (mensSinovych) skol. Tento priklad by sme mali nasledovat'.

Zavery a doporucenie

Zakon o pravach narodnostnych mensin a jeho doterajsiu aplikaciu je potrebné analyzovat’ a uva
zovat’ o jeho novelizacii. Pripravovany Skolsky zakon je potrebné znova pripomienkovat’ v Rade
vlady pre narodnostné menSiny a pokusit’ sa do neho vlozZit’ alternativne moZnosti pre vznik Stat-
nych narodnostnych §kol.

Zakony Ceskej republiky poskytujii nirodnostnym mensinam a ich predstavitel'om aj iné moZnos-
ti pre uplatnenie svojho prava participacie na rieSeni spolocenskych zélezitosti. Malo vyuzivanou
moznost'ou je to, ze kazdy obfan ma pravo zucastnit’ sa rokovania zastupitel'stva kraja a obce a
tam podavat’ namety a pripomienky, na ktoré musi dostat’” v zdkonnej lehote odpoved’. Pred-
stavitelia narodnostnych mensin (ako experti na danu problematiku) maji zdkonom dani moZ



nost’ ztcastnit’ sa rokovania parlamentného vyboru (samozrejme po dohode s jeho predsedom a
po pozvani na jeho rokovanie) a tu tiez uplatiiovat’ svoje namety a pripomienky. Tieto moZznosti
vyuzivame iba minimdlne.

Posledné scitanie obyvatel'stva v roku 2001 bolo z pohladu nds, prisluSnikov ndrodnostnych
mensin vyrazne negativne ovplyvnené médiami, ktoré pod heslom ochrany osobnych tdajov res-
pondetov s¢itania nabadali, aby nepovinné rubriky o narodnej prisluSnosti alebo priklonu k urcité-
mu vierovyznaniu nevypliovali. Toto s¢itanie neprinieslo relevantné vysledky a jeho skreslené
udaje vlastne vo svojom dosledku mensiny diskriminuju, pretoze napriklad vznik vyborov pre
narodnostné mensiny na Urovni samospravnych organov je limitovany prave percentualnym po-
merom mensiny vo vztahu k majoritnému narodu. Aj v tomto pripade je potreba zvazit’ pripadnu
novelu zdkona o obciach a krajoch a ustanovovanie vyborov (komisii) pre narodnostné mensiny
neviazat’ na pocet prislusnikov mensin v danej obci ¢i kraji. Inak zostane ich ¢innost’ iba formalk
nou a viac menej uplne okrajovou.

Stanovisko Kongresu Polikii v CR Kk otazce realizace nékterych &lankid II. oddilu
Ramcové umluvy RE

Bronistaw Walicki
zastupce polské menSiny

V Iété roku 1920 bylo Té&sinské knizectvi rozhodnutim svétovych mocnosti rozdéleno. Tak se nasi
prarodice, aniZ si to prali, ze dne na den stali obéany CSR. Polskojazy&na mensina na Seském Té&
Sinsku, z polského pohledu nazvaném pozdéji ZaolZzi, tvofila témét 70% autochtonniho obyvatel-
stva. Asimilaci, nucenou i dobrovolnou, se mezivale¢né multietnické Ceskoslovensko snaZilo
stvorit Ceskoslovensky narod. Asimilace pokracuje i dnes, ale je vSak jiz vice ¢i méné
dobrovolna.

Jsme radi, ze se CR snazi uvadét Ramcovou timluvu o ochrané ndrodnostnich mensin do Zivota.
Co postradame, je ratifikace Evropské charty regionalnich ¢i mensSinovych jazyki (dale jen
,.Charta®). V listopadu 2000 CR Chartu podepsala, le¢ ratifikaéni proces dosud neprob&hl. Dovo-
lim si malou osobni poznamku: Na podzim roku 2001 mne v kuloarech konference v Holandsku
ujistil zastupce ceského Ministerstva zahrani¢nich véci, pan LukdS Machon, ze Charta bude asi
béhem tii mesich ptipravena k ratifikaci. Ale od té doby uplynuly uz plné dva roky!!!

Piipominky k realizaci Ramcové umluvy nasi republikou
e KC¢L3

Cizinci s trvalym pobytem v CR (mnozi od narozeni), se dosud nemohou podilet na nékterych ak-
tivitich v ramci své obce, napf. na peti¢nich akcich za dvojjazy¢né napisy. Navrhujeme zvazit
moznost zahrnuti téchto osob do pojmu ,,narodnostni mensina®.

e K¢l 6 - k otazce tolerance a vzaijemného respektu vétSiny viici mensiné

Ze strany vladnich ¢i samospravnich organti se této otdzce nedostava patficné pozornosti zejména
na TéSinsku:

Obcan, hlavné ten, kdo ziskaval své vzdélani v Ceské Skole, neni sezndmen s déjinami a histo-
rickymi souvislostmi regionu. Ceska vétsina vi pramalo o tématu pii¢in vzniku polskojazyéné
mensiny na uzemi CR. Mnozi se domnivaji, Ze patfime k migraci z doby valky, kdy hranice na
fece OI8i/Olze neexistovala nebo ze jsme se piist¢hovali za praci nebo proto, ze se nam v Polsku
nelibilo. Tyto nazory slychdme jako reakce na petiéni akci za dvojjazyéné napisy v Ceském T&Si-
n&. Ctenafi regionalnich novin (napt. Karvinska, Horizontu, Moravskoslezského deniku, ale také



celostatniho ¢asopisu Tyden) nam radi, abychom se ,,vratili zpét“, odkud jsme pfisli, kdyZ se nam
nelibi to, co tady mame. Dokonce mistofeditelka jedné ceské zakladni Skoly nedokazala pochopit,
Ze madme pravo na svij jazyk také na cedulich oznacujici nadzvy ulic a ve vetejnych budovéch.
,Pro¢, kdyz prece vSichni umite ¢esky*, argumentovala. Obdobné komentaie jsme cetli na in-
ternetu po zahajeni vysilani pdtiminutového zpravodajstvi v politing o polské mensiné v Ceské
televizi 4. zati 2003. Negativni komentafe se také opakovaly v fijnu po odvysilani programu ,,7¢-
Sinsko — divné stoleti*.

Vétsinové Skolstvi a Ceské sdélovaci prostiedky ptispivaji k rozvoji multikulturni vychovy v na-
Sem regionu v naprosto nedostate¢né miie. Prace vybort pro narodnostni mensiny v obcich se do-
sud naplno nerozjela - zda se, Ze starostové nékterych obci nejsou zainteresovani na spolupraci
s timto poradnim orgdnem. Vysokou uroven xenofobie by mohly sniZit pocetngjsi programy a
¢lanky o kultufe, historii a o dne$nim stavu narodnich ¢i jazykovych mensin v zemich EU.

e KL 10 - k otazce uzZivani mensinového jazyka na verejnosti

Vétsina ob&anii je presvédéena, Ze kdo Zije v CR ma na tiadé & v obchodé mluvit Eesky. Siroka
Ceska vefejnost nevi, ze zadny pravni predpis CR nedefinuje ufedni jazyk a o nasem pravu uzivat
mensinovy jazyk v ufednim styku nikdy neslySela. Dokonce ani mladeZ si neodnasi tuto znalost
z ¢eskych skol.

Pouzivani polstiny v ufednim styku se vétSinou omezuje na jednostrannou akci: zadatel mluvi
polsky - ufednik, a¢ mnohdy mensinovy jazyk dobie ovlada, mu odpovida v jazyce Ceském, a to
n¢kdy tak dirazné az zadatele pfinuti piejit na vétSinovy jazyk. Na to si stézuji zejména starsi Za-
datelky, polské i ¢eské narodnosti.

Obcas se obCan v obchodé¢, na posté ¢i na nadrazi setkd s dotazem: ,,pro¢ na mne mluvite polsky,
kdyz tady Zijete a Cesky umite?* Situace se rizni obec od obce a Casto je zavisla na piistupu sta-

v v

e KZ¢L 11 - pfijmeni a jméno v mensinovém jazyce

Na zaklad¢€ nového matri¢niho zékona ma ¢lenka narodnostni mensiny moznost pouzivat své piij-
meni bez prechylovani. Ne v kazdém ptipadé muze vSak byt jeji zadosti vyhovéno. Pokud je
vdana, tak v nové potizeném rodném listu je jeji plivodni, tedy rodné piijmeni, konc¢i-li na sou-
hlasku (ptiklad: Cymorek), i nadale uvadéno s prechylovanim. Také svobodné Zen¢ se rodné piij-
meni jeji matky uvede s koncovkou ,,-ova“. Matri¢ni ufady to zdivodiuji tim, Ze se jedna o piij-
meni, které zainteresovand Zena jiz neuziva (které je ,,mrtvé*). Rodné piijmeni zapsané v ceské
podobé naznacuje jakoby piedkové Zadatelky (tedy matka ¢i babicka) nebyly polské narodnosti.
Nelogicka je ale skutecnost, ze rodné piijmeni, které kon¢i na samohlasku (ptiklad: Cienciata)
mize byt zapsano bez piechylovani. Tuto praxi povazujeme za nespravnou.

Kdyz v knize narozenych bylo kiestni jméno ptislusnika narodni mensiny zapsano podle ¢eského
pravopisu, pak mu novy matri¢ni zdkon neddvd moznost pouzivat své jméno vpodobé podle
pravopisu mensinového jazyka. Ministerstvo vnitra informovalo sice matri¢ni Gfady o moznosti
postupu podle ustanoveni Radmcové timluvy, avSak rozhodnuti zda zadateli vyhovét ponechalo na
obci. Tak napt. v Karviné je pozadovan poplatek 1.000,- K¢, stejné jako pii ,,zméné* jména.
Kongres Polakti CR vznesl protest proti takovému feseni.

Doufame, ze definitivné pominula doba nasilného pocestovani kiestnich jmen cizinct (ptiklad:
pani Paulina Cymorek méla donedavna v povoleni k pobytu pro cizince zapsdno Pavla Cymor-
kova). Trapnou zaleZitosti je pfechylovani pijmeni cizinek s trvalym pobytem v CR. Jejich jmé-
no a ptijmeni v ¢eskych dokladech by se nemélo lisit od originélu v jejich cestovnim pasu.

V otazce zjistovani existence dostatecného pozadavku na dvojjazycna oznaceni na TéSinsku, uze-
mi, na kterém az do dvacatych let 20. stoleti polskojazycna populace tvotila naprostou vétSinu
obyvatelstva, mohla CR zvolit feSeni spfihlédnutim k historické tradici tohoto tizemi.
Dvojjazycné népisy tady byly jak za prvni republiky, tak i za totalitniho rezimu. Nutnost provadé-



ni petice diirazn&j$im zptisobem narusuje souziti Polakti a Cechii. Cést obyvatelstva polské na-
rodnosti, a¢ Gstné deklaruje své nadsSeni pro dvojjazy¢né napisy, tak ale vobaveé pred jakymisi
,nezadoucimi néasledky“odmita petici podepsat. Jako ¢len petiéniho vyboru vCeském T&§ing
jsem vyslechl tfeba takovéto nazory: , Kdyz se dozvi soused Cech, Ze jsem to podepsal tak prerusi
s nasi rodinou vesker¢ styky* nebo: ,,Miij syn je bez zaméstnani a kdyZ to s matkou podepiSeme,
tak nesezene praci vlibec®. Jisty druh nevrazivosti za¢ind vladnout i v narodnostné smiSenych ro-
dinach.

Penize na dvojjazycné ndpisy by mély byt vy€lenény ze statni pokladny. Zakonné feSeni vy-
nalozeni nakladi z obecni pokladny v dob¢, kdy zejména malym obcim se nedostdva penéz na
opravu cest a pod., taktéz narusuje souziti vétSiny s mensinou.

e KL 12 - znalost kultury, historie a jazyka

Pokud jde o polskou menSinu, tak nepozorujeme pokrok v odstraiiovani nedostatku pozornosti
vénované kultute, historii a jazyku narodnostnich mensin ve Skolach, a to i1 pfes vladni sebekri-
tické hodnoceni situace.

Ptes své kritické poznamky véfim, ze naSe republika vbrzku dokaZze naplnit vSechny c¢lanky
Ramcové tmluvy, k ¢emu jisté piispéje 1 dneSni seminar.

Osobni zavéreéna poznamka

Ctenafi Ceského regionalniho tisku poukazovali na fakt, Ze nase mistni pol§tina méa znaény pocet
ceskych slov. Ptdm se, zda tomu mize byt jinak, kdyZ mlady ¢lovek po polské zékladni Skole uz
nema moznost vyucit se svému oboru v rodném jazyce? A po polské maturité se v zaméstnani
s literarni polStinou uz nesetkd?! Nelze se divit, Ze nase polstina postupné chatra. Vzdyt absol-
venti polskych tfid napt. obchodni akademie uz nemaji moznost uplatnit znalost svého matetské-
ho jazyka. Totalitni rezim naucil obyvatelstvo naseho Zaolzi, Ze polsky se mluvi doma, ale uz tie-
ba na posté ¢i na nadrazi se kupuje zndmka ¢i jizdenka v jazyce ¢eském. Neziidka 1 zakaznik 1
prodavac jsou absolventy polské Skoly a dorozumivaji se ¢esky. V €eské Skole se déti ani o sobé
nedozvi, pro¢ maji mnozi polska pfijmeni, kterd casto nedokazi ani spravné precist. Absolventi
ceskych strednich Skol se nedozvidaji, Ze k povinnostem Ufednika patii také obslouZzit obCana
v jazyce menSiny. Je$t€¢ doneddvna déti mluvici v ¢eské Skole o prestdvce polskym nafecim (,,po
naszemu*) byly trestany.

Ptam se: Copak nepatii k povinnostem naseho statu seznamovat ob¢any s imluvami Rady Evropy
ratifikovanymi eskym parlamentem, které dnes stoji nad zakony Ceské republiky? Cozpak mi-
nisterstvo Skolstvi nema moznost organizovat Skoleni ucitell a stat nema zadnou moznost ptisobit
na média? Cozpak my obc¢ané jiné nez ¢eské narodnosti €i jiného jazyka se po cely nds zivot mu-
sime dorozumivat ve svém kraji cizim jazykem? My jsme na TéSinsku pfece doma a to odjakziva.
To naopak, pravé obyvatelstvo, které¢ se sem zvlastni vile pfist¢hovalo, by se mélo sezndmit
s jazykem naSeho regionu, kdyZ my poznavame jejich zvyky, jejich d&jiny a jejich jazyk.

VySe nastinénd problematika obsazena v Rdmcové umluvé o ochrané narodnostnich mensin by
meéla byt hlavni naplni vybori pro narodnostni mensiny jednotlivych obci naSeho regionu. Po-
vinnost k zachran¢ naseho regionalniho jazyka spociva zifejmé na polské narodnostni mensing, i
kdyZ by k ni nem¢la byt lhostejna celd populace a zejména vSichni, kdoz tento jazyk pouzivaji,
nezavisle na své narodnosti. Nebot’ podle Charty by se naSemu regiondlnimu jazyku mélo vyu
covat i na Skolach Ceskych. Je tu jedna podminka - musi s tim obyvatelstvo souhlasit.

Na zavér mi dovolte citovat v piekladu vynatek z dopisu spolupracovnika agentury EUROLANG

Petera Josiky (tel.: 0041 788 074 333, e-mail: PJosika@conduit.ch) na téma, jak si pfedstavuje
jazykovou situaci v naSem regionu, pokud jde o vystavovani matri¢nich a jinych dokladi:

Zije nebo Zil znacny pocet osob jiného jazyka (zda je to dnes 10% ci vice je nepodstatné), by
vSechny doklady mély byt vyhotovovany dvojjazycné (bez ohledu na to, zda zadatel patri napr. k



polske ci Ceské jazykoveé skupiné). Vystavovani ze zakona kazdého dokumentu vzidy ve dvojjazycné
verzi (na téze strance dokladu) umozni rovnéz vétsiné (v tom pripadé Cechiim) hloubéji si uvédo-
mit historickou jazykovou totoznost regionu. Takové reSeni md usnadnit vétsiné pochopit proble-
matiku mensiny ¢i uvédomit si jazykové koreny, historické uddlosti a souvislosti regionu, ve kte-
rém Zije a vyporadat se s nimi.*

Dovolte mi na Uplny zavér zminit jesté jeden postieh. V kulodrech jiz zmiflované konference
jsem vznesl dotaz na ¢lena RE: ,Jak byste hodnotil situaci, kdyby se soukromy podnikatel hlasici
se k polskojazy¢né menSin€é na T&Sinsku rozhodl zaméstnavat ve svém podniku jen takové pra-
covniky, kteti ovladaji oba jazyky?“ Odpoveédél mi ,,Tak by to melo byt. Tim zplisobem by ten
podnikatel zachranoval regionalni jazyk. Navic by si mohl vymezit polstinu jako dorozumivaci
jazyk ve svém podniku®.

Aktivity Peti¢niho vyboru a jeho Podvyboru pro nirodnostni menSiny Poslanecké
snémovny CR ve vztahu k narodnostnim menSinim

Hana Orgonikova

mistoptfedsedkyné Peti¢niho vyboru, ¢lenka Podvyboru pro narodnostni menSiny Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR

Jsem velice rada, ze se dneSniho seminafe mohu zucastnit. Vyuzivam tuto ptilezitost, abych vés
informovala o &innosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR, konkrétné o ¢innosti Petiéniho vy-
boru a jeho Podvyboru pro ndrodnostni mensSiny ve vztahu k ptislusnikim nérodnostnich mensin
v Ceské republice.

V Poslanecké snémovné se otdzkami narodnostnich mensin zabyva Podvybor pro narodnostni
mensiny, ktery je zfizen pod Vyborem peti¢nim. Peticni vybor byl piivodné nazyvan Vybor pe-
tiéni pro lidska prava a narodnosti. Pozd&ji byl nazev zkracen, ale napln ziistala stejna. Tento pod-
vybor byl opétovné zfizen po parlamentnich volbach vroce 2002 a trvd od roku 1998. V sou-
Casnosti mé 8 ¢lend, z toho 5 poslancii je zaroven ¢leny Vyboru peti¢niho.

Platna pravni tuprava Ceské republiky Zadnym zpiisobem neomezuje sdruzovani piislugnikil na-
rodnostnich mensin v CR, o ¢emz svédéi cca 500 registrovanych nesttnich neziskovych or-
ganizaci s deklarovanym narodnostné¢ menSinovym programem. Jedna se ale pfedevSim o ob-
canska sdruzeni Ci jiné pravni subjekty. Narodnostné mensSinova uskupeni s politickym progra-
mem jsou na uzemi CR spiSe vyjimkou. Volebni zdkony v Ceské republice nestanovi zadné pre-
ference pro narodnostné mensinové subjekty. K otdzce ucasti zastupcli narodnostnich mensin v
zékonodarném zboru je tfeba uvést, ze 1 kdyZz pfislusnici ndrodnostnich mensin jsou ¢leny riz
nych politickych stran a v politickém zivoté zastavaji funkce ve volenych orgénech vetejné
spravy na komunalni i parlamentni Grovni, jde o mandaty politickych stran, které se nedeklaruji
jako narodnostné mensinové. Politické subjekty zaloZzené na ndrodnostnim principu se na celo-
statni politické scéné neprojevuji a jen ziidka jsou zastoupeny v komunalni sféfe. Z pétice rom-
skych iniciativ a jedné polské mé prakticky lokalni vyznam pouze politické hnuti Coexistence-
Wspdlnota v oblasti T¢Sinska, kde zije soustfedéné polska narodnostni mensina. Coexistence ma
sice pouze lokalni vyznam, ale zato v komunalnich volbach ziskdva opakované desitky mandata.
Réda bych se na tomto misté podrobnéji zminila jednak o ¢innosti parlamentniho Podvyboru pro
narodnostni mensiny a jeho spolupraci s pfisluSniky narodnostnich mensin, ale také o tom, jak ve-
fejnopravni média napliluji zdkonem stanovenou povinnost vysilani pro ndrodnostni mensiny.

Na zaklad€ podnéth Rady vlady pro narodnostni mensSiny, ktera jiz v minulosti opakovanég jednala
o problematice televizniho narodnostné mensSinového vysilani, uspofadal Podvybor pro na-



rodnostni mensiny zac¢atkem listopadu 2003 setkdni s panem Jifim Janeckem, novym generalnim
feditelem Ceské televize. Pan Jane¢ek informoval Podvybor pro narodnostni mensiny o do-
savadni programové skladbé a dramaturgii narodnostné mensinového vysilani Ceské televize a
zastaval nazor, Ze tematika mensin je ve vysilani Ceské televize v dostate¢né mife obsazena. Pod-
vybor s jeho postojem nesouhlasil a doporugil, aby Ceska televize navéazala uzsi kontakt s Radou
vlady pro narodnostni mensiny a akceptovala nabidku zastupct ptislusnikit narodnostnich mensin
na jejich pfimé ucasti na tvorbé narodnostné mensinovych potradl v tomto vefejnopravnim médiu.
Ceska televize by méla tuto vyzvu respektovat, protoze takova spoluprace mize vyznamné ovliv-
novat a predevsim zkvalitiovat tvorbu mensSinovych poradii do budoucna. Osobné povazuji za
velmi pfinosné, budou-li se zastupci narodnostnich mensin pfimo podilet na ptiprave i realizaci
mensinovych pofadii ve vysildni vefejnopravnich médii, podobné jak to €ini konkrétné ¢lenka
Rady pani Jarmila Baldzova. Povazuji to za velice dilezité také z toho diivodu, Ze pokud se ob-
jevi na obrazovce vefejnopravni televize redaktor z romské, polské nebo z jinych narodnostnich
mensin, bude to mit daleko vétsi u¢inek na propagaci té které ndrodnostni menSiny, neZ mnohé
publicistické porady o mensinach, jejichz sledovanost je zna¢né omezena.

Tézisté prace Podvyboru pro narodnostni mensiny spocivd vSak hlavné v legislativni oblasti,
vztahujici se k lidskym praviim, praviim narodnostnich mensin a peticim se zaméfenim na oblast
dodrZzovani lidskych prav a prav narodnostnich mens$in. V této souvislosti jsou vyznamné vetejna
slySeni na urovni peticniho vyboru. Bohuzel, Podvybor pro narodnostni mensiny ani Vybor pe-
tiéni nemtze mit ¢leny mimo poslance, coz je rozdil od komise, ktera existovala zhruba od roku
1992 do roku 1996. Podvybor ale zastava stanovisko, ze pokud bude mit nékterd narodnostni
mensina zajem nékteré zalezitosti aktudlné projednat, budou jeji zastupci pfizvani na jedndni.
Proto vyzyvam zastupce narodnostnich mensin, aby tuto moznost vyuzili.

Také ostatni poslanci, nejenom €lenové peticniho vyboru ¢i podvyboru pro narodnostni mensiny,
se vénuji problematice narodnostnich mensin v rdmci svych volebnich obvodi. Maji téz k dispo-
zici souhrnné zpravy o situaci narodnostnich mensin, které kazdoro¢né projednava vlada. Tyto
zpravy postupuje po projednani pfedseda vlady obéma komoram parlamentu a je na konkrétnich
poslancich, aby se témito zpravami zabyvali a aby znich vyvodili zdvéry ve svém volebnim ob-
vodu.

PovaZzuji za potiebné pii této ptileZitosti pfipomenout, ze v rdmci ratifikacniho procesu Ramcové
umluvy byla v roce 1997 vedena podrobna rozprava v poslanecké snémovné. Na zavér rozpravy
6. listopadu 1997 ptijala snémovna také miij ndvrh a schvélila usneseni ¢. 561/1997. Toto usne-
seni zavazuje vladu, aby reflektovala zavazky vyplyvajicich z Ramcové umluvy ve svych legisla-
tivnich ukolech, aby se zabyvala problematikou narodnostnich menSin a na zaklad¢ analyzy
pravnich norem ve vztahu k praviim narodnostnich menSin kontinudlné¢ navrhovala pfislusné
upravy pravnich predpisti. Tento tkol je stale aktualni, tyka se celého legislativniho procesu.
V soucasnosti jde zejména o navrh nového Skolského zakona, tj. o zdkon o piedSkolnim, za-
kladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném vzdélavani a o zméné nekterych zakonu. Z hlediska
mezinarodnich zavazki jsme si piitom védomi, Ze Ceska republika neni dosud vézana Evropskou
chartou regiondlnich ¢i mensinovych jazyka. Podvybor ocekdva, Ze by se v ratifikaénim procesu
mélo postoupit kuptedu v roce 2004. Pfi projednavani tohoto dokumentu lze v Poslanecké sné-
movn¢ pocitat s obdobnym postupem, jako v ptipadé¢ Ramcové tumluvy.

Déle bych se zde rada vyjadiila k t¢ématu romské narodnostni mensiny. I kdyz vlada ¢i parlament
¢ini mnoha opatfeni ve smyslu doporuc¢eni Rady ministri, a my to samoziejm¢ délame radi a
upifimné, ovSem pokud piislusnici romské ndrodnostni menSiny nebudou mit z4jem tato opatieni
akceptovat, tak veskeré usili vyjde na prazdno. Osobné se domnivam, Ze je tfeba, aby pfisluSnici
romské, ale 1 jinych narodnostnich menSin aktivné spolupracovali pfi uskuteciiovani opatieni v
oblasti narodnostné mensinové politiky s organy vetejné spravy. Povazuji to za vyznamné také z
toho diivodu, ze jedin¢ tak mohou pfijimana opatfeni patiicné reflektovat aktudlni potieby pii-
slusné mensiny. Problémy je tfeba feSit spolecné. Domnivam se, Ze zajiSténi fungovani této



spolupréce je jednim z dilezitych ukold pravé Rady vlady pro narodnostni menSiny. A uvitala
bych téz aktivnéjsi spolupraci i s Podvyborem pro narodnostni men$iny Peti¢niho vyboru Po-
slanecké snémovny.

Na zavér bych jesté chtéla zdiiraznit, ze pied druhou svétovou vélkou byla Ceskoslovenska
republika ostrovem demokracie a ochrancem ndrodnostnich mensSin. Domnivam se, Ze se k této
tradici po Ctyficeti letech komunistického rezimu opét vracime.

UzZivani jména a prijmeni prislusniky narodnostnich mensin

Jana Halova
zastupkyné Ministerstva vnitra CR

Podle ustanoveni § 69 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a piijmeni a 0 zméné nékte-
rych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi, sepfijmeni Zen tvoii v souladu
s pravidly ¢eské mluvnice. Uklada-li to mezinarodni smlouva, uvede matri¢ni ufad na zadost no-
sitelky pfijmeni v matri¢nim zapisu vedle pfijmeni Zeny podle pravidel ¢eské mluvnice 1 toto jeji
piijmeni ve formé, ktera pravidlim ¢eské mluvnice neodpovida. Z téchto dvou forem piijmeni
muze nositelka pfijmeni uzivat jen jednu formu, kterou si zvoli pii podani zadosti, a ta se uvede
v matricnim dokladu. Prohldseni lze ucinit 1 zpétné, tj. v pfipadech, je-li jiz pfijmeni Zeny za-
pséno v matricni knize vedené matricnim Ufadem do Gcinnosti citovaného zdkona v souladu s
pravidly ¢eské mluvnice (ustanoveni § 93 zakona).

Dnem 2. srpna 2001 nabyl G¢innosti zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki ndrodnostnich
mensin a o zméné nékterych zékonti. Podle ustanoveni § 2 odst. 2 citovaného zakona je pfi-
slusnikem néarodnostni mensiny obdan Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez &eské na-
rodnosti a projevuje piani byt povazovan za piisluSnika narodnostni mensiny spolu s dal§imi, kte-
ii se hlasi ke stejné narodnosti. Soucasné podle ustanoveni § 7 citovaného zakona maji ptislusnici
narodnostnich menSin pravo na uzivani svého jména a pfijmeni v jazyce narodnostni menSiny
za podminek stanovenych zdkonem ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a ptijmeni a 0 zmén¢ né-
kterych souvisejicich zakont.

V praxi to znamena, Ze o zéapis pfijmeni v nepfechylené formé mize pozadat pouze obéanka Ces-
ké republiky, nebo zakonni zastupci nezletilé obdanky Ceské republiky, kterd nema Geskou né
rodnost a ktera u¢ini prohlaseni o pfislusnosti k narodnostni mensiné v Ceské republice a z tohoto
diivodu 7ada o zapis svého piijmeni v nepiechylené podobé, tj. v muzském tvaru. PiihlaSeni se
k narodnostni mensin€ jiné nez Ceské nema zadny vliv na statni obcanstvi nositelky piijment;
tato i nadéle zlistava statni obéankou Ceské republiky.

V ostatnich ptipadech, jak jsem jiz z pocatku uvedla, se zenskd ptijmeni zapisuji vsouladu s
pravidly ceské mluvnice. Je vSak mozné, aby na oddacim listu v poznamce bylo vysvétleno, ze
ptijmeni Zeny je utvofeno z muzské podoby piijmeni v souladu s pravidly ¢eské mluvnice, ¢imz
se predejde komplikacim pfi jednani s ufady v zahrani¢i. Sou€asna platna pravni Uprava neob-
sahuje zmocnéni pro Ministerstvo vnitra ani jiny orgdn k udéleni vyjimky v této véci.

Pokud jde o uzivani jména, podle ustanoveni ¢l. 11 odst. 1. Radmcové imluvy o ochrané na-
rodnostnich mensin, ma kazdy ptislusnik narodnostni mensiny pravo pouzivat své ptijmeni (jmé-
no po otci) a kiestni jména v menSinovém jazyce a pravo na jejich oficidlni uznani zptisobem ur-
¢enym jejich pravnim fadem.

Podle ustanoveni § 26 zdkona o matrikdch se matri¢ni doklad, potvrzeni o udajich zapsanych
v matricni knize a doslovny vypis z matricni knihy vedené v jiném nez Ceském jazyce, vydava



v Ceském jazyce. Na zadost fyzické osoby, které se zapis tyka, mize byt jméno, popiipadé jména,
uvedeno na matriénim dokladu podle ptivodniho zapisu, tj. v jiném nez ceském jazyce.

Zavérem

Ze shora uvedeného vyplyva, ze zakon o matrikdch neumoziluje, aby se na zadost fyzické osoby
ve vypisu z matri¢ni knihy uvedlo jeji jméno, poptipadé jména, v jeji mateisStin€, pokud tato byla
v matricni knize zapsdna v Ceském jazyce. Zakon neobsahuje ani zvlastni Gpravu, pokud jde o
uvadéni jmen piislusniki narodnostnich mensin.

Dnem 1. ¢ervna 2002 nabyl u¢innosti Gstavni zdkon ¢.395/2001 Sb., kterym se méni Ustavni z4-
kon Ceské narodni rady ¢&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Podle ustanoveni €¢l. 10 citovaného zakona vyhldSené mezinarodni smlouvy, kjejichz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou souéasti pravniho fadu; stanovi-li
mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva. Podle naseho
pravniho nazoru je tedy mozné, aby otazky, které vyslovné upravuje mezinarodni smlouva a které
nejsou upraveny zakonem, byly feSeny pfimo podle dané mezinarodni smlouvy. To znamena,
ze jméno muze byt uvedeno ve tvaru, ktery odpovida menSinovému jazyku.

V praxi to znamena, Ze fyzickym osobam, statnim ob&antim Ceské republiky, resp.zdkonnym zi-
stupciim nezletilého ditéte, kteti se hlési k jiné nez ¢eské narodnosti a jejichz jméno, popiipade
jména, byla v matri¢ni knize zapsana v ¢eském jazyce, bude umoznéno na zéklad¢ prohlaseni uzi-
vat jejich jméno, popfipadé jména, v jazyce narodnostni mensiny (napt. Eva — Ewa, Hedvika —
Jadwiga, Norbert — Norberto, Tomas - Thomas).

Pfi zapisu jména a piijmeni piislusnika nadrodni menSiny postupuji uvedenym zplisobem vSechny
matri¢ni ufady v Ceské republice.

Podpora kulturnich aktivit prisluSnikii narodnostnich menSin ze strany Ministerstva
kultury

Vaclav Appl
zastupce Ministerstva kultury CR

vey

Piistup Ministerstva kultury k piislusnikéim narodnostnich mengin Zijicim v Ceské republice je
vyjadren v zakladnim dokumentu, ktery byl schvilen usnesenim vlady ze dne 10. ledna 2001
€. 40 k aktualizaci Strategie ucinngjsi statni podpory kultury (kulturni politika) a samostatné pub-
likovan pod nazvem Kulturni politika v Ceské republice. Konkrétné v ¢lanku 14 tohoto doku-
mentu — Podporovat kulturni aktivity narodnostnich mensin jako vyraz identity a tradic — jsou tyto
zasady jasné formulovany takto:

., Rozvoj, uchovani a prezentace kultury prislusnikii ndarodnostnich mensin nesouvisi jen s
ustavnimi a dalsimi pravnimi zavazky Cceského statu viici obcanum. Vlada se ztotozZinuje
mi konkrétniho statu, obohacuje spolecnou kulturni pokladnici jejich obcanského spolecenstvi
jako celku.

Ministerstvo kultury hodla i nadale vyhlasovat samostatnou grantovou radu pro vSechny obory
kultury narodnostnich mensin, a to v ramci grantového programu. Miize tak vsak cinit jen prime-
Fené moznostem své rozpoctove kapitoly. Do budoucna a v navaznosti na vznik stredniho stupné
verejné spravy se prioritné zaméri na projekty Sirstho vyznamu — budou preferovany multietnické
akce, které podporuji vzajemné poznani a porozumeéni a napomahaji potirani negativnich projevii
extremismu, rasove a narodnostni nesnasenlivosti a xenofobie.



Ministerstvo kultury bude podporovat ve verejnych knihovnach vytvareni specialnich knihovnich
fondii pro narodnostni mensiny, zejména romskou.

Jakkoli bude zachovan rovny pristup ministerstva kultury viici vSem ndrodnostnim mensindm,
bude zvysend pozornost vénovana romské mensinée. Prioritnim ukolem ministerstva kultury bude
v tomto smeru ekonomickd a odborna podpora obcanské iniciativé budujici Muzeum romské kul-
tury v Brné, jako jednu z mala takto zamerenych instituci v Evropé.

Je Zadouci, aby i budouci stredni stupen verejné spravy prevzal na sebe podporu kulturnich ak
tivit narodnostnich mensin Zijicich na uzemi v jeho piisobnosti. Stejny postup doporucuje minis-
terstvo kultury orgdniim obecni samospradvy primérené jejich podminkdam, a to se zvlastnim zrete-
lem na kulturni aktivity deti a mladeze. Tyto aktivity jsou totiz nejen diilezitym vychovnym a soci-
alné preventivnim faktorem obecné, ale v pripadeé spolecnych kulturnich aktivit déti a mladeze
riizného narodnostniho puvodu mohou prispét k prekonani vzajemnych predsudkaii.
V névaznosti na tuto koncepci kulturni politiky Ministerstvo kultury podporuje aktivity ptislusni-
ki narodnostnich menSin:

1) vybérovym dota¢nim fizenim na podporu kulturnich aktivit pfisluSnikii narodnostnich

mensin Zijicich v Ceské republice, ktery je jednou z priorit resortu;

2) podle obori ¢innosti v ramci jinych svych grantovych programu.
Poskytovani dotaci ptisluSnikiim narodnostnich mensin bylo vr. 2002 upraveno natizenim vlady
¢. 98 ze dne 20. tnora 2002, kterym se stanovi podminky a zpiisob poskytovani dotaci ze statniho
rozpocCtu na aktivity ptislusnikii narodnostnich mens$in a na podporu integrace piislusniki romské
komunity. Na Ministerstvu kultury byla v r. 2002 ustavena Komise pro kulturni aktivity prislusni-
kit narodnostnich mensin, které je podobné¢ jako dosavadni poradni sbor pro otdzky narodnostni
kultury poradnim organem 1. naméstka ministra. Na rozdil od poradniho sboru, ktery ji pted-
chéazel, byla komise rozsifena o zastupce dalSich narodnostnich mensin, takze jeji jednotlivi
Clenové zastupuji ndrodnostni mens$inu, a to bulharskou, chorvatskou, madarskou, némeckou,
polskou, romskou, rusinskou, ruskou, feckou, slovenskou a ukrajinskou. Pravé pro tyto né-
rodnostni mensiny je vybérové dotacni fizeni vyhlaseno.
Obsahem projektti, piihlaSenych do vybérového dotaéniho fizeni na podporu kulturnich aktivit
ptislunik®i narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice, mohou byt

- umglecké aktivity,

- kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity,

- studium a rozbory narodnostni kultury a lidovych tradic,

- dokumentace narodnostni kultury,

- edi¢ni ¢innost,

- projekty podporujici rozSifovani a pfijimani informaci o narodnostnich mensinach v elektro-
nickych médiich,

- multietnické kulturni akce (sméfujici mimo jiné napf. k potirdni negativnich projevl extre-
mismu,rasové a narodnostni nesnasenlivosti a xenofobie).

Finan¢ni podpora kulturnich aktivit pfislusniki narodnostnich menSin se kromé grantového
programu na podporu kulturnich aktivit p¥isluiniki narodnostnich mensin Zijicich v Ceské repub-
lice uskutecnuje také prostiednictvim samostatného programu na podporu integrace prislusnik
romské komunity. Druh podporovanych kulturnich aktivit je obdobny jako u vySe zminéného vy-
béroveho dotacniho fizeni.

- Ve vybérovém dotacnim fizeni na podporu kulturnich aktivit piislusniki narodnostnich
mensin Zijicich vCR vroce 2003 ziskalo statni dotaci 77 projekti. Celkova vyse fi-
nancnich prostfedkii ¢inila 8 300 000,- K& V minulych dnech bylo ukonceno pfiijimani
projekti do vybérového dotacniho fizeni na rok 2004 a pocet predlozenych projektii se opét
zvysil.



-V programu na podporu integrace piislusniki romské komunity byla vtomto roce poskytnu-
ta dotace ve vysi 2 000 000,- K¢.

- Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 7. dubna 2003 &. 347 poskytlo Ministerstvo kultury na
realizaci projektu 5. roéniku Svétového romského festivalu KHAMORO 2003 v Praze dota-
cive vysi 1 379 000,- K¢.

- Vlada jiz tradi¢né dotacemi ze statniho rozpoctu podporuje vydavani periodického tisku né-
rodnostnich mensin. Po¢inaje rokem 2002 je poskytovatelem téchto dotaci Ministerstvo kul
tury. V roce 2003 poskytlo ministerstvo dotace na vydavani mensinového periodického tis-
ku v celkové vysi 30 000 000,- K¢. Uvedena castka byla rozdélena mezi 18 periodik.

S podporou kulturnich aktivit ptislusnikli narodnostnich mensin pocitd Ministerstvo kultury i
v dal$im obdobi.

Narodnostné mensinové vzdélavani a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Marie Rauchova
zastupkyné Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR

Oblast legislativni - Skolsky zdakon

Reforma a modernizace cilii a obsahu o vzdélavani je obsazena vnavrhu Zdakona o predskolnim,
zakladnim, stiednim, vyssim odborném a jinem vzdeldavani a o zméné nékterych zakonii (zdkon o
pocatecnim vzdélavani), ktery byl predlozen do vlady.

Rovny pfistup vSech osob ke vzdélavani a respektovani individudlnich potifeb jednotlivel pii
vzdélavani je v novém zékon¢ deklarovan jiz v ivodnich obecnych ustanovenich, a to v Preambu-
li, definovani zésad a cilti vzdélavani a prolina celym zakonem. Zakon obsahuje specidlni ustano-
veni ke vzdélavani narodnostnich mensin, vyucovani ndbozenstvi, vzdélavani zakl se specidlnimi
vzdé¢lavacimi potfebami a mimofadné nadanych z4kl. Zakon neobsahuje zadné ustanoveni, které
by bylo mozZno vykladat jako diskriminujici, ani zadné ustanoveni, které by bylo poruSenim
rovnych pfilezitosti pro vzdélavani muzl a Zen.

Nové je pojimano vzdelavani zaki se specidlnimi vzdélavacimi potiebami, zejména uplatnénim
jejich prava na vzdélavani pomoci specifickych forem a metod a na vytvoreni zvlaStnich podmi-
nek, které jejich vzdélavani umozni. OdliSuji se specidlni vzdélavaci potfeby zakl zdravotné po-
stizenych, zdravotné znevyhodnénych a socialné¢ znevyhodnénych od vzdélavacich potieb zaki
nadanych a talentovanych.

Nové jsou zdkonem upraveny rovnéz podminky mensinového Skolstvi.

Zakon stanovi, ze narodnostni skolstvi je garantovano pii splnéni zdkonnych podminek v téch ob-
cich, ve kterych je v souladu s §117b zédkona o obcich zfizen vybor pro narodnostni menSiny (tedy
v obcich, v nichZ bylo pfi minulém s¢itani lidu ptihlaSeno k dané narodnostni mensin€ alespon
10% obyvatel). Ustanoveni dale stanovi minimalni pocty déti a zdkh ve Skolach a tfiddch n&
rodnostnich mensin, ktery je vyrazné snizen proti pomériim stanovenym pro majoritni populaci.
Rezim vyjimek z téchto minimalnich poctl je pak upraven v § 23. Ustanoveni umoziuje také par-
ticipaci vice zfizovatelll na zajisténi vzdélavani piisluSniki ndrodnostnich mensin.

Déle se zavadi moznost, aby pro podporu z4ymul ptislusnikii narodnostnich menSin mohl feditel
Skoly se souhlasem ziizovatele stanovit v ramci Skolniho vzdélavaciho programu pfedméty nebo
jejich ¢asti, v nichZz bude mozno vyuku organizovat dvojjazy¢né, a to také v jazyce narodnostni
mensiny. Dale se stanovi, ze vysvédceni, vyucni listy a diplomy o absolutoriu se ve skolach, kde



se vyucuje v jazyce narodnostni mensiny, vydavaji dvojjazycné, tj. v jazyce eském i v jazyce n&
rodnostni mensiny. Na specifika vzdélavani v jazyce narodnostni menSiny je pamatovano také v
pasazi o maturitni zkousce (zejména § 81).

MSMT a mensiny (popis soucasné situace)

e Polska menSina

V oblasti polského ndrodnostné mensinového Skolstvi pfislusi vyznamna role Pedagogickému
centru pro polské narodnostni $kolstvi, které sidli v Ceském T&in& (Ginnost zahdjilo v roce
1995), a jeho ziizovatelem je MSMT. Centrum vyviji kontinualné ¢innost v dal§im vzdélavani
pedagogl a ve tvorbé a distribuci metodickych a ucebnich materialit a pomticek. Byl jmenovéan
inspektor pro §koly s polskym vyuéovacim jazykem. Skoly s polskym vyucovacim jazykem ve
Skolnim roce 2003/2004 navstévovalo témet 4 000 zakda.

Od roku 1994 podporuje MSMT té2 v ramci doplitkovych materialti pro zaky ZS s polskym vyu
dovacim jazykem vydavani Gasopisti Jutrzenka pro prvni stupeti a Ogniwo pro druhy stupefi ZS.
Jde o specialni pomucky pii vyuce na Skolach spolskym vyucovacim jazykem. Vydavani obou
Zasopistl je kazdoroéné podporovano ze statniho rozpodtu, a to v ramci dotace, jiz MSMT podpo-
ruje ¢innost Polského pedagogického centra v Ceském Tésiné, Spolecnost polskych ucitelii, dale vy-
dani publikaci (sbornik z konference Minulost a soucasnost nadrodnostnich mensin na Té&Sinsku, Polska
narodnostni mensina na T¢Sinsku).

e Slovenska menSina

Spoluprace v oblasti skolstvi se Slovenskou republikou je na nadstandardni tirovni. Od roku 1998
se pravideln¢ dvakrat rocn¢ schazeli ministii Skolstvi obou zemi ke konzultacim a projednavani
aktualnich otdzek tykajicich se jejich resortti. V souladu se zakonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
$kolach, mohou v CR studovat za stejnych podminek jako ob&ané CR i cizinci, ktefi studuji na
vysokych Skolach v ¢eském jazyce.

Aby i ob&ané Ceské republiky mohli studovat ve Slovenské republice za stejnych podminek jako
ob¢ané SR, byla podepsana v Levodi dne 21.9.2001 meziresortni smlouva, Protokol mezi MSMT
CR a MS SR o spoluprdci v oblasti vzdélavani, mladeze, télovychovy a sportu na léta 2002 —
2006, ktery byl podepsan ministry $kolstvi a kde se slovenska strana k tomuto jednani zavazuje.
Na zéklad¢ zadosti slovenské strany byl do Protokolu zakotven ¢lanek, umoziujici obCantim
jedné strany pii pfijimacim fizeni a béhem studia na VS ve staté druhé smluvni strany uZivat své-
ho mateiského jazyka (Geského ve Slovenské republice a slovenského v Ceské republice, pokud
nejde o studijni povinnost souvisejici s vyukou tohoto jazyka).

Pocet obc¢anti jednoho statu v zakladnich a stiednich Skoldch druhého statu v ptihrani¢nich ob-
lastech je minimalni. Skolské odbory mistnich ufadii konstatovaly, Ze neidentifikovaly Zzadné
problémy souvisejici s zaky zakladnich a stfednich §kol, ktefi denné prekracuji hranici za ucelem
navstévy skoly druhého statu.

Bylo konstatovano, ze vétSina déti i rodict slovenské narodnostni mensiny pfi volbé skoly dava
ziejme prednost Cesting, nebot’ pocitaji s tim, ze déti budou déle studovat a mély by pak problémy
s klasifikaci ¢eského jazyka na vyssich stupnich skol.

e Némecka menSina

Zastupci némecké menSiny uznavaji, ze vzhledem k jejimu rozptylenému usidleni nemohou z di-
vodu nizkého poctu zakt v jednotlivych obcich splnit podminky pro zfizeni samostatnych na-
rodnostné mensinovych tiid ¢i §kol s némeckym vyucovacim jazykem.

Otazka vyuky némciny jako matefského jazyka ve vzdé&lavacim procesu piislusnikd némecké
mensiny je predkladéna jako aktudlni problém, ktery zavisi na pfisluSnych zménach skolského za-
kona. Protoze Skola dosud nereflektuje ptitomnost zakt ptislusnikti némecké menSiny a jejich
specifické potieby, je tfeba v kratkodobém casovém vyhledu zajistit legislativni podminky pro



uskutecnéni dvojjazycného vzdélavani. Konkrétné to bude znamenat piipravu a realizaci spe-
cifickych vyukovych programt v ptislusnych zakladnich Skolach podle mistnich potieb a s ohle-
dem na uplatnéni mensSinovych jazykt (v tomto pfipadé némeckého), na druhé stran¢ nove defi-
novat kriterium minimalniho poc¢tu zaka ve t¥idé¢ ¢i skole.

Ve vztahu k némecké mensing podpofilo MSMT konani fady seminaii se zaméfenim na Gesko-
némecké vztahy pro ucitele v piihrani¢nich oblastech a vydani informaénich materialt pro peda-
gogy.

o Zidovska komunita

Ministerstvo Skolstvi podporuje Cinnost mateiské Skoly s alternativnim programem zaméfenym
na Zidovskou kulturu. V roce 1998 zatadilo MSMT do sité Lauderovu zakladni §kolu Gur Arje.
Jedna se o soukromou zakladni Skolu s vyukou hebrejského jazyka a zamétenou na historii a kul-
turu Zidt. V roce 1999 bylo zafazeno do sité $kol Zidovské gymnazium.

¢ Romska komunita

Vzdélavani romskych Zaki je jednou z priorit, na kterou je soustfedéno tsili MSMT o dosaZeni
pozitivni zmény stavajiciho stavu zakl ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi. V roce 2002
predlozilo MSMT vladé CR Navrh ieseni problému vzdélavani déti romské mensiny &i jinych
mensin, prostfednictvim jejich zvlastni piipravy a pozitivnich opatieni a ptedlozilo vidde Zpravu
o napliiovani koncepce integrace romské komunity v oblasti Skolstvi. Pfedkladana zprava popi-
suje jednotlivé &asti vzdélavaciho systému Ceské republiky, realisticky hodnoti dosazené vy-
sledky a poukazuje na ptrekazky, které stoji v cesté dalSimu zlepSovani situace v této oblasti.

Pro vzdé&lavani Romi je obdobi piedikolniho vzdélavani vyznamné. V Ceské republice existuje
dlouha tradice predskolniho vzdélavani. Vyvoj posledniho obdobi je charakteristicky poklesem
porodnosti a tim 1 poctu déti vékové skupiny 3 - 6 let. To vede k situaci, kdy mize byt uspokojen
témeét kazdy Zadatel o pfedSkolni vzdélavani. BohuZzel jsou to Casto pravé romské déti, které pred-
Skolni vzdélavani nenavs$tévuji a tim sniZzuji svoji moznost se dobfe pfipravit na uspésné zahdjeni
Skolni dochéazky.

Jednim z hlavnich problémt pfi zahajovani skolni dochazky je nedostatecna troven zvladani Ces-
kého jazyka ze strany romskych déti. Proto jsou jako konkrétni vyrovnavaci postup jiz od Skolni-
ho roku 1997/98 ztizovany piipravné tfidy pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi.
Vyznamnym pomocnikem ve vyuce romskych Zakl jsou asistenti ucitele, ktefi pomahaji pied-
chazet adaptatnim a komunika¢nim obtiZim a dalSim vychovné vzdélavacim problémim rom-
skych zakt. Jde v naprosté vétsiné o lidi z prostiedi romské komunity, ktefi jsou pro déti nejen
podporou, ale i vyznamnym pozitivnim vzorem. Zfizovani funkci vychovatell — asistentll ucitele
probiha podle Metodického pokynu MSMT ¢&j.: 25484/2000. V soucasnosti pracuje ve $kolach a
Skolskych zatizenich celkem 312 vychovatelt-asistentd ucitele. V dalSich letech 1ze ocekavat n&
rust jejich poétu. MSMT poskytuje asistentim systematickou dlouhodobou podporu, predevsim
zapojenim do systému dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki. Vzdélavani pro vyse uve-
den¢ asistenty organizuji t¢Z pedagogicka centra a nestatni vzdélavaci organizace s akreditaci
MSMT.

Hlavni vytkou, ktera je adresovana CR ze strany zahrani¢nich instituci i domacich aktivist, je
nepfiméfeny podet romskych zaki zafazenych do vzd&lavani ve zvlastnich skoldach. MSMT usilu-
je tento stav zménit. V roce 1999 umoznilo obecné prosp&iné spole¢nosti Step by Step Ceska
republika uskutecnit experiment Reintegrace romskych Zakit zvlastnich skol do skol zdkladnich.
Experiment byl v listopadu 2002 po tiech letech komplexné vyhodnocen. Vysledky vyzkumu bu-
dou dale vyuzity v koncepci MSMT.

Dalsim z pozitivnich vyrovnavacich postupt je ptima podpora skol s vysokym procentem rom-
skych zakt. MSMT na zakladé zadosti $koly a s doporudenim ziizovatele a krajského ufadu, udé-
luje vyjimky z poctu Zakl ve Skolach s ptevahou romského etnika, kde je potieba intenzivnéjSiho



vzdelavani a individualniho pfistupu k romskym Zakim. O uvedenou vyjimku dosud poZadaly jen
ti1 zakladni Skoly (ZS Chanov, ZS Havlickovo ndm. v Praze 3 a ZS Usti nad Labem - Predlice).
Neni zcela ziejmé, pro¢ téchto Skol neni vice.

Od zati 2002 je v Sesti zakladnich Skolach, v lokalitach s vyraznym zastoupenim romskych zaka,
ve spolupraci s obcanskym sdruzenim Liga komunitnich $kol, realizovan experimentalni projekt
Skoly s celodennim programem (kompletni celodenni provoz Skoly a Skolského zatizeni véetné
stravovani a zfizeni tzv. klubu matek). Jedna se o formu experimentalniho ovétovani po dobu
dvou let ve Skolnim roce 2002/03 a 2003/04. Budou téz vytvoteny podminky pro moznost posky-
tovani bezplatného stravovani nekterych zak.

V Ramcovém vzdélavacim programu (dale jen RVP) pro zékladni vzdélavani, ktery je v soucasné
dobé& ve fazi oveétovani, je nalezité zohlednéna kulturni identita romskych déti, stejné jako déti ji
nych narodnosti.

Usili mnoha $kol o kvalitni vzdélavani romskych zaki snizuje napiiklad nedbald dochazka do
Skoly, Casté absence, zejména u zaki druhého stupné. Tato véc je feSitelna pouze na lokalni
urovni. Ovlivituje vSak Skolni GspéSnost zdsadnim zpiisobem, pravé tak jako nemoznost poradit
se pti domaci piipraveé u vétsiny zaka s rodici, nedostatecné materidlni a prostorové podminky pro
domadci ptipravu na vyucovani s kterou soucasna skola pocita.

Sdéleni nékterych mezindrodnich organizaci, ze se ve zvlastnich Skolach nachéazi nepfimétené
mnoho zakl romského etnika, jsou prezentovana bez znalosti realné situace v ¢eskych Skolach a
sou¢asného vzdélavaciho systému v CR. Je tfeba ale upozornit, ze romské déti amladez v CR
jsou gramotné. VétSina m4 ukoncené vzdélani a pfirozené moznosti pokracovat v ziskani kva-
lifikace ve stfednich Skolach, predev§im v odbornych ucilistich a praktickych Skolach s Sirokou
nabidkovou skalou uc¢ebnich obori.

ZkuSenost mnohych rodic¢l dneSnich 74kt je zalozena na absolvovani zvlasStni Skoly. Proto nejen,
ze se nebrani zafazeni svych déti do zvlastnich Skol, ale mnohdy je i vyzaduji.

Ustanoveni § 60 zakona ¢.29/1984 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist (Skolsky zdkon) umoziuje
osobam, které neziskaly zakladni vzd¢lani, tedy absolventiim zvlastnich skol, pomocnych skol a
zaktim zakladnich Skol, kteti ukoncili povinnou $kolni dochazku v niz§im nez devatém roc¢niku,
ziskat zakladni vzdélani po absolvovani kurst organizovanych pii zakladnich Skolach, zvlastnich
Skolach, pomocnych §kolach nebo stfednich Skoléch.

K zajisténi uvedenych kursti vydalo MSMT nasledujici metodické pokyny:

— Informace MSMT o bezplatnem dopliiovani zakladniho vzdélani dospélych obcani &.).
16976/95-40 (Véstnik MSMT ¢.12/1995);

— Metodicky pokyn k doplnéni vzdélani poskytovaneho zakladni Skolou pro absolventy zvlast-
nich $kol ¢.j. 17908/95-24 (Véstnik MSMT ¢.12/1995);

— Metodicky pokyn k doplnéni vzd€lani poskytovaného zvlastni Skolou ¢&.j. 18 371/96-24 (Vést-
nik MSMT ¢€.8/1996) ve znéni Dodatku pod €.j. 28605/96-22;

—  Rozhodnuti MSMT o doplnéni vzdélani poskytovan¢ho pomocnou skolou a Metodicky pokyn
k jeho provadéni ¢.j. 19 096/97-24 (Véstnik MSMT ¢.4/1998).

Pozitivni vysledky Ize uvést v oblasti stiedoskolského vzdélavani. V roce 1998 bylo zahéjeno na
Evangelické akademii, VOS socialné pravni astfedni socialni $kole v Praze 4 experimentalni
oveéfovani pétiletého dalkového studia v oboru Socidlni €innost v prostfedi etnickych minorit
(Rozhodnuti MSMT &.j. 17 929/98-23 ze dne 20.4. 1998). Cilem studijniho oboru je piipravit
dospélé Romy pro praci poradct a asistentil v organech veifejné spravy; nékteti nachazeji uplatné-
ni 1 jako romsti asistenti ve Skolach. V ¢ervnu 2002 vykonalo maturitni zkousku prvnich 26 ab-
solventl tohoto oboru. V soucasné dobé se vysledky experimentu vyhodnocuji a pfedpoklada se,



ze od skolniho roku 2003-2004 bude studijni obor zatfazen jako standardni do soustavy obort
sttednich skol.

V roce 1998 vznikla soukroméd Romska stfedni Skola socialni v Koling. Ve $kole se vyucuje stu-
dijni obor Socialni péfe — socidlni €innost pro etnické skupiny. Absolventi ziskaji Gplné stiedni
odborné vzdélani a mohou se uplatnit v organech vefejné spravy, ale 1 v socidlnich, popft. skol-
skych institucich s vét§Sim poctem piislusniki romskych déti. V ¢ervnu 2002 ukoncilo uspésné
studium prvnich 25 absolventl. Deset absolventii bylo pfijato na vysokou skolu, jeden na vyssi
odbornou skolu a jeden studuje na vysoké skole v Norsku.

V ramci programu PHARE-NUTS byla zahdjena tvorba vzdélavaciho programu pro vzdélavani
romskych asistentt, ktery by jim umoznil ziskat Gplné stiedni odborné vzdélani a odbornou a pe-
dagogickou zpiisobilost ve smyslu vyhlasky MSMT &. 139/1997Sb. o podminkach odborné a pe-
dagogické zptisobilosti pedagogickych pracovniki Skol, predskolnich skolskych zatizeni. Projekt
Posun (PomoZzme $koldm ucit nové) pripravila Vyssi odborna skola socidln€ pravni, stiedni peda
gogické Skola a obchodni akademie v Mosté novy Skolni vzdélavaci program pro studium rom-
skych asistentil, ktery jim umozni ziskat uplné stiedni odborné vzdélani a pedagogickou kva-
lifikaci. Zahajen byl v zaii 2002 a ovétovan bude do ¢ervna 2003.

V roce 2002 byla zatfazena do sit¢ Skol Cirkevni husitskd zdkladni umélecka Skola Harmonie,
0.p.s. v Praze 6 (viz Rozhodnuti MSMT ¢&.j. 25112/02-22 - vzdélavaci koncepce $koly). Skola je
finan¢né podporovana ministerstvem Skolstvi. Ve Skole studuje Ctyficet zakil, persondlné je za-
jisténa péti pedagogy (z toho je jeden pedagog romské narodnosti a jeden romsky asistent).

Oblast dotacni

MSMT podporuje formou dotaci programy celé fady ob&anskych sdruzeni. Programy podpory
jsou financovany jednak piimo ze zdroji MSMT, jednak ze zdroji vlady CR, které jsou na
MSMT tcelové pievedeny.

V programu statni podpory prace s détmi a mladeZi pro nestatni neziskové organizace obdrzelo na
svoji ¢innost 9 romskych ob¢anskych sdruzeni dotaci ve vysi 1 100 tis. K¢ a dalSich 7 sdruzeni,
ktera pracuji s narodnostnimi mensinami dotaci ve vysi 3 000 tis. K¢. Pfevazna cast financ¢nich
prostiedkd byla ucelové pfidélena na volnocasové aktivity, jako napf. na ¢innost vzdjmovych
utvarech, letni tabory, vikendové pobyty, materialni vybaveni pro volny cas.

V souladu s nafizenim vlady CR ¢&. 98/2002 Sb. byl vyhlasen Program podpory integrace romské
komunity, ktery je zaméten na aktivity vzdélavani, multietnické kulturni akce, oblast socidln€ pa-
togennich jevil, na aktivity volného €asu, letni i zimni tabory, vikendové pobyty, vylety, sportovni
aktivity apod. V roce 2003 bylo podpoieno 49 projekti a dotovano ve vysi 6 000 tis K¢.

V ramci programu podpory romskych Zaki stfednich Skol bylo podpoteno v

obdobi 1-6/2003 1136 studentt 5250 tis. K¢
obdobi 9-12/2003 1443 studentt 4 745 tis. K¢
V ramci roz§itfovani sité ptipravnych tfid a jejich vybavovani bylo financovano
117 trid 350 asistent cca 40 000 tis. K¢

Program vzdé¢lavani v jazycich narodnostnich mens$in a multikulturni vychovy je uréen vSem n&
rodnostnim mensinam Zijicim v CR. Cilem dota¢niho programu je posilovani védomi obecné lid-
ské sounalezitosti a kultury jinych narodi, vychova k vzajemné toleranci, proti rasismu a xenofo-
bii. Program je koncipovan do tfi tematickych okruhii. V roce 2003 bylo piijato a financné do-

tovano celkem 48 projektl ¢astkou ve vysi 8 177 tis K¢.

Specifickou dotaci pro Romy podpofilo MSMT pifevodem do kapitoly Ministerstva kultury
¢astkou 1 000 tis K¢ vydavani casopisu KEREKA (romsky ¢asopis pro déti) a ¢astkou 1 100 tis.
K¢ ¢innost Muzea romské kultury v Brné.

Program PHARE - mezindrodni projekty s finanéni spoluticasti MSMT



Projekt Phare je zaméfen na plosné vzdélavani uciteld, feditelit Skol a pedagogickych asistenti
zékladnich Skol a pfipravnych tfid v multikulturni tématice a vytvareni specifickych podminek
pro vzdélavani romskych zaka. Je tedy urcen pedagogickym pracovniklim, ale vkone¢ném du-
sledku bude ovliviiovat jejich zaky.

Podpora Integrace Romii (Support to Roma Integration)

Projekt je realizovan ve tfech oblastech:

— zmapovani situace ve vzdélavani Romi v zékladnim skolstvi,

— vytvoreni u¢ebnich materidlii a planii zamétenych na zlepSeni vzdélavani romskych zaku,

— Skoleni ucitell a pedagogickych asistentt, kteti vzdélavaji romské zaky.

Na zédklad¢ ptedchozich dvou realizacnich casti projektu byl zpracovan Manudl pro skoleni.
Celkem bude vySkoleno 500 ucitelii a 100 vychovatell - asistentii uciteli.

V ramci projektu Podpora Integrace Romii zacalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy
realizovat (realizuje se v roce 2002 i 2003) projekt Podpora vybaveni pripravnych trid, ktery je
zaméfen na vytvoreni pfiznivych materidlnich podminek pro ¢innost pfipravnych tfid. Cilem
projektu je dosazeni stavu, aby ve vSech téchto ptipravnych tfidach matetskych, zékladnich 1
zvlaStnich Skol bylo vytvofeno takové materidlni prostfedi, které umozni napliovat cile dané
Ramcovym programem predskolniho vzdélavani. Jde tedy o zajisténi jedné ze tii klicovych pod-
minek pro efektivitu vzdélavani: prostredi, pedagogové, kurikula.

Reforma multikulturniho vzdélavani (Multicultural Education Reform)

Zakladnim cilem a zékladni filosofii celého projektu je zajistit respekt a ochranu menS$in pie-
devsim tim, ze jim bude umoZznéno ziskat odpovidajici vzdélani a tim i1 postaveni ve spolecnosti.
Déale aby prvky multikulturni vychovy prostoupily cely vzdélavaci proces a aby se nejvice
projevily ve vytvareni kooperativnich a komunika¢nich kompetenci déti. Konecnym cilem projek-
tu je vytvofeni a zavedeni modelu multikulturniho kurikula do systému vzdélavani na zékladni
Skole.

Realizace projektu byla zapocata v fijnu 2002. Délka projektu je stanovena 16 mésict. Realiza¢ni
tym tvoii némecky vzdélavaci subjekt GET (Germain Education and Training) jako kontraktor a
spolufesiteli jsou Ceské vysoké Skoly - Fakulta humanitnich studii UK v Praze, Fakulta socialnich
studii Masarykovy university v Brn¢, Stfedisko pro vychovu k lidskym pravim UK v Praze, OS -
Humanitas Profes a OS - Partners Czech.

Poznatky z projektu multikulturniho vzdélavani budou vyuZity v nové koncipovaném Ramcovém

vzdelavacim programu pro zadkladni vzdélavani. Ucinnost celého systému multikulturniho vzdé-

lavani bude nasledn¢ posouzena v ramci komplexnich inspekci provadénych Ceskou Skolni in-

spekci.

Dalsi predpokladany postup vychazejici z vysledki je nasledujici:

— vyzkum tykajici se zmén a postoji soucasné populace; ziskané poznatky a data budou pouzity
pro praktické vyuziti pii koncipovani modelu multikulturniho vzdélavaciho kurikula;

— navrh modelového kurikula a jeho odzkouSeni na 50 pilotnich skoléch;

— vytvoreni monitorovaciho a evalua¢niho systému v oblasti zdkladniho vzdélavani;

— vytvoreni Skoliciho manuélu pro vycvik 50 multiplikatora (multiplikatoti budou zejména pra-
covniky pedagogickych center, vysokoskolsti ucitelé a zastoupeni budou i pedagogové z
profesnich sdruZeni ucitell);

— vycvik 50 multiplikatora - Skoliteld, aby se naucili jak pracovat s modelovym kurikulem pro
zékladni Skoly.

Celkem bude vyskoleno 2 000 ucitelti zakladnich Skol vyse uvedenymi multiplikatory tak, aby

dovedli pracovat ve Skole s modelovym kurikulem a ptizptsobili vyuku dle konkrétnich potieb.



Obé¢ casti realizuji mezinarodni feSitelské tymy slozené zceskych a zahrani¢nich odbornikt
v dané problematice. Mezindrodni spoluprace napomaha prolinani zkuSenosti s feSenim proble-
matiky v Ceské republice s pozitivnimi zkugenostmi a Gspésnym fesenim tdchto otazek v zahrani-
¢i. Ptitom jsou projekty feSeny v ramci ¢eskych konkrétnich potieb a podminek.

K ¢innosti Vyboru pro narodnostni menSiny Zastupitelstva Jihomoravského kraje a
vztahu k narodnostnim menSindm

Marie Markova
pfedsedkyné Vyboru pro nadrodnostni mensiny Jihomoravského kraje

Réda bych zde, jako pfedsedkyné Vyboru pro narodnostni menSiny Zastupitelstva Jihomoravské-
ho kraje, fekla nékolik slov o ¢innosti tohoto vyboru a dale se zminila o ¢innosti a politice Jiho-
moravského kraje ve vztahu k narodnostnim mensinam vtbec.

Jihomoravsky kraj povazuje za jednu ze svych vyznamnych historickych ptednosti kulturni pest
rost. Tradice vlidného postoje jizni Moravy ke spoluobcaniim z jinych kulturnich okruhti saha az
do sttedoveku a da se fici, ze i do pocatku samotné Ceské statnosti, kdy Morava a Uhry spolu sow
sedily jiz od 10. stoleti a mezi vladnoucimi rody Piemyslovcli a Arpadovct se utvarely blizké
vztahy. Ve stfedovéku pak, za velké stiedoveéké kolonizace bylo u nas pfijato mnoho novych
obyvatel némecky mluvicich, pozd¢ji, za tureckych valek i vyznamna chorvatska mensina. V tole-
rantni jizni Moravé nalezly uto¢isté i jinde pronasledované nabozenské mensiny Zidd a
novokiténci. V moderni dobé pak i Rusové, Bulhati a Rekové. Kulturni kofeny jizni Moravy tak
byly budovény i za vyznamného ptispeéni té€chto kulturnich podnéti.

Vérno této tradici ustavilo Zastupitelstvo Jihomoravského kraje, a to jiz na svém prvnim ustavuji-
cim zasedani v prosinci roku 2000 sviij Vybor pro narodnostni mensiny, jehoz ukolem je komuni-
kovat s pfislusniky narodnostnich mensin a napomahat jejich kulturnimu Zzivotu a jejich souziti
s vétSinovym obyvatelstvem. Cilem této komunikace je 1 pomoc pfi specifickych problémech, se
kterymi se pfislusnici mensSin mohou setkat. Nutno téZ podotknout, Ze pro ztizeni vyboru nebyly
dany zdkonné podminky dle zdkona o krajich v tehdejSim platném znéni, s ohledem na vysledky
s¢itani obyvatelstva v roce 1991, a ani nenastaly v roce 2001 na zaklad€ nového s¢itani obyvatel-
stva a po novelizaci zakona o krajich. Ztfizeni vyboru bylo tak dobrovolné rozhodnuti politické
reprezentace vzeslé z krajskych voleb.

Cinnost vyboru

Vybor zahajil svoji ¢innost navazanim kontaktd se zastupci narodnostnich mensin a s jejich sdru-
zenimi a spolky, které vyvijeji svoji ¢innost na tzemi Jihomoravského kraje. Podafila se tak zma-
povat situace v problematice narodnostnich mensin, jejich potfebach, poctu sdruzeni a spolki,
jejich €innosti 1 poctu €lend a vznikl tak souhrnny analyticky materidl. Nebyly zjistény zasadni
diskriminaéni projevy a tendence vii¢i narodnostnim mensinam v kraji.

Vybor se pravidelné setkava s jednotlivymi zastupci narodnostnich mensin, které zve na zasedani
vyboru a minimaln¢ jednou za rok spole¢né se vSemi a za ucasti zastupcu vedeni Jihomoravského
kraje s cilem vymény zkuSenosti mezi jednotlivymi menSinami a zjiSténi aktudlnich informaci o
stavu, problémech a potebach jednotlivych sdruzeni a mensin. Clenové vyboru se také zigastiuji
kulturnich akei i pracovnich porad pofddanych jednotlivymi sdruZzenimi.

Jihomoravsky kraj, resp. jeho zastupitelstvo, zfizenim Vyboru pro narodnostni menSiny nevy-

cerpal vSak vSechny moznosti podpory rozvoje kulturnich aktivit, narodni identity 1 tradic mensin
a pomoci pii jejich integraci, zejména romské mensSiny, do majoritni spolecnosti.



Z rozpoctu Jihomoravského kraje jsou kazdorocné poskytovany dotace na projekty tykajicich se
kulturnich a sportovnich akci, pfedev§im volnocasovych aktivit déti a mladeze menSin, proti-
drogové problematiky a dalSich. Témto akcim je poskytovana i zastita hejtmana ¢i kraje. Na
priklad v kvétnu tohoto roku se z iniciativy vyboru na zaklad¢ projektu slovenského sdruzeni za
vyznamné finanéni podpory a zaStity poskytnuté Jihomoravskym krajem uskutecnila vyznamna
kulturni akce, multietnické setkani pod nazvem Ndvraty ke koreniim, kterého se zicastnily vSech-
ny narodnostni mensiny Jihomoravského kraje, jejich sdruzeni a spolky se svymi tane¢nimi, hu-
debnimi i recita¢nimi ukazkami, ukazkami ze své gastronomie, vydavatelské ¢innosti a svych tra-
di¢nich femesel. Byly tak polozeny zaklady k tradici pravidelného multietnického setkavani, pii-
c¢emz pro piisti rok, a doufam, Ze i1 pro roky nasledujici, byla tato akce zpodnétu naSeho vyboru
Radou Jihomoravského kraje zahrnuta do planu kulturnich akei pofddanych Jihomoravskym
krajem.

Z iniciativy 1 naSeho vyboru byl dale v letosSnim roce schvalen zvlastni grantovy program pro né-
rodnostni menS$iny a piijata zvlastni dotacni pravidla. Ptijetim téchto pravidel vybor ziskal vy-
znamnou ingerenci v posuzovani projektl a ptidélovani dotaci.

Dalsi vyznamnou iniciativou Jihomoravského kraje, Vyboru pro narodnostni mensiny a krajského
ufadu je snaha o vybudovéani multikulturniho centra v Brn€. Vybudovani centra, které by mélo
fungovat pro narodnostni menSiny, cizince i1 dalsi ob¢any Jihomoravského kraje jako centrum po-
radenské (socialni, pravni, pro kontakty sufady), informacni, spolecenské (setkdvani, klubova
¢innost), kulturni (festivaly, koncerty, vystavy, divadelni pfedstaveni) a vzdélavaci (poradani
pfednasek a kurzil, konferenci, vyuka ceského jazyka pro cizince). Tento projekt navazuje na
Program rozvoje Jihomoravského kraje 1 na Spolecny regionalni operacni program. Cilem
projektu je predevSim posileni socidlni integrace, prevence vzniku socidlni exkluze a socialné pa-
tologickych jevil, odstraniovani piedsudkii, boj sxenofobii a rasismem, vzdélavani obcanl a
ufedniki v oblasti integrace cizincl, podpora rozvoje kultury a navazani tak na multikulturni tra-
dice Jihomoravského kraje a mésta Brna.

Vybudovani multikulturniho centra by tak ptispélo k lepSimu vzdjemnému pozndni a souziti mezi
mens$inami a vétSinovou populaci a obohatilo by kulturni Zivot celého regionu. Za timto ucelem
byly jiz zpracovany projektova fiSe a projektovy list, na zdklad€ nichz byl chtél Jihomoravsky
kraj ziskat prostiedky ze strukturalnich fondt EU, popt. z programu PHARE CBC.

Oblasti podpory integrace a vzdélavani

Jihomoravsky kraj, resp. jeho krajsky Gfad a jmenovité odbor Skolstvi, je také velmi aktivni vna-

pomahani integraci, zejména romské menSiny do spolecnosti, a ve vzdélavani jejich ptislusnikd.

V oblasti zakladniho kolstvi odbor §kolstvi KrU Jihomoravského kraje poiada pravidelna setkéni

a spolupracuje se Skolami, které jsou zaméfeny na vychovu a vzdélavani déti prisluSnikii né&

rodnostnich mensin v ramci Jihomoravského kraje, konkrétn¢:

- v ramci koncepce v€asné péce o déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi je ve spolu
praci s feditelstvim Skol danych lokalit Jihomoravského kraje vyvijena maximdlni snaha
roz$ifovat sit’ pfipravnych tfid v systému zékladniho vzdélavani pro zaky,

- vsoucasné dobé€ je ziizeno na uzemi Jihomoravského kraje pii 8 zakladnich Skolach 7 pii-
pravnych tfid pro déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi a 2 pripravné tiidy pro déti
z jazykove znevyhodnéného prostiedi, pocet vychovatelt — asistentt ucitele vzrista a zvySuje
se jejich kvalifikace ve spolupraci s Pedagogickou fakultou MU (Kabinetu multikulturni vy-
chovy), s cilem zefektivnéni spoluprace ucitelt v jednotlivych lokalitach a asistentt,

- je snaha pribéZzné zintenziviiovat podporu a propagaci zfizovani pfipravnych tfid a funkce vy-
chovatel - asistent ucitele s cilem rozsifit tyto formy vyrovnavacich postupti systematicky tam,
kde se u romskych zaki projevuji vzdélavaci problémy a ptipravné tfidy a funkce vychovatel
— asistent ucitele dosud zfizeny nebyly,



- je snaha usilovat o to, aby funkce vychovatel — asistent ucitele byla ustavovana rovnéz na
urovni 2. stupné zakladnich Skol (napt. ZS Stara v Brné€), v zatizenich pro vykon ustavni a
ochranné vychovy, popft. ve sttednich odbornych ucilistich.

V oblasti stiedniho Skolstvi byl pribéZzné do roku 2002 realizovan program Podpora romskych

zakii stiednich $kol ve spolupraci s Radou vlady CR pro zéleZitosti romské komunity a stiednimi

Skolami (v€etné ucilist) v Jihomoravském kraji vzdy ve dvou kolech, s cilem podpofit studium

téch romskych zaki, jejichZ rodinam ¢ini naklady spojené se stfedoskolskym studiem potize. Od

roku 2003 tento program realizuje MSMT.

V oblasti ptipravy pedagogickych pracovniki odbor $kolstvi KrU Jihomoravského kraje, odd.
mladeze a té€lovychovy ve spolupraci s Pedagogickou fakultou MU (kabinetem multikulturni vy-
chovy a katedrou obc¢anské vychovy) a Fakultou socidlnich studii MU v Brné
- ptipravuje vzdélavaci programy pro pregradudlni a postgradualni studium na téma multikul-

turni vychova, lidska prava,

- zajiStuje vzdelavaci a jiné programy urc¢ené narodnostnim mensindm a détem azylanti;

- nabizi kurzy pro pedagogicko psychologickou pfipravu vychovatelli — asistentl ucitele (rom-
skych asistenti),

- ve spolupraci s Pedagogickym centrem v Brn¢ se odbor skolstvi v rdmci projektu PHARE CZ
00-02-03 podili na reform¢ multikulturniho vzdélavani, a to predevsim pedagogii zakladnich
Skol Jihomoravského kraje — cilem proskolovani je, aby prvky multikulturni vychovy prostow
pily cely vzdélavaci proces a aby se nejvice projevily ve vytvareni kooperativnich a komunt
kacnich kompetenci déti,

- vysledkl projektu multikulturniho vzdélavani bude pouzito v nové koncipovaném Ramcovém
vzdelavacim programu pro zakladni vzdeélavani,

- snahou je, aby projekt PHARE, ktery je zaméfen jednak na vzd€lavani pedagogti v multikul-
turni tématice, jednak na vytvareni specifickych podminek pro vzdélavani romskych zaka, na
pomohl plnohodnotnému vzdélavani déti z minorit a déti romskych a podilel se na vytvafeni
multikulturni spole¢nosti v rdmci jednotlivych lokalit Jihomoravského kraje,

- ve spolupraci s Pedagogickym centrem Brno je vsoucasné dobé vytvafen a zavadén model
multikulturniho kurikula do systému vzdélavani na zakladnich Skolach.

Je tieba se také zminit o akci odboru §kolstvi Jihomoravského kraje, ktery na doporu¢eni MSMT
ve spolupraci s Kulturnim a vzdélavacim stfediskem Zidovského muzea v Praze, pfipravuje se za-
kladnimi a specidlnimi Skolami Jihomoravského kraje k prilezitosti Dne pamatky obéti holocaus-
tu a prevence zlocind proti lidskosti vystavu Zmizeli sousedé a prehlidku détskych souborti - za-
héjeni vystavy se uskute¢ni 27. ledna 2004 na ZS Vranovska.

V oblasti napoméahani romské komunité¢ a jeji integraci do spole€nosti je se v neposledni fad¢ tre-
ba také zminit o zfizeni funkce koordindtora pro zalezitosti romské komunity Jihomoravského
kraje. Jeho tkolem je pomahat romské komunité v oblastech zaméstnanosti, vzdélani, bez-
pecnosti, bydleni, komunikace s Ufady, v koordinac¢ni, metodické a lektorské ¢innosti romskych
poradcii, pedagogickych asistentd, terénnich socialnich pracovnikil, zastupcii nevladnich or-
ganizaci a samosprav zabyvajicich se problematikou narodnostnich mensin v Jihomoravském kra-
Ji, apod.



ZASTUPCI POCETNE MALYCH NARODNOSTNICH MENSIN v CR

Postaveni bulharské mensiny v CR

Mario Dzunev
¢len Rady vlady pro narodnostni mensiny, zastupce bulharské mensSiny

Pii plnéni Ramcové imluvy o ochrané nirodnostnich mensin, vyviji CR znaéné tsili v oblasti
podpory narodnostnich mensin a jejich kultury. Konstatujeme, Ze v poslednich letech byla pfijata
néktera opatieni, jez vedla ke zlepSeni postaveni bulharské mensiny v CR. Zastupci bulharské
mensiny byli zvoleni do Rady vlady pro narodnostni mensiny, a také do komisi narodnostnich
mensin piislu§nych ministerstev a samosprav. Ceska vlada poskytuje kazdoro&né dotace ze statni-
ho rozpoctu na uchovani a rozvoj kulturnich aktivit, narodni identity, tradic a jazyka bulharské
mensiny.

Ptes veskera u¢inéna opatfeni se domnivame, ze by mohla byt pfijata jesté ptislusnad opatieni ke
zlepseni postaveni bulharské menSiny v oblastech jako vzdé€lavani, v pfistupu do sdé€lovacich
prostiedktli a v pouzivani bulharského jazyka v ufednim styku.

Navrhy na zlepSeni
Konkrétné navrhujeme nasledujici zlepSeni:

Resit situaci vysokoskolskych diplomid piislusnikiim bulharské mensiny vystudovanych v Bul
harsku a jejich nasledné uplatnéni v praxi (zejména v 1ékafstvi).

Vzhledem k technické revoluci v oblasti telekomunikaci a informacnich systému, se domnivame,
ze Casté individudlni pouzivani pocitact a internetu je bézna véc ve vyspelych statech a mélo by
tomu tak byt i v CR. Dnes jiz p¥islusnici bulharské mensiny maji moZnost se informovat o déni
ve svété (napt. v Bulharsku) nebo se informovat z webovych stranek ufadu a obcanskych sdruzeni
o déni tykajicich se bulharské mensiny v CR. Také déti bulharské mensiny maji moZnost se vzdé-
lavat v bulhar§tiné z riznych programil pfes internet, ale mohlo by tomu byt ve zvétSené mire.
Navrhujeme tedy, aby se dotacni programy Ministerstva kultury a Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t€lovychovy mohly rozsifit i na vySe uvedené Cinnosti.

Doporucujeme komisim narodnostnich mensin v radiu a v televizi reagovat aktivn€ na vytvaieni
pozitivniho obrazu narodnostnich mensin v ¢eské spolecnosti a prispét tak k potlacovani xenofo-
bie v CR.

Zjistujeme nedostate¢nou a casto zkreslenou informovanost o kultuie a spolecenském zivoté Bul-
harské Republice zprostiedkovanou ¢eskymi médii.

Existujici pravidlo dotovat kulturni a vzdélavaci aktivity do 70% ze strany ¢eskych tradl, se nam
jevi jako nedostate¢né pro financni zajiSténi Cinnosti obCanskych sdruzeni bulharské menSiny.
Zbyvajicich vice nez 30% ndkladil je pro obCanskd sdruzeni, kterd se nezabyvaji hospodaiskou
¢innosti netnosna Castka.

Chorvati v Ceské republice



Herwig Sitek
¢len Rady vlady pro narodnostni mensiny, zastupce chorvatské mensiny

Historie menSiny

Historické prameny dokladaji usidleni Chorvatii v ¢eskych zemich od roku 1531-1570. Jejich
usidleni na jizni Moravé souvisi s vinou migrace obyvatelstva pted tureckou expanzi. V disledku
této migrace se vytvorila poCetna chorvatska enklava nejenom na jizni Morave, ale rovnéz na uze-
mi Burgenlandu v Rakousku, v oblasti severozdpadniho Mad’arska a na jihozapadnim Slovensku.
Celkem to mé&lo byt 2,5 milionti obyvatel. Rikd se nam Gradis¢anski Hrvati — Hradi§tansti
Chorvaté. V tehdejsi dobé bylo na jizni Moravé devét obci zcela chorvatskych a spousta obci
chorvatskou vétSinou nebo mensinou. Jedno je vSak jisté, Ze silné¢ ovlivnili vtéto oblasti
slovanské citéni a bohatou kulturou ovlivnili celé jihomoravské slovacko, hlavné “Podluzi.

V Dobrém Poli, Frélichové (dnes JeviSovka) a Novém Pierove si uchovali projevy tradic¢ni lidové
kultury, folklor, zvlasté pak jazyk — Cakavsky, ijekavsky dialekt bez jakéhokoliv Skolniho vzdé
lani v matetském jazyce.

Kontroverzni etapou v déjinach moravskych Chorvatii bylo obdobi druhé svétové valky. Po mni-
chovském diktatu v roce 1938 ptipadly chorvatské obce do némeckého zaboru a jejich obyvatelé,
ktefi neodesli ze svych domov, tedy vétSina, odesli pouze statni zaméstnanci (Cetnici, ucitelé, ze-
lezni¢aii) nabyli automaticky némeckou statni piislusnost. Ceskoslovenské ob¢anstvi ziskali zpét
az vroce 1949, resp. az podle zakona ¢.34/1953 Sb. Okresni akéni vybor Narodni fronty
v Mikulové jiz dne 25. unora 1948 rozhodl o vysidleni veSkerého chorvatského obyvatelstva obci
Dobré Pole, Frélichov (dnes JevisSovka) a Novy Prerov. Obyvatelstvo mé byt ptrest¢thovano do
vnitrozemi, rozptyleno do rtiznych obci po odsunutych Sudetskych Némcich a to jen tfi rodiny do
jedné obce, aby si co nejdrive szili s ceskym ndrodem, tedy pocestili.

Povilecna perzekuce

Veskery mrtvy 1 zivy inventar, zejména souvisejici s vinohradnictvim, museli nechat doma pro
dalsi provoz vinafstvi. Nasilné a protizdkonné vyst€hovani-vyhnani zjihomoravskych chorvat-
skych obci a rozptyleni do 118 obci po celé CR se uskuteénilo vroce 1948 — 1951. Rozhodnuti o
rozptyleni Chorvatii pod lichou zaminkou jejich statni nespolehlivosti mélo vSak zjevné zi$tné
zemédélce v této oblasti - o emz svedéi skute¢nost, e perzekuce Chorvatii v Ceskoslovensku se
uskutecnila pouze v ¢eskych zemich, zatimco chorvatské vesnice na jihozdpadnim Slovensku zi-
staly nedoteny. Rozhodnuti o vysidleni — rozehnani chorvatskych obyvatel zjihomoravskych
obci nemélo ani tehdejsi zdkonnou oporu, Slo zjevné o svévolny akt mocenské zvtle tehdejsich
mocisoudruhti.

O politicky motivovaném nasili, perzeku¢nim aktu po unoru 1948 na obyvatelich chorvatské na-
rodnosti ti jihomoravskych obci jasné hovoti Memorandum vladé Ceské republiky o Chorvatech
z Dobrého Pole, Frélichova (dnes JeviSovka) a Nového Prerova ze dne 21.1. 1991. Memorandum
upozoriiuje na lichou zdminku statni nespolehlivosti a kolektivni viny kolaborace s nacisty, na za-
kladg které byli Chorvaté ze svych domovii vysidleni a rozptyleni po celé CR. Chorvaté proto Z4-
dali, aby tehdejsi ceska vlada ucinila projev moralni rehabilitace, omluvu za kiivdy spachané or-
gany komunistické moci na pfislusnicich chorvatské mensiny v CR.

Na bezpravi vi¢i Chorvatiim reagovala Ceskd vada az vroce 1999 usnesenim ¢. 1048, kde se nasi
mensing omluvila pouze moralng, ale také pouze jen forméalng, nebot’ o tom nikdo v celé CR nevi
— pouze Chorvaté.

Dne 30. 1. 2002 Sdruzeni obcanii chorvatské narodnosti v CR odeslalo petici adresovanou pied-
sedovi peti¢niho vyboru Poslanecké snémovny, piedsedovi podvyboru pro narodnostni mensiny
peticniho vyboru Poslanecké snémovny a predsedkyni podvyboru pro aplikaci Listiny zdkladnich



prav a svobod peti¢niho vyboru snémovny (tézZ na védomi velvyslanci Chorvatské republiky
v Praze). Stale ¢ekame na jakoukoliv odpovéd’, pravdépodobné marné€. Z toho Ize tedy dovodit,
7e v soucasné dobé neni politicka viile fesit problém chorvatské mensin v CR a asi bude nutnosti
resit tento problém na mezinarodni Grovni.

Skoro 55 rokt Zije naSe menSina ve vyhnanstvi bez prava na domov, vnucené asimilaci jako ne-
rovnopravni ob&ané CR. Chorvaté se jen pomalu srovnavaji stim, Ze se svych obdanskych,
mens$inovych prdv musi domahat a to i soudni cestou, protoze majoritni spolenost reprezen-
tovana Parlamentem CR jim tyto zaruky neskyta.

Zavérem

K témto kritickym sloviim musim ptidat také néco malo kladného. Za nadvlady jedné nej-
menované zloCinecké strany jsme nesméli nikde uvadét, Zze jsme chorvatské narodnosti, nyni jiz
miizeme. Dikazem je s¢itani lidu z roku 2001. Jsme jedinou narodnostni mensinou v CR, ktera
vzrostla 0 200% a je nés tedy 1585 (dfive se fikavalo, Ze jiz dadvno neexistujeme). Dale mame
moznost svobodné navstévovat nase rodné obce, coz nam diive bylo znemoziovano. Kazdy rok
potaddme Chorvatsky kulturni den za podpory Ministerstva kultury. Letos byl jiz tfinacty. Mame
také stalou expozici o historii a zivoté moravskych Chorvatii na jizni Moravé vobci JeviSovka
(dtive Frélichov), také za finan¢éni podpory Ministerstva kultury. Jsme za to samoziejmé vdécni,
jsme byli pfipraveni a které ndm pravem nalezi.

Na zavér chci fici, Ze jsem nedavno byl na chorvatském seminaii na Slovensku s mezinarodni
ucasti, kde jedna mlada Chorvatka z Vidné, z Chorvatského akademického klubu tekla: ,,Jsem
pfedevS§im RakuSanka, na coZ jsem patficné hrd4, ale navic na to, Ze jsem GradiS¢anska
Chorvatka.” Velmi bych si ptal, aby moravsti Chorvaté mohli fici totéz, ale to ziistane asi jenom
zboznym p¥ani a i nadéle ziistaneme pouze nerovnopravnymi obany CR.

Rusinska narodnostni mensina v CR

Agata Pilatova
¢lenka Rady vlady pro narodnostni mensiny, zastupkyné rusinské mensiny

cey

Rusinska narodnostni mensSina patii v soucasné dobé k pocetné mensim narodnostem Zijicim na
tizemi CR. V obdobi prvni republiky tomu bylo oviem jinak. Vyznamna redukce poétu ma své
historické pfi€iny souvisejici s dé¢jinami tohoto statu, k némuz po prvnich dvacet let jeho existen-
ce patfila - jako integralni sou¢ast nové vzniklé Ceskoslovenské republiky — rovnéz Podkarpatska
Rus s prevazujici vétSinou rusinského obyvatelstva. Dle tehdejsich tdaji to bylo na 700 tisic lidi.
(Neni bez zajimavosti, ze T. G. Masaryk vnékterych svych pisemnych textech nazyval
Podkarpatskou Rus ,,Rusinskem®.) V této dobé byl také pocet Rusind Zzijicich v ¢eskych zemich
daleko vys$$i nez nyni; Rusini sem presidlovali z Podkarpatské Rusi za praci, studiem, v ramci
charitativnich akci humanitarnich organizaci (tak se napt. dostala do Cech matka herce a reZiséra
Ladislava Smoljaka).

Podminky pro Zivot rusinské narodnosti (Rusini) na tzemi Cech a Moravy byly pozd&ji, po druhé
svétové valce, urCovany resp. determinovany historickym vyvojem, ktery pfinesl vyraznou
stagnaci jejiho rozvoje. Predevsim: po Ctyti desetileti, az do r. 1989, nebylo mozno se krusinské
narodnosti viibec piihlasit; fakticky veslo v platnost a trvalo jeji ,,zruSeni v souvislosti s pfipo-
jenim Podkarpatské Rusi, ndkdejsi soucasti CSR, po druhé svétové vélce k Sovétskému svazu a
naslednému nasilnému piiclenéni rusinské narodnosti k ukrajinské. Méloktery narod (narodnost)



byl postizen podobnou tfedné natizenou likvidaci své identity a nazvu. Rusini zijici desitky let (v
nékterych ptipadech dokonce uz od pocatku 20. stoleti) na uzemi historickych zemi a rozvijejici
tu ptedevsim v obdobi prvni republiky ¢etné aktivity a bohatou ¢innost - zejména spolkovou, kul-
turni a vzdélavaci - prakticky vymizeli. Nemohli-li byt ani v CSR Rusiny, hlasili se tu samoziej-
me radéji k Ceské resp. slovenské nez k ukrajinské narodnosti.

Kvalifikovany odhad poétu pfisluinikii rusinské mensiny v CR je tedy z t&chto i z dal3ich déivodt
velmi obtizny, nebot vykazuje znacnou variabilitu. AC je prokazatelné, ze po pfipojeni
Podkarpatské Rusi k SSSR se mnoho Rusini (desitky tisic) rozhodlo ptesidlit (optovat) do teh-
dejsiho Ceskoslovenska, postupem let se museli smifit s tim, e narodnost, jejiz souasti se citili
byt, oficidlné neexistuje. Je pak pochopitelné, ze si zvolili radéji ¢eskou nebo slovenskou - spise
neZ ukrajinskou - ndrodnost. (Na s€itacich formuléfich rubrika ,,rusinskd ndrodnost* neexistova-
la.) Tito lidé a jejich potomci se v pribchu let tedy neztratili, ale postupné se asimilovali s majo-
ritnim narodem, piipadné¢ béhem komunistického rezimu se stali lhostejnymi ke svym kotfentim,
ztratili motivaci, potiebu narodni identifikace s etnikem, k némuz ptvodné patiili. Tento stav
viceméné pretrvava i nyni. Podle s¢itani obyvatelstva zr. 2001 Zije v CR 1 109 osob hlasicich se
k rusinské narodnosti. Ve skute€nosti je vSak tento pocet mnohem vyssi, odhaduje se zhruba na
10 000 lidi. Rada Rusinii napt. piesidlila do CR ze Slovenska v poslednich letech, diive i z Ru-
munska, z jugoslavské Vojvodiny atd.

Po r. 1989 doslo sice k oziveni rusinského narodniho povédomi, predevsim vsak u star§i genera-
ce. Potomci Rusint Zijicich v CR uZ o ptivodni narodnost predkt nejevili valny zajem, jejich na-
rodni povédomi se do zna¢né miry vytratilo. Dals8i piekdzkou rozvoje je tzemni rozptylenost a
rozttisténost piislusnikd rusinské narodnosti; Rusini Ziji napt. v hlavnim mésté, v severnich a za-
padnich Cechach (napf. v Chomutové, kam se piistéhovali po valce zrumunské Skejuse), na
severni ¢i jizni Moravé a jinde. Také mezi obyvateli byvalé Jugoslavie, hledajicimi v CR 1to&isté
pfed vélecnymi utrapami, se vyskytla fada Rusinti. Od pocatku 90. let nastal rovnéz piiliv lidi
z byvalé Podkarpatské Rusi do CR — zejména z diivodtl pracovnich. Vzhledem k obtizné hospo-
darské situaci Ukrajiny a jeji vysoké nezaméstnanosti zde hledalo a pribézné¢ hledd mnoho
obyvatel podkarpatského regionu uplatnéni a obzivu. Rada znich zde ziistava léta, a sili mezi
nimi pocet Rusini. Pomérné spolehlivym avSak neformdlnim, neoficidlnim ,,seismografem* na-
znacujicim jejich riist na naSem uzemi je cirkev, konkrétné plny feckokatolicky a pravoslavny
nich podili stale vice véficich po celé republice a zdaleka nejde pouze o stalé piislusniky
cirkevnich komunit.

Navazani efektivnich kontaktll stémito migranty vSak brani zdvaznd komunikacni prekazka:
mnozi znich nechtéji byt ,,identifikovani® viibec nebo alesponi jako pfisluSnici rusinské na-
rodnosti. Bud’ pracuji v CR nelegalng, &i si prosté nepieji, aby byla ,,odhalena® jejich rusinska na
rodnost, nechtéji byt vnimani jako Rusini. (N&kteti snad proto, Ze tu usiluji o trvaly pobyt a radi
by co nejdiiv splynuli s majoritni spolecnosti, jini se mozna domnivaji, ze jako pfislu$nici ,,vetsi-
ho* naroda — totiz ukrajinského, budou vice respektovani.)

To jsou nékteré z pficin, pro¢ se zatim zcela nedafi ucinné€ oslovit zde zijici Rusiny, at’ staroused-
liky ¢i nové piistéhovalé pracovniky, a ziskat je pro spolecné aktivity. Demokratické prostiedi a
platna legislativa v sou¢asné Ceské republice pfitom takovému rozvoji nebrani, naopak, objek-
tivn€ jej podporuje. V posledni dobé se nicméné situace zlepSuje. Dokladem toho je napf. i sku-
teCnost, ze nasi organizaci se postupné piihlasila fada zejména mladych lidi zPodkarpatské Rusi,
kteti tu Ziji a dlouhodobé pracuji (n€ktefi i nékolik let), kteti vesmés usiluji o to, aby mohli ztistat,
a hlasi se ke své rusinské identité.

Na rozdil od jinych narodnosti Zijicich v CR existuje navic v této oblasti, vedle vy$e naznadenych
(1 dalSich, zde nezminénych), jesté jeden problém, vtéto souvislosti velice dilezity: ostatni
mensiny jsou v té ¢i oné mife motivovany a riznymi formami podporovany ,,mateiskymi‘ staty



(Polsko, Mad’arsko, Ukrajina, SRN atd.) zatimco Rusini v tomto smyslu ,,svou‘ zemi nemaji, spi-
Se naopak. (Ukrajina jesté stdle nevidi rada rozvoj Rusini — pfedevSim na uzemi byvalé
Podkarpatské Rusi - a stale tézko nese, pokud se veiejné akcentuje, ze jde o svébytnou narodnost.
Pfitom ve vSech ostatnich zemich Evropy, kde Rusini Ziji, vtomto smyslu jiz ddvno doslo k na-
pravé, o zamoii nemluve.)

Naméty a navrhy

V ramci $kolského systému (vyucovani déjepisu) je zapotiebi vénovat vétsi pozornost oném kapi-
tolam moderni historie, v niz hrali Rusini dilezitou roli jako jeden ze tii statotvornych narodu
nov¢ vzniklého Ceskoslovenského stdtu po roce 1918. Vyznamny podil méli Rusini také v za-

hrani¢nim odboji za druhé svétové valky (v jednotkach generala Svobody), o Cemz se v souvis-
losti s vykladem tohoto dé€jinného obdobi, vétSinou z neznalosti, mi¢i.

Bylo by rovnéz zadouci vénovat pozornost pfitomnosti rusinského prvku v ¢eské kultute: rada vy-
znamnych umélcti Zijicich v této zemi ma rusinské kotfeny, k nimz se hlasi; vedle toho vzniklo
v Ceské literatufe, dramatu, filmu i vytvarném umeéni po prvni i druhé svétové valce 1 vsou-
casnosti mnoho artefaktl inspirovanych rusinskou tematikou. VySe uvedené naméty plati nejen

pro Skolu, ale 1 pro kulturni publicistiku a média vibec.
Navrhujeme:

podpofit zajimavé, a pro piislusniky mensiny atraktivni, formy sdruzovani piislusnikti rusin-
ské mensiny (kluby, spolky);

— poskytnout moznost dal$iho vzdélavani prostfednictvim kulturné vzdélavacich akei (prednas-
ky, besedy, diskusni fora, kulturni aktivity);

— podpofit v piislusnicich rusinské mensSiny potiebu dialogu s majoritni spole¢nosti a motivovat
je, aby moznosti dialogu vyhledavali i sami vytvareli;

— prostiednictvim kulturnich a vzdélavacich projektt podpofit sebeidentifikaci a zvySeni na-
rodniho povédomi (i sebevédomi) ptislusnikl rusinské narodnosti;

— §ifit povédomi a informace o vyznamném podilu Rusini (¢i lidi s rusinskymi kofeny) trvale
zijicich v Ceské republice na kulturnim bohatstvi zemé& i na sou¢asném spoledenském a kul-
turnim Zivoté CR (napf. umélci typu jako Ladislav Smoljak, Jifi Sopko, Stépan Rak a dalsi)
A naopak — ptfipominat hodnoty, které v ¢eské kultufe vznikly dik rusinské a podkarpatoruské
inspiraci: literatura (Capek, Olbracht, Zatloukal, Hofec), film (Vandura, Dostal, Kachyna), vy-
tvarné uméni a fotografie (Kristofori, Klominek, Kyndrova, Cudlin, Stursa) atd. Malou vybd-

rovou ukazkou bude i pfipravovand vystava Spolecnosti pratel Podkarpatské Rusi v lednu
2004 v Praze;

— navrhnout a prosadit ve spolupréci s resorty prace a socialnich véci a vnitra, aby do programu
ministerstva prace a socialnich véci (jde o znamy projekt ministra Zdeika Skromacha: pozvat
do CR specialisty raznych obort, které potiebuje nase narodni hospodafstvi) byli zaélenéni i
Rusini. Vzdyt' i mezi nimi je fada kvalitnich odbornikli riznych oblasti; je ostatné mozné, Ze
nejeden z nich zde uz pracuje jako pomocny délnik napt. ve stavebnictvi;

— hledat spolecné s Ministerstvem Skolstvi moznosti pro vybérovou nabidku stipendii talen-

tovanym studentim z Podkarpatské Rusi, pfip. v ramci kontaktli mezi vysokymi Skolami or-
ganizovat vymeénné staze a studijni pobyty.



Ruska narodnostni mensina v CR

Alexej N. Kelin
¢len Rady vlady pro narodnostni menSiny, zastupce ruské mensiny

Historie mensiny

Rusové (Rossijane) na uzemi dnesni Ceské republiky pfisli ve dvacatych letech 20. stol ve
velkém mnozstvi v diisledku komunistického puce v Rusku. Jen z Krymu tehdy odeslo do exilu
150 000 lidi. Jednalo se pfevazné o emigranty v pivodnim smyslu slova z dob Velké francouzské
revoluce. Emigrovali z donuceni, v ohrozeni zivota, a emigraci vnimali jako nezbytné zlo. Cely
zivot ¢ekali na zménu politické situace v Rusku, aby se mohli vratit doma a mnozi se aktivné po-
dileli na pokusech pfispét k padu totalitniho rezimu v Rusku. Tim se li§i od pozd¢jsich imigrantd,
jejichz volba byla dobrovolna a vybrali si CR jako misto, kde by mohli Zit podle svych piedstav a
dalsi vyvoj v Rusku je pfili§ nezajima. Rozdil mezi emigranty a imigranty je tedy dan zejména
rozdilnymi Zivotnimi postoji.

Nejvyznamnéj$imi centry ruské emigrace byly Patiz, Berlin, Praha, Bélehrad a Charbin. Praha se
stala utocistém ruské intelektudlni elity. Presidlila sem prevazna Cast profesorského sboru je-
dendcti ruskych univerzit a na pozvani vlady sem pfijeli dokoncit vysokoskolské vzdélani rusti
studenti (3 245 studentl v roce 1924 z celkového poctu cca 7 000 ruskych emigranti). Velkorysa
ruskd politika Ceskoslovenské vlady vychazela zpiedstavy docasnosti komunistického rezimu
v Rusku. Proto pfipravovala budouci vzajemné vyhodné vztahy s budoucim demokratickym Rus-
kem. Finan¢ni prostiedky (Cast zlatého pokladu Ruska, kterou ptivezly legie) vlada vénovala
nejen na studium ruskych studenti ale i na podporu emigrantského tisku a to i v Pafizi a Berlin¢.

Rusti emigranti byli k “masarykovskému* Ceskoslovensku velice loajalni a vefejné minéni, zej-
ména humanitné orientovanou inteligenci, ktera byla prevazné levicova, se snazili osvétovym pir
sobenim piesvédéit o zlodinné podstatd komunistické totality. JenZe totalita je dostihla i v Cesko-
slovensku, alespon ty z nich, ktefi jiZ nechtéli reemigrovat dal na zapad. VétSina ztéch co v zi-
stali, byla pfedana organim SMERS a NKVD. Pokud nebyli popraveni, byli odsouzeni na mnoho
let do gulagu.

Tim se prvni vlna ruské emigrace vyrazné ztencila a nasledovala vina druh4a, mnohem mén¢ po-
cetnd. Jednalo se vétSinou o manzelky Ceskych studentl. Jejich orientace byla jednoznacéné
imigrantskd. Posledni vlna, pocetné zatim nejsilngjsi, se zde objevila po rozpadu SSSR. Jeji
pievaznou cast tvori lidé, kteti jsou zklamani postkomunistickym vyvojem v Ruské federaci a ve
statech SNS. Jejich postoje jsou smési emigrantskych a imigrantskych. VétSina znich nevéti v to,
ze se v Rusku podaii vybudovat demokracii v ptijatelné¢ dohledné dob¢ a tak si jako stat, kde
zajima a sleduji jej. Jedna se prevazné o prislusniky technicky, humanitné a umélecky orien-
tované inteligence, kteii jsou pro CR jednozna¢nym piinosem. SnaZi se byt co nejméné napadni a
v soucasné dobé& jsou vétSinou pné zaméstnani feSenim svych existencnich problémt. Nepatrné
procento tvoii lidé, ktefi zbohatli béhem privatizace a v CR hledaji bezpe¢né zdzemi pro své rodi-
ny, kterd je nepfili§ vzdalena od Ruska. Skutecné bohati lidé shledavaji prostfedi Prahy a Kar-
lovych Vart pfili§ provinénim a tak se orientovali na Patiz, Londyn, Riviéru a Floridu.

Specifika ruskojazycéné mensiny

Z popsanych divodu je ruskojazy¢na menSina znacné roztfisténa, jednotlivé skupiny si vzajemné
nedtvéiuji, odlisuji se zivotnimi postoji, zkusenostmi a politickou orientaci.

Nejasny je také pocet prislusnikli ruské mensiny. Podle censu 2001 jde o 12 369 osob. Soucasné
ale tamtéZz udava jako matefsky jazyk rustinu 19 416 osob. Skute¢ny pocet ruskojazycné mensiny



je ale vétsi, protoze se mnozi pfisluSnici mensiny ke své narodnosti, z historickych pfi¢in a z obav
pfed xenofobnimi naladami, nehlési.

Zdénliva blizkost jazyka a narodnich kultur vede k podceniovéani rozdilii a v praxi ptinasi fadu
konfliktnich situaci. Mentalita obyvatel mnohonarodni velmoci a piisluSnikti malého, prakticky
jednonarodniho statu CR se li§i mnohem vice, neZ si obé strany uvédomuji. Vyrazny je i rozdil
mezi sekularizovanym prostiedim CR a ruskym pravoslavim, které proziva obdobi renesance.

Novi emigranti prichazi ¢asto s nerealistickymi pfedstavami o pfednostech demokracie, aniz by si
uveédomili, ze v postkomunistickych statech se nezbytné setkaji se stejnymi détskymi nemocemi
demokracie, byt v mnohem komornéj$im rozsahu nez v Rusku. A tak se ¢asto zahy zklaman¢ pfi-
fadi mezi skeptiky, kteti od prvopocatku necekaji od statu a jeho organli nic dobrého. To je
jednim z diivodi, pro¢ se snazi statnim instituci vyhybat a feSi své problémy uvnitt komunity,
leckdy vice nez kuriéznim zplisobem.

K nediivéfe ve statni instituce se pfipojuje i, ¢asto nepodlozend, vira vxenofobni nalady vétsi-
nové spolecnosti. Tato vira ¢asto vychazi z chybné interpretovanych postoji tfednika, policistl a
obc¢anil, z nedorozuméni, vyplyvajicich z neznalosti spoleCenskych zvyklosti, jazyka a také z ne-
zkuSenosti vétSinové spoleCnosti a jejich predstaviteli s predstaviteli odliSnych ndrodd a na-
rodnostnich kultur. Hromadné sdélovaci prostfedky a zejména prosttedky verejnopravni zde se-
lhavaji, protoze ve snaze zvySovat sledovanost kopiruji bulvarni ptistup komerénich médii. Misto
objektivnich a vyvazenych informaci o menSinach a jejich kultufe, vénuji vétSinu vysilaciho
prostoru informacim negativnim. V kvétnu t.r. bylo v Rad¢ vlady pro néarodnostni menSiny
projednano slozeni poradni skupiny pro skladbu televiznich programti CT. Tim vsak cela akce za-
tim skoncila.

Priority ruskojazycné mensiny

Hlavni prioritou je odstraiiovani komunikacnich bariér uvnitf mensiny a mezi mensinou a veétsi-
novou spolec¢nosti. Zatim se paradoxné nejlépe dafi vzajemné komunikaci mezi jednotlivymi né-
rodnostnimi mensinami.

Po tad¢ pokust jsme dospéli k presvédceni, ze nejucinnéjsim jednoticim prvkem ruské mensSiny
je pravoslavi. Dafi se mu oslovovat drtivou vétSinu komunity bez ohledu na vzdélani, spole-
¢enské postaveni nebo politické nazory. Navic napomaha komunikaci s ostatnimi mensinami, po-
chézejicimi ze zemi s tradi¢né silnym postavenim pravoslavi (Recko, Srbsko, Bulharsko, Ukraji-
na atd.). Autorita pravoslavi je pro ob&any sekuldrniho statu, jakym je Ceské republika, stézi po-
chopitelna. Proto vidime jeji vhodné vyuziti pro charitativni programy, adaptacni programy, praci
s mladezi apod. jako mimofadné uc¢inné.

V soucasné dobé proto chce ruskd komunita navazat na akci preruSenou 1. svétovou valkou a ko-
munistickym pucem, kterou je vybudovani Duchovniho a humanitarniho strediska v Praze. Jde o
vystavbu komplexu, ktery by vedle chrdmu obsahoval i dal$i prostory, umoziujici spolecensky a
kulturni zivot komunity, praci s mladezi, véetn¢ vikendové Skoly, a dale péci o seniory. Problé-
mem v soucasné dobé¢ zlistava moznost ziskani vhodného pozemku.

Dalsim prvkem, ktery oslovuje podstatnou ast komunity je oblast kultury. V CR Zije v sou¢asné
dobé mnoho $pickovych hudebnikd, skladatell, sochaftii, maliiii, basnikil, spisovatelll a historik.
Jejich tvorba pfispiva ke vzdjemnému poznani a pozitivnimu ovlivilovani minority i majoritni
spole¢nosti. Pro podporu téchto kulturnich aktivit vzniklo obCanské sdruzeni Ruska tradice, které
vydava casopis, vydava historické a jiné publikace, organizuje cykly koncerti vazné hudby, aw
torské vecCery apod. Tyto projekty omezuje zejména chronicky nedostatek financi a nedostatek
vhodnych a cenové dostupnych prostor. Proto si hodné slibujeme od dokonceni Domu narodnost-
nich mensin v Praze a od vystavby Duchovniho a humanitarniho strediska v Praze.



Zavérem

Pan prezident Vaclav Klaus, jesté pted svym zvolenim, vetejné zpochybnil sdm princip a ptinos
multikulturality a oznacil ji za mddni pojem. Soucasné s tim prohlasil, Ze toto téma, spolu s téma-
tem imigracni politiky zasluhuje obsirnou diskusi. Méli bychom se na ni pfipravit.

Podékovani

V této situaci velice ocetiujeme a dékujeme za zdjem a podporu statu, Magistratu hlavniho mésta
a organd samospravy, kterého se ndm dostava i za soucasné obtizné ekonomické situace. Velice
pomaha oteviend komunikace. Jako ptiklad uvedu spolupraci s Inspekci ministerstva vnitra pii
odhalovani trestné Cinnosti piislusnikli cizinecké policie. Vysledky predCily veskera ocekavani a
soucasné uvedly na pravou miru famy, které uvniti komunity kolovaly. PfisluSnici ruskojazycné
mensSiny si jsou védomi podpory, které se jim dostava a vnimaji ji jako efektivni investici do nasi
spole¢né budoucnosti.
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Zprava o situaci Fecké mensiny v Ceské republice

Vangelis Liolios

¢len Rady vlady pro narodnostni mensiny, zastupce fecké mensiny

Odhad poctu prislusnikii Fecké mensiny a jeji geografické usidleni

Recka komunita se nachazi na celém tizemi Ceské republiky. Nejvice Rek Zije v Moravskoslez-
ském kraji (Krnov, Ostrava, Sumperk, Jesenik, Ttinec, Karvind, Bohumin, Havitfov, Vrbno pod
Pradédem, Mésto Albrechtice, Osoblaha, Div¢i Hrad, Rudoltice, Krasné Loucky, Staré Purkart+
ce, Jindfichov, Zlat¢ Hory), v Jihomoravském kraji (Brno, Znojmo, Mikulov, Hevlin) a v Praze.
Osamocené rodiny se nachazeji i v dalSich mistech: Jablonec nad Nisou, Liberec, Hradec Kra-
lové¢, Jihlava, VySkov, Olomouc, Straznice.

Snahou vSech feckych organizaci je dlouhodobé a systematické zjiStovani poctu piislusnikii fecké
menginy na izemi Ceské republiky. Jednotlivé Recké obce vytvaii vlastni piehledy obéanti. Na
zékladé vzajemné spoluprace odhadujeme celkovy pocet priblizné 5.000 osob.

Piehled a typy organizaci a jejich organizacni struktury

Obcanska sdruzeni: Ostatni:

- Asociace Reckych obci v Ceské republice (ARO CR) - Hellenika nada¢ni fond
- Lyceum Rekyti v Ceské republice

- Ceska spole¢nost novoreckych studii

- Spolec¢nost pratel Nikose Kazantzakise

- Klub pratel Recka

O organizacich podrobnéji

e Asociace feckych obci CR (ARO CR)

Cile - zejména prohlubovani a podpora piatelskych vztahti mezi Reky Zijicimi v Ceské republice
a Ceskou republikou, zejména na poli kulturnim a spole¢enském. Dale podpora a rozvoj fecké
identity prostfednictvim kulturnich a vzdé€lavacich akci, zachovani a rozvijeni feckého jazyka;



uchovavani a rozvoj vztahli s matetskou vlasti, véetné spolecenské a hmotné pomoci krajanim
od organtl a instituci jak Recké republiky, tak jinych, $ifeni odkazu fecké kultury prostiednic-
tvim vzdélavacich instituci, poraddnim piednasek a semindili, seznamovani snovodobou
feckou kulturou, poradani akci folklorn¢ hudebnich a tanecnich, sportovni aktivity, vydavatel-
ska a publikaéni ¢innost nebo prace s détmi a mladezi. ARO CR uskute¢iiuje své cile zejména
prostfednictvim organizacnich jednotek, které jsou samostatnymi pravnickymi subjekty a maji
zpusobilost jednat vlastnim jménem. Organizaéni jednotky ARO CR tvofi 12 Reckych obci.

Struktura - Asociaci feckych obci v CR predstavuje 812 ¢lend ve 12 obcich; konkrétné: Praha 110
¢lenti, Krnov 100, Ostrava 87, Brno 107, Sumperk 69, Jesenik 62, Ttinec 61, Krnov-mésto 58,
Karvina 54, Bohumin 50, Havifov 36, Vrbno pod Pradédem 18 ¢lent.

Aktivity - Mezi hlavni akce Asociace feckych obci v Ceské republice patii kulturni a spoledenské
akce ke statnim svatkiim, vyznamnym dniim a vyro&im Recké republiky (25. 3. 1821, 28. 10.
1940, velikonoéni svatky Pascha, krajeni novoroéniho kolaée Vasilopita); Recky festival
v Krnové; Recké dny v Brng; letni tdbor pro déti s vyukou feckého jazyka pofadany RO Krnov-
meésto; pofadani tanecnich vecerii slidovou feckou hudbou; karneval; kurzy tfecké kuchyné;
prednasky; setkani déti a rodict u prilezitosti Agios Nikolaos s mikulaSskou besidkou; besedy
s dichodci; Sachovy a fotbalovy turnaj; z4jezdy.

e Lyceum Rekyn v Ceské republice

Cile — Hlavnim cilem Lycea je uchovavani feckych zvyku a tradic, studium a péstovani folklorni-
ho uméni; podpora zeny a moralni podpora matky a ditéte. Mezi dalsi cile patfi zejména studi-
um a uchovavani narodnich krojl, jejich prezentace pomoci piehlidek; studium lidovych tanct
a pisni, jejich zapisovéni, ptesné dodrzovani a prezentace formou tane¢nich vystoupeni a hu-
debnich pfedstaveni; organizovani vystav feckého lidového uméni a péce o jeho uchovani; or-
ganizovani vzdélavacich programil; organizovani seminaiti a prednaSek; vydavani publikaci,
knih, zvukovych a audiovizudlnich nosict.

Struktura - Lyceum Rekyn vzniklo v Recké republice jiz vroce 1910. V soucasné dobé ma
celkem 67 pobodek, z toho 50 piisobi v samotném Recku. Lyceum Rekyn v Ceské republice je

»nejmladsi® pobockou dle sveho vzniku v roce 2000 z celkového poctu 17 zahraniCnich Lycei a
v CR ma 155 ¢lent.

Aktivity - Organizace seminaiti feckych tanct pro déti a mladez z celé Ceské republiky; prezenta-
ce tradi¢nich feckych tanci a realizace vystoupeni souboru Lycea Rekyni v CR pii piileZitosti
vyznamnych kulturnich a spole¢enskych udalosti, napf. oslavy statnich svatki Recké republiky,
na mezinarodnich folklornich festivalech napf. Krnov, Sumperk, Ptehlidka narodd Podyii,
Janosikov dukat, Zijeme v jednom mésté a dalsi; prehlidky feckych krojli; prezentace ruéné
zhotovenych tradi¢nich feckych pfedméth a feckych pokrmi; divadelni vystoupeni déti stématy
z fecké mytologie; pfednaSky vazici se k feckym vyrocnim obycejim a vyznamnym udéalostem
kulturniho Zivota, napt. pii I. Slavnosti Lycea v Brn¢; besedy k riznym tématim napfi. Tradice a
zvyky vanocniho a novoro¢niho obdobi; vyroba zenskych kroji z ostrova Samos; publikovani
sborniku Recké tradice v priibéhu roku.

o Ceské spole¢nosti novoreckych studii

Cile - Podpora védeckého studia a vyuky novoteckého jazyka, literatury, historie a kultury.

Struktura - Ceska spoleCnost novofeckych studii je ¢lenem Evropské spolecnosti novoreckych
studii, se sidlem ve Strasburku (ma dalSich 21 pobocek). Déle je spolecnost ¢lenem Rady ces-
kych védeckych spolecnosti AV a udrzuje styky s partnerskymi organizacemi, napt. v Bratislave,
Vidni, Zahiebu, Varsave atd. Ceska spolecnost novoreckych studii ma 50 ¢lenti

Aktivity - PfednaSky napt. o zivoté a dile O. Elytise Pijak slunce stvoreny pro ostrovy Egeidy,
Byzanc a literatura Romanie, Michalis Kakojanis; publikovani sborniku s pfehledem piednéasek
konanych v daném roce; vydani korespodence Bohuslav Martinli — Nikos Kazantzakis.



e Spolecnost pratel Nikose Kazantzakise

Cile - Podporovat nejriznéjsim zptisobem dilo Nikose Kazantzakise, spisovatele a basnika; shro-
mazd’ovat a rozSifovat veskeré dokumenty tykajici se jeho pisemného projevu; uvést v pove-
domi a navstivit muzeum ,,Nikose Kazantzakise* umisténé ve Varvari-Myrtia a ,,Krétské histo-
rické muzeum*® umisténé v Hérakliu; organizovat navstévy mist, kde Zil Nikos Kazantzakis.

Struktura - Spolec¢nost ptatel Nikose Kazantzakise ma 51 ¢lent.

e Klub piatel Recka (KPR)

Cile - Vyvijeni a podpora kulturnich a jinych vSeobecné prospésnych c¢innosti pfispivajicich
k vzajemnému poznavani a sblizovani Ceské a fecké narodni kultury a k zachovani narodniho
povédomi fecké diaspory v CR, jakoZz i péce o odkaz prvni predsedkyné KPR, Mgr. Lidie
Kopecké.

Struktura - Klub pfatel Recka ma 164 ¢leni.

e Nadacni fond Hellenika

Cile - Podpora kultury fecké mensiny Zzijici v Brn¢€ a pfilehlych oblastech, zejména uchovani a
rozvoj feckého jazyka, pestovani tradic a folklorniho uméni a zachovani feckého kulturniho po-
védomi.

Aktivity — Mezi hlavni programy nadaéniho fondu Hellenika patii: Recké kulturni, vzdélavaci a
spoleCenské centrum v metropoli Moravy; Uchovani a rozvoj kultury a identity fecké minority
v CR; Lyceum Rekyn v CR; Recké dny v Brn¢, napt. zorganizovani diskusniho kulatého stolu
na téma ,,Zachovani feckého kulturniho povédomi, spoluprace obCanskych sdruzeni ptisobicich
na tizemi Ceské republiky*.

Podminky vykonu narodnostné mensinovych prav recké mensiny

a) Sdruzovani

Osoby feckého ptivodu a jejich rodinni piislusnici se dobrovoln¢ sdruzuji ve dvou obcanskych

sdruzenich, kterymi jsou Asociace feckych obcich v CR a Lyceum Rekyn v CR. Ostatni obCanska

sdruzeni Klub pratel Recka, Spolecnost pratel Nikose Kazantzakise a Ceskd spolecnost novo-
feckych studii nejsou pifimymi nositeli menSinového hnuti, ale spolupracuji s ostatnimi feckymi
organizacemi v Ceské republice i v zahranici.

b) Ucast na feseni zaleZitosti, které se tykaji prav fecké mensiny (spoluprace s organy samospravy

a statni spravy, ucast zastupci mensiny v organech samospravy, vyborech pro narodnostni mensi-

ny na urovni krajii, magistratnich mést a obci apod.)

Recka mensina je zastoupena v Radé vlady pro narodnostni mensiny jednim zastupcem, ktery je

zaroven 1 ¢lenem Vyboru Rady vlady pro narodnostni menSiny pro spolupraci sorgany samo-

spravy. Reckd mensSina ma od roku 2002 svého zastupce i ve Vyboru Rady vlady pro narodnostni
mensiny pro dotacni politiku, v poradnim organu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
pro zalezitosti narodnostnich mensin, v Poradnim sboru naméstka ministra kultury pro otazky na

rodnostni kultury a také ¢lena v medialni komisi rozhlasu a televize. Piedseda Recké obce Praha a

dalsi ¢lenka spravni rady jsou ¢leny Komise pro oblast narodnostnich mensin na izemi hlavniho

mésta Prahy Rady hlavniho mésta Prahy. Pfedseda Recké obce Brno je ¢lenem Vyboru pro né-

rodnostni menS$iny Zastupitelstva mésta Brna, ¢len Recké obce Karvina je €lenem Vyboru pro n&

rodnostni menSiny v Karviné. Recka obec Jesenik je zastoupena v komisi pro feSeni otdzek na-

rodnostnich mensin pii méstském tGfadu Jesenik.

c) Uzivani teckého jazyka v soukromém a vefejném Zivote

V soukromém zivoté je fecky jazyk pouzivan individualné dle znalosti jednotlivcl. Ve vefejném
Zivoté pouzivan neni. Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky eviduje 21 tlumoéniki novo-
feckého jazyka.

d) Uzivani jména a pfijmeni v feckém jazyce



Trvame na pravu zapisovat v matrikach fecka Zenské pfijmeni v neptechylené podobé.

e) Vzdélavani

Pro zaky zakladnich i stfednich Skol je zabezpecovana vyuka feckého jazyka vmistech plisobeni
Reckych obci pouze v odpolednich hodinach. Zaci se slucuji podle stupné svych jazykovych zna-
losti do tfid pro zacate€niky a pokrocilé znékolika rocnikli vice Skol. Vyuku tfeckého jazyka pro
predskolni déti umozituji Recké obce v Praze, v Brné a Sumperku. Na Masarykové univerzité v
Brné na Filozofické fakulté v Ustavu klasickych studii probihd vyuka novoieétiny a starofeétiny.
K feckému temperamentu neodmyslitelné nalezi i fecky tanec, nenahraditelnd soucast naSi n&
rodni identity. O studium lidovych tanct, jejich zapisovani, pfesné dodrZzovani a vyuku pecuje
Lyceum Rekyii v Ceské republice. Financovani vyuky je velmi naroéné a je zabezpeovano z riiz-
nych zdrojii z rozpoétu MSMT CR, z rozpoétii mést a obci, z nadaénich a soukromych darii a z
dotaci Recké republiky.

f) Kulturni ¢innost

Kulturni ¢innost fecké mensSiny je velmi bohatd a podili se na ni vSechny organizace. K nejvy-
znamné&j$im kulturnim svatkiim, které vyrazné obohatily kulturni déni v Ceské republice v uply-
nulém obdobi, patii jiz sedmy Recky festival v Krnové (organizovala jej Recka obec Krnov-mésto
z povéfeni Asociace feckych obci v Ceské republice), paté Recké dny v Brné (organizovaly Recka
obec Brno, Hellenika nadaéni fond, Lyceum Rekyii v Ceské republice, Ceska spole¢nost novo-
feckych studii a Ustav klasickych studii Masarykovy univerzity v Brng) a prvni Slavnost Lycea
Rekyii v Ceské republice (pfipravilo Lyceum Rekyii vCR spodporou nada¢éniho fondu
Hellenika). Spoluobantim potadatelé ptiblizili nejen feckou historii, ale i soucasnost, lidovou
kulturu, kinematografii i gastronomii. Uspotfadali pfednasky univerzitnich pedagogt, besedy vy-
znamnych osobnosti, hudebni, tane¢ni a divadelni pfedstaveni, vystavy a ptehlidku kroji.
Vsechny Recké obce pipravuji kulturni a spole¢ensky program ke statnim svatkim Recké repub-
liky 25. bfezna a 28. fijna, zakonceny tradi¢ni feckou lidovou zabavou s hudbou a tancem.

g) Rozsifovani a pfijimani informaci v feckém jazyce (periodicky i neperiodicky tisk, rozhlasové
a televizni vysilani, internet apod.)

Pfijimani informaci v feckém jazyce povazujeme za nezbytné, ale financné velmi nékladné a
v soudasnosti nedostate¢né. Recka obec Praha vydava s podporou hlavniho mésta Prahy &tvrtlet-
nik KALIMERA. Reck4 obec Brno prezentuje piehled udalosti v elektronické podobé pod na-
zvem Mantatoforos tou Brno. Aktualni informace lze ziskat na webovych strankach Recké obce
Krnov-mésto. Individudlni je satelitni ptijem fecké stanice EPT. Televizni a rozhlasové vysilani
Ceskych médii v feckém jazyce neni zabezpeCovano viibec.

Problémy v Zivoté iecké mensiny

V oblasti projevi intolerance, diskriminace vii¢i fecké komunité nebyl zaznamenan zadny piipad
xenofobiich nebo rasistickych projevii, spojenych s diskriminaci a intoleranci.

V oblasti legislativnich opatieni i ¢innosti orgdnt vetejné spravy problémy pfetrvavaji. Pfestoze
7iji Rekové na uzemi Ceské republiky, jiz 55 let jsou nasi krajané, kteii nemaji ¢eské ob&anstvi
vedeni jako cizinci s povinnosti prodluZzovani pobytu. Tito spoluobcané se dostavaji do problému
pfi studiu, nemohou uzaviit pracovni pomé&r na dobu neurcitou, maji omezeny pfistup ke ziskani
uvéru nebo hypotéky na bydleni.

NevyfeSenym problémem v zivoté fecké menSiny ziistava tthrada najmu za pronajaté nebytové
prostory pro ¢innost vétSiny feckych organizaci, jedinou vyjimkou jsou pfedstavuji mésta Praha a
Krnov.

Priklady dobré praxe (pozitivni ptiklady vytvareni podminek pro rozvoj menSinového Zivota,
spoluprace s organy vetejné spravy apod.)



Dobrou spolupréci se samospravou hodnoti piedstavitelé Recké obce Krnov-mésto Jako piiklad
uvadgji spolupraci na sedmém Reckém festivalu v Krnové v ervnu 2002, kde v ramci festivalu
byla podepséana partnerska dohoda mezi Krnovem a Aténami (Gtvrti Pefki) a pro ¢innost Recké
obce byl poskytnut bezplatné nebytovy prostor. Jako dobrou oznacuje spolupraci s organy veiejné
spravy dale jen Recka obec Jesenik.

Vlastni hodnoceni postaveni mensiny

Recka komunita zijici na izemi Ceské republiky a vétSina jejich ptislusniktl si nadale zachovava
své narodni fecké povédomi, soucasné je vSak jiz v plné mife integrovana do Ceské spolecnosti.
NasSe role v hospodaiském, spolecenském a kulturnim Zivoté je aktivni a neptehlédnutelna.

Ukrajinska narodnostni mensina v CR

Bohdan Rajc¢inec
¢len Rady vlady pro narodnostni mensiny, zastupce ukrajinské mensiny

Uvodem

Jsem piedstavitelem organizace Ukrajinskd iniciativa v Ceské republice (UICR), ktera se zabyva
udrzovanim a rozvijenim kulturniho Zivota Ukrajincti v CR. Nase organizace spolupracuje s Uta-
dem vlady CR vlastné jiz od pocatku existence této instituce. Cleny a piiznivci UICR jsou jak
Ukrajinci z tzv. ¢tvrté viny emigrace (zacatek migrace v 90-tych letech 20.stol.), tak i Ukrajinci
star$i prvorepublikové a povalecné viny emigrace a jejich potomci. Pro svoji aktivitu a ¢lensky
profil je UICR povaZovana zahrani¢nim ukrajinskym centrem vkanadském Torontu (Svétovy
kongres Ukrajinctl) a kyjevskym centrem pro diasporu za mistni, statni reprezentaci ukrajinské
komunity v CR.

Soucasnd situace ukrajinskych diaspornich organizaci a komunit v CR
UICR spolupracuje s dal§imi organizacemi ¢innymi v otazkach ukrajinskych:
- Svazem Ukrajinek v CR,
- Svazem Ukrajinct a pfiznivei Ukrajiny v CR,
- Férem Ukrajinct v CR
Vsechny tyto organizace jsou neziskové a maji svou ¢lenskou bazi. Komunikace mezi témito or-
ganizacemi je oteviena.

Profil komunity

Podle nasich informaci Zije v sou¢asné dobé na izemi CR pres 20 tisic Ukrajinc, obani CR a
dale pak skoro 40 tisic Ukrajinct s trvalym nebo dlouhodobym pobytem. Konecny soucet vSech
Ukrajincti pobyvajicich na izemi CR, v¢etné tzv. ,,nelegali®, je ale jisté vyssi. VétSina Ukrajinct
s dlouhodobym pobytem v CR jsou lidé, ktefi predstavuji tzv. socidlni migraci, zptisobenou ti-
zivymi zivotnimi podminkami na Ukrajiné.

Mnozi Ukrajinci nové migrace se rozhodli zaéit v CR novy Zivot. Konstatujeme, Ze masa téZce
pracujicich tzv. ,,zarobit¢anti®, kterd se po zavedeni vizového rezimu s Ukrajinou zmensSila, se
pfesouva, a to 1 z finan¢nich diivodl, do Portugalska, Spanélska, Italie, Recka, USA atd.

Abktivity ukrajinské iniciativy CR v bodech
e Tisk



Vydavani &asopisu Porohy (UICR, 11 let) s podporou Ministerstva kultury. V posledni dobé sle-
dujeme zvétSeny zajem o tuto tiskovinu, coz je zpuisobeno predevs§im aktualizaci obsahu ¢asopisu
a zménou grafiky. To ma za nasledek vétsi zajem ze strany mladsi generace.

e Rozhlas

UICR jedna s regionalni stanici Regina o obnoveni vysilani na vinach této stanice.

e Televize a tisk

UICR a jiné organizace spatfuji jist¢ tendence popularizovat negativni momenty, tykajici se Zivo-
ta Ukrajincti v CR. Také nékteré cestopisné dokumenty z Ukrajiny nejsou podle nas na odpovida-
Jici urovni. Divodem nekvalitnosti téchto pofadi a stati je, dle naSeho nazoru, nevzdélanost nebo
negativni zaujatost ze strany autora. UICR spatiuje feSeni tohoto problému v osobnim kontaktu

s tviirei téchto ,,dél* s moznosti konzultace. Za krok vpted povazujeme potady typu Velky viiz
Ceské televize.

e C(Cirkev

UICR spatiuje nedostatek podpory ukrajinského kulturniho Zivota piedeviim v tom, Ze Nunciatu-
ra v Praze, kterd odpovida za feckokatolické cirkve, nepodpotila v posledni dobé vznik ,,Ukrajin-
ské reckokatolické cirkve®, a to 1 pres veskera spolecnd jednani ze strany ukrajinské komunity a
véficich. Nejméné 90 procent vSech véticich v feckokatolickych chramech a kostelech jsou Ukra-
jinci, kteti svymi finanénimi dary podporuji chod kostela i cirkve. Cirkev (Nunciatura v Praze) se
v tomto ohledu zachovala velice neohleduplné a podcenila tak kiest’ansky vychovny moment, kte-
ry je pro Ukrajince dilezity, v mnohych ptipadech tak zcela podryla svoji autoritu. Toto citlivé
téma zlistava nadale oteviené.

Zavérem

Obecné hodnotime nasi spolupraci s vladnimi organy, krajskymi zastupitelstvy a méstskymi trady
kladné. Ocenujeme predevsim vstticny piistup Rady vlady pro narodnostni menSiny, Ministerstva
kultury i $kolstvi. Tyto ufady zabezpe¢uji moznost daliiho rozvoje ukrajinské komunity v CR.
Jednotlivé kritické pfipominky z nasi strany se fesi na spole¢nych zasedanich nebo individualnimi
konzultacemi.



PROBLEMATIKA POSTAVENI Romt v CR

Prava Romu z hlediska Ramcové imluvy o ochrané niarodnostnich mensin

Jan Jatab
zmocnénec vlady pro lidska prava

Pokud bychom se vratili ke stanovisku Poradniho vyboru z dubna 2001, snadno zjistime, do jaké
miry v ném dominuji otazky spojené s postavenim Romil v Ceské republice. Jisté, najdeme v ném
1 doporuceni obecné povahy, jez se tykaji ve stejné mife 1 ostatnich narodnostnich mensin, a
ovSem 1 takovd, jez se na Romy nevztahuji viibec - napiiklad stale aktudlnéjsi doporuceni, aby
byla aplikace Ramcové umluvy rozsifena i na pfislusniky ptist€éhovaleckych skupin, jez nejsou
ceskymi obCany. VétSina doporuceni, a to zejména téch nejnaléhavéjsich, je vSak zcela specificka
pro jednu narodnostni mensinu - pro menSinu romskou. A podivame-li se na n¢ dnes, s odstupem
vice nez dvou let, vidime, Ze neztraceji (a hned tak neztrati) na aktualnosti.

Problémy romské mensiny a vymezeni jejich postaveni v CR

Postaveni romské narodnostni mensiny ve spole¢nosti je v mnohém odlisné od ostatnich skupin,
jez spliuji defini¢ni znaky podle zadkona o pravech piislusniki ndrodnostnich mensin. Diskrimi-
nace v zamestnani, zatazovani déti do zvlastnich Skol, hostilni chovani policie, Spatné socioeko-
nomické podminky, to vSechno odliSuje Romy od ostatnich historickych mensin. Nékteré z téchto
charakteristik naopak sdileji s riiznymi skupinami imigranti.

Vsechny tyto problémy Romti maji kotfeny hluboko v minulosti, ale vyznamné se na nich podili i
soucasny vyvoj. Bylo by jist¢ nespravné je vidét jen jako vysledek té ¢i oné statni politiky, jak to
obcas €ini aktivisté, zejména zahrani¢ni; pravé tak jako by bylo hrubym zjednoduSenim je pova
zovat jen za disledek urcitych vlastnosti romské kultury a klast za n€ vinu jen samotnym
Romiim, jak to obcas ¢ini méné premyslivé sdélovaci prostfedky u nas.

Podle mého nazoru nelze pochybovat o tom, Ze se aktivni politika statu na n€kterych zminénych
problémech podilela, zejména pak pfijeti zakona o statnim obcanstvi, jenz od okamziku rozpadu
ceskoslovenské federace 1. 1. 1993 ucinil z mnoha Romd, zijicich po dlouhd Iéta na ¢eském uze-
mi, obcany Slovenské republiky. Mnohym z nich trvalo nékolik let, neZ si dokézali ¢eské obCan-
stvi ziskat - at’ uz proto, ze nesplnili nékterou z ptisnych podminek, anebo proto, ze v disledku
nizkého vzdélani a Spatné orientace prosté nezvladli komplikovany byrokraticky proces spojeny
s vyvazanim ze slovenského obcanstvi a nabytim Ceského. Zakon o obc¢anstvi jisté¢ nebyl namifen
specificky proti Romiim, ale jeho obecné restriktivni charakter do jejich zivota prakticky vyrazné
zasahl. Stacilo, aby jeden ¢len rodiny nedokazal obcanstvi ziskat, a uz celd rodina ztratila narok
na socialni davky, navic osoby nemajici Sanci ziskat obc¢anstvi vétSinou nebyly schopny dosah
nout ani povoleni k trvalému pobytu. Systém socidlnich davek a zavislost na ném byva obvykle
hodnocen jako demotivujici, ovS§em vyfazeni z tohoto systému mélo pro mnohé Romy jesté horsi
disledky. Pti nedostatku legalnich piijmu se zapojili do Sedé ekonomiky, propadli se do dluhi na
najemném, na jejichz zaklad¢ pak zacali byt v pozd¢jsich letech vystéhovavani, anebo se zadluzili
u soukromych osob, lichvari, ktefi jsou prevazné také Romové a zneuzivaji zavislosti socialné
slabych (zejména Zen) k jejich uvedeni do naprosté podiizenosti. A konecné, je ziejmé, Ze mnoho
Romt se nehlési k romské narodnosti praveé proto, ze maji v zivé paméti tu prekvapivou ztratu
obCanstvi z roku 1993, a vzhledem k jejich tirovni vzdélani jim pojmy narodnost (national/ethnic
identity) a obcanstvi (citizenship/nationality) splyvaji. Nasledn¢ byl zakon o statnim obcanstvi
sérii novelizaci zcela upraven, takze vSichni ob¢ané byvalé federace Zijici na ¢eském tizemi od je-
jiho rozdéleni mohou jiz ¢tvrtym rokem ziskat obcanstvi na zdklad¢é pouhého prohlaSeni, bez vy-
vazovani ze slovenského obcanstvi; mnohé z negativnich disledkii pfechodného neobcanstvi” u
Romt vsak trvaji.



Na druhé strané je tfeba oteviené fici, Ze vétSina problémi Roml neni zplsobena konkrétni
chybnou politikou statu, nybrz jakousi kombinaci mezi dvéma faktory. Na jedné stran¢ samotnou
romskou kulturou, kterd se vyvijela po staleti jako kultura zalozena na strategiich preziti v margi-
nalnich oblastech spole¢nosti, na strané¢ druhé formaln¢ neutralni politikou statu, kterda obvykle
neni vinna zamérnou diskriminaci, nybrz naopak az pfili§ disledné neutralnim postupem, "neroz-
liSovanim". V Ceské vefejnosti - a zejména v médiich - trvale tadi strasdk "pozitivni
diskriminace". Protoze novinafi maji jen velmi maly pfehled o moznostech afirmativnich postu-
pt, kladou v titulcich novin stale stejné nesmyslné otazky o kvotach, které piitom nikdo v CR
nenavrhuje a ani v minulosti nenavrhoval. Vefejnost je trvale straSena tim, Ze se pro Romy déla
az prili§, na tkor ostatnich ob¢antl, pfisluSnikii majority; coz pak vyvolava odpor k jakékoli pro-
romské” politice a povzbuzuje ptistup laissez-faire. Hrdé "nerozliSovani" znamend v praxi nedo-
stateCnou kulturni citlivost, nepfipravenost tfedniki a dalSich aktért na redlné existujici kulturni
rozdily.

Aktivisté vystupujici z radikélnich, avSak akademickych pozic, mivaji ¢asto paradoxné stejny né-
zor jako kulturné necitlivi byrokraté, ze jde jen o to, aby se se vSemi lidmi bez ohledu na jejich
etnickou pfislusnost zachédzelo stejné. Je dobré si uvédomit, Ze obé skupiny maji stejné vychozi
premisy a lisi se jen ve svém vykladu vysledku. Jestlize byrokraté zjisti, ze pies formalné neut
ralni postupy jsou vysledky u Romil nesrovnatelné hors§i nez u majority, povazuji to za dikaz
toho, ze chyba je vyluéné¢ v Romech samotnych; vzdyt’ pfece dostali stejnou Sanci. Naopak ak-
tivisté¢ stejny vysledek interpretuji tak, ze postupy ve skutecnosti viibec nebyly neutrdlni, ze
byrokraté vlastné nefikaji pravdu a Ze zdmérné€ uplatiiuji rasovou diskriminaci. Jedna i druha stra-
na pritom muze citovat ptiklady, v nichz mé zjevné pravdu. Pfipady Romd, kteti osobné selhali, i
kdyz jim byla nabidnuta dobra moznost, a na druhé stran¢ ptipady ufednikii, kteti se ohanéji "ne-
rozliSovanim", ale pfitom je o nich znamo, ze jsou protiromsky orientovani a davaji to ve sku-
te¢nosti Romlim najevo.

Zkusme se nyni na tyto problémy podivat jinak, z pozice né¢koho, kdo uznava objektivné existuji-
ci kulturni rozdily a kdo nepredpokladd, ze by neutrdlni jedndni muselo vést ke stejnym vy-
sledkiim u osob z riznych kultur. Romové maji jiny zptisob verbalni a nonverbalni komunikace,
jind ocekévani ¢i jinou hierarchii loajalit k jedinci, rodin€ a §irSi spole¢nosti. Je pravda, ze Ram-
cova imluva chrani kulturni prava, ale tuto kulturu v $ir§Sim a hlub§im slova smyslu lze jen tézko
uchopit v kategoriich Rdmcové umluvy. Pfedpokladem prosazovani kulturnich prav narodnost-
nich mensin ve smyslu Ramcové umluvy je totiz aktivni usili pfislusnikti menSinové kultury o
jejich prosazeni, coZ ptichazi v vahu spiSe u produktivni kultury (jazyka, hudby, literatury), o je-
jiz rozvoj cilené usiluji romskeé elity. Kulturni rozdily ve vnimani hodnot si vSak prosti Romové, a
obvykle ani pfislu$nici majoritni spolecnosti, nespojuji s pojmem "kultura", natoz pak s pojmem
"narodnostni mensina", ktery uz predpoklada jisty stupeit uvédomélosti. Tito prosti Romové se
aktivné nehlési o pravo byt jini s odivodnénim, Ze je to soucast jejich mensinové identity ani se
aktivné nehldsi o odliSné zachazeni. Oni prosté jini jsou a systém na né neni pfipraven. Neni
ochoten s nimi zachazet jinak nez svym obvyklym mechanickym zptisobem, na jehoz konci od-
chazeji porazeni.

Uvést tuto odliSnost prostych Romti do kontextu prav, o ktera by mohli usilovat, je problematické
1 z jinych divodi. Tradi¢ni romska kultura pretrvava sice ve vySe zminénych existencialnich po-
stojich, ale také se vyviji, a bohuzel je nutno oteviené fici, ze v chudinskych enklavéach jde mnoh-
dy o vyvoj destruktivni povahy, totiz pfejiméani "kultury chudoby", Zivotniho stylu margina-
lizovanych skupin majoritniho obyvatelstva, spolu se zlo€inem, prostituci, drogovou zavislosti.
Tyto nové aspekty zZivotniho stylu marginalizovanych Romu vsSak jen tézko mtzeme hodnotit
jako kulturni rysy hodné ochrany. Je vSak mnohdy obtizné je oddélit od tradicnich aspekta,
z nichz nékter¢, napt. potlateni odpovédnosti jedince k Sirsi spolecnosti a k sobé samému na ukor
odpovédnosti k rozsitené rodin€, jsou sice vysoce autentické, ale v moderni spolecnosti neméné
hendikepujici.



Problém zvlastnich Skol

Podivejme se v této souvislosti, jen pro ilustraci, na jeden jediny z nejznaméjSich problémil, totiz
kladnich Skol vedou k tomu, Ze roste pocet déti, jez Skolu nejsou schopny zvladnout. Uved’'me
prvni simplifikovany pohled, ktery reprezentuji specialni pedagogové: ti fikaji, Ze vSechny déti
prochazeji tzv. objektivnimi, vysoce kvalitnimi testy, takze do zvlastnich Skol jsou zatazovany
opravdu jen ty romské déti, které by zakladni Skolu nezvladly, nejde o Zaddnou diskriminaci podle
barvy pleti. A simplifikovany pohled z druhé¢ strany, podle n¢hoz skute¢nost, Ze je procento rom-
skych déti ve zvlastnich Skolach zjevné mnohem vétsi nez u déti z majoritni spole¢nosti, je dokla-
dem skryté diskriminace, ne-li pfimo rasismu.

vvvvvv

specialni pedagogové, vhodnym feSenim problému, nebot’ jejich absolventi zlstavaji trvale vzdé
lanostné znevyhodnéni; avsSak nejsou ani pfi¢inou problému, jak si ¢asto naivné¢ mysli laicti ak-
tivisté, podle nichz by stacilo zvlastni skoly zrusit a vSechny romské déti by zacaly dosahovat
stejnych vysledki jako ostatni, jako kdyz se mavne kouzelnym proutkem. Na jedné stran¢ je ziej-
mé, ze bez ohledu na vysledky testli neni vétSina romskych déti ve zvlastnich Skolach mentalné
postizend v pravém slova smyslu. Na druhé stran¢ je tfeba fici, ze by vnormalni Skole bez pa-
tficné asistence jen tézko uspély, nebot’ Casto maji tzv. poruchy uceni, anebo jsou prosté jen kata-
strofaln¢ nepfipravené na Skolni vyuku, s vyrazné zanedbanymi socidlnimi dovednostmi, jazy-
kovou vybavou apod. (Zdlraznuji, Ze nejde primarné o problém ceStiny vs. Romstiny. Déti
s problémy ve Skole maji obvykle velmi malou slovni zasobu v kterémkoli z téchto jazykd, resp.
romsky ani neuméji a hovoii etnolektem &eitiny. Castym omylem zejména zahraniénich pozo-
rovatelii je domnénka, Ze jde o problém tlumocnicky. Ve skutecnosti déti, které maji vjednom
jazyce dobie vyvinutou slovni zasobu, pak vétSinou uspésné zvladnou i jazyk dalsi, jako je tomu
napft. u déti uprchlikd, jez si vedou nesrovnatelné 1épe nez romské.)

Je tfeba se objektivné podivat na to, jak se na této neptipravenosti romskych déti pro skolu podili
politika statu (napf. nedostate¢na podpora piedskolniho vzdélavani u socidlné slabych skupin) a
do jaké miry to vychazi z romské kultury, at’ jiz z jejich tradi¢nich aspektl (tradice formalniho
vzdélavani u Romi témer uplné absentuje, v rodinach nejsou modely osob uspésnych skrze vzde-
lani, déti se prakticky nesetkavaji s knihami), anebo zjejiho smiseni s obecné marginalni "kultu-
rou chudoby" (zavislost rodict na alkoholu, drogéach, hracich automatech, vydavani penéz za sta-
tusové symboly typu Coca-Coly a hamburgerti misto knih). Re$enim je opét jen kulturné citliva
politika, ktera dokaZe rozliSovat 1 tam, kde se osoby aktivné nedozaduji mensinovych prav, napf.
vyuky v menSinovém jazyce. Bude nutno vytvofit natolik cileny pfistup, aby se pocitalo sjazy-
kovym hendikepem romskych déti, a aby vzd€lavaci proces smétoval kjeho co nejrychlejSimu
odstranéni, ne k tomu, Ze se na ambici6znéjsi vzdélavaci cile prosté rezignuje.

Co nejvice chybi Ceské republice, eské spolecnosti, sdélovacim prostiedkiim?

Domnivam se, Ze to neni schopnost pfiznat prava dana Rdmcovou imluvou ¢i kterymkoli jinym
zédvaznym pravnim predpisem tém, jichz se tykaji. Koneckoncil, zda se, ze velky antidiskrimi-
nacni zékon, pfipraveny mym odborem, jiz v nejbliz§i dob¢ projde vladou i parlamentem a na jaie
pristiho roku by mohl byt pfijat. A pokud jde o aktivni rozvoj kultury mensin sdruzenych v Radé
pro narodnostni mensiny, da se v nékterych piipadech, véetné romského, oznacit za kulturni rene-
sanci.

Problém ceské politiky, médii i vefejnosti je vnécem jiném. V tom, jak pomoci lidem, ktefi se
sami o sva kulturni ¢i jind menSinova prava nehlasi, lidem, ktefi jsou ve spolecnosti hendikepo-
vani jak nékterymi tradicnimi kulturnimi faktory, tak faktory nove ptejatymi, a toto vSechno se
prolina s neméné tradi¢nimi predsudky.

Oznacovat Romy za pasivni obéti je nakonec kontraproduktivni, protoZe to jeSté vice vzbuzuje
negativni reakce téch, kdo shleddvaji vinu u Roma samotnych. Namisto toho je tfeba, aby statni



politika dokazala rozvijet afirmativni programy jako je program romské terénni socialni prace a
dalsi aktivity proti socialnimu vylouceni. A aby kulturné citliva socialni politika statu dokéazala
prispét k emancipaci Romt jako aktivnich subjektti, schopnych se vymanit z bludného kruhu pa-
sivity, rezignace a socialniho propadu, schopnych se doméhat kulturnich prav a soucasn¢ plnit i
ulohu plnopravnych ob¢anti v pravém slova smyslu.

Oblast verejného poiradku a bezpecnosti vzhledem k implementaci Ramcové imluvy
0 ochrané narodnostnich menSin z pohledu Ministerstva vnitra CR

Radim Bures
zastupce Ministerstva vnitra CR

Pf1 implementaci Rdmcové imluvy, zejména ve svétle stanoviska Poradniho vyboru zroku 2001,
se Ministerstvu vnitra jevi jako kliCové Ctyfi oblasti:

1. vytvoreni platformy pro pravidelnou komunikaci se zastupci narodnostnich mensin,

2. potirani rasisticky, xenofobn¢ a extremisticky motivovanych trestnych ¢int,

3. formovéni novych zplisobil prace policie s mensinami,

4. vzdelavani policistd 1 ifednikt Ministerstva vnitra.

Ad 1

S cilem rozvijet komunikaci se zastupci romské komunity byla v rdmci Ministerstva vnitra vytvo-
tena ,,Pracovni skupina Rady viddy pro zdleZitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie
CR*“. Piedsedou pracovni skupiny je I. nAmé&stek ministra vnitra pro vefejny porddek a bez-
pecnost. Pracovni skupina fesi otdzky bezpecnosti Romu, rasové motivovanych trestnych ¢int, ra-
sov¢ diskriminace, postaveni romskych koordinatorii a poradct v systému statni spravy po ukon-
cené reformé vetejné spravy, migrace apod. Poskytuje tedy vhodnou platformu pro komunikaci
uradu se zastupci romské komunity.

Ad 2

Ministerstvo vnitra CR kazdoroéné ve spolupraci s resortem spravedlnosti zpracovava od roku
1998 zpravu o problematice extremismu na uzemi CR. V soucasné dobé€ je k dispozici souvisla
fada Sesti zprav, které podchycuji obdobi let 1996/1997 — 2002.

Z pohledu Ministerstva vnitra lze konstatovat, ze problematika extremismu (rasové motivované

trestné ¢iny) je dostate¢né zabezpecena. Za uplynulé obdobi se postupné podafilo:

- vytvofit monitorovaci systém problematiky extremismu, na némz se podili predevSim
zpravodajské sluzby a Policie CR;

- organiza¢né a personalné zabezpedit problematiku extremismu v ramci Policie CR a stabi-
lizovat pracovniky, ktefi se ji zabyvaji (troven Policejniho prezidia CR, krajskych sprav a
okresnich feditelstvi);

- zajistit novelizovanym Zdvaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 100 ze dne 6. Cervna
2002 metodicky ¢innost Policie na tomto seku kriminality;

- dosahnout kvalitnéjsiho vyhledavani, rozpoznavani a klasifikace trestnych ¢inti s extre-mi-
stickym podtextem ze strany Policie CR, coZ je bezesporu jednim z diivodii statistického na-
rustu téchto trestnych ¢int;

- zvysit razanci zakroki Policie CR pfi koncertech pravicové extremistickych hudebnich sku-
pin pii nichz dochazi k pachani trestné ¢innosti s extremistickym podtextem;

- odhalovat a stihat trestnou ¢innost pachanou prostfednictvim tiskovin, symbolik a zastupnych
znak;



- uplatiiovat stdtni moc na useku prava sdruzovaciho v souladu se zakonem ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich a zdkonem ¢. 83/1990 Sb., o sdru-
Zovani obcantl.

Trestnépravni legislativa plné umoznuje stihat pachatele extremisticky motivovanych trestnych

¢ind. Pfislusnd ustanoveni trestniho zakona byla naposledy novelizovana zakonem ¢. 134/2002

Sb. Tato novelizace zavedla zptisnéni trestni sazby za podnécovani k nenavisti vi€i skupiné osob

nebo k omezovani jejich prav a svobod (§198a) provadéné prostiednictvim médii. Zaroven za-
vedla trestnost aktivni G¢asti na ¢innosti skupin, organizaci nebo sdruzeni, které hldsaji diskrimi-
naci nebo rasové nebo nabozensky motivované nasili.

Ministerstvo vnitra provadi prevenci rasové motivovanych trestnych ¢inti vramci Programu pre-
vence kriminality na mistni urovni. Podporuje projekty, jejichz cilem je piekonat predsudky,
omezit xenofobii, zvysit toleranci a trpélivost na stran¢ majority a emancipovat, vzdélat a pomoci
nalézt své misto ve spolecnosti pro romskou minoritu. Cilem je bezkonfliktni souziti v lokalité a
omezeni pachani rasisticky orientovanych trestnych ¢int. Tyto projekty se spiSe zamétuji na po-
tenciondlni pachatele, dosud nedelikventni osoby nebo osoby vykazujici pouze prestupkovou ¢i
jinak patologickou ¢innost a ne na vyhranéné Cleny a aktivni sympatizanty extremistickych or-
ganizaci.

Nasledujict tabulka uvadi vyvoj trestnych cinu extremistického charakteru.

Rok Pocet spachanych Pocet stihanych osob Trend trestnych ¢inti Trend stihanych osob Poznamka
trestnych ¢inu
1999 316 434 +183 (137,6 %) +250 (135,9 %) -
Zvyseni objasnénosti
V) V)
2000 364 449 +48 (15,2 %) +15 (3,5 %) trestnyich ¢int +54 (19,8 %)
V) 2% , . v .
2001 452 506 +88 (24,2 %) +57 (12,7 %) Zvyseni objasnénosti

trestnych ¢intt +79 (24,2 %)
2002 473 483 +21 (4,6 %) -23 (3,9 %) -

Pro efektivni boj s rasismem a extremismem je diilezité i nezdvislé vySetfovani a razantni potirani
takovychto projevil v fadach ptislusnika policie. Nezavislost vySetfovani byla podstatné zvySena
novelou trestniho fadu, provedenou zékonem €. 265/2001 Sb., kterd vstoupila v G€innost 1. ledna
2002. Vysetiovani o trestnych ¢inech, které spachali pfislusnici Policie CR, kona podle této nove-
ly statni zastupce, jak je uvedeno v ustanoveni § 161 odst. 3 trestniho fadu. Statni zastupitelstvi
nalezi do plsobnosti Ministerstva spravedlnosti a neni zafazeno do resortu Ministerstva vnitra.
Pii vySetfovani trestnych &int piislusnikd Policie CR miiZe statni zastupce pozadat organ Inspek-
ce v ramci jeho plsobnosti o opatfeni jednotlivého diikazu nebo provedeni jednotlivého tikonu
vySetfovani, o soucinnost pti opatfovani diikazu nebo provadéni tikonu vysetiovani, o predvedeni
osoby nebo o doruceni pisemnosti. Inspekce je povinna statnimu zastupci urychlené vyhovét. In-
spekce je utvarem Ministerstva vnitra, ktery je pifimo fizen ministrem vnitra. Toto specifické po-
staveni zaruduje Inspekci jeji nezavislost na Policii CR, a to jak organiza¢ni, tak ekonomickou a
personalni. Tim je zarucena objektivita pii provérovani trestné ¢innosti pachané policisty.

Ad 3

S cilem zasadn& fedit metody prace Policie CR vmultikulturni spoleénosti piedlozilo Minis-
terstvo vnitra v roce 2002 vladé koncepci Ndrodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k nd-
rodnostnim a etnickym mensinam v CR (dale jen ,,Strategie™), na jejimz vzniku se od roku 2000
podilely viechny relevantni obanské organizace narodnostnich a etnickych mensin v CR.

Strategie definuje principy policejni prace ve vztahu k osobam ¢i komunitam osob, které se odli-
Suji na zaklad¢ etnickych, rasovych, ndbozenskych ¢i obecné kulturnich zvlastnosti. Strategie se
ve svych zamérech vztahuje na piisluiniky narodnostnich mensin v CR (pfedev§im na romskou
mensinu) a na cizince ve vSech zakonem definovanych pobytovych rezimech.



Béhem roku 2002 byly realizovany zasadni pilotni projekty obsazené ve Strategii, tj. ustaveni
,styéného diistojnika pro mensiny* vramci dvou krajskych sprav Policie CR, projekt Pldn
cinnosti Policie CR ve vztahu k ndarodnostnim a etnickym mensindm a projekt romskych asistenti
policie pro potirani lichvy v socialné vyloucenych romskych komunitach.

Strategie dale obsahuje mechanismy a opatfeni pro komunikaci s minoritami, nabor ptisluSnikti
narodnostnich mensin k Policii CR a navrhuje metody formovani a vzdélavani policisti b&hem
celé jejich kariéry, které by byly predpokladem vysoké etické kvality a praktickych dovednosti
policejnich sborl pravé v oblasti prace s menSinami.

Dosavadni vysledky implementace Strategie lze povazovat za velice uspokojivé.

Ad 4

V roce 1999 se problematika piipravy policisti pro praci s etnickymi a narodnostnimi mensinami
a ochrana prav téchto mensin zacala objevovat v policejnim vzdélavani. Dnes je jiz nedilnou sou-
¢asti kurikula Stfednich policejnich skol, Skolnich policejnich stfedisek i Policejni akademie.

V roce 2000 byla s Velkou Britanii zahajena intenzivni spoluprace a realizovana série sedmi tii-
dennich workshopli zaméfenych na praci policie ve vztahu k mensindm. Workshopy byly uréeny
policistim pracujicim na useku boje s extremistickou trestnou ¢innosti a ucitelim Stiednich poli-
cejnich skol a byli do nich zapojeni i1 zastupci narodnostnich mensin.

V soucasné dobé, v ramci vySe uvedené narodni strategie, probihaji mj. i vzdélavaci aktivity
z nichz uvadime nasledujici:

Ve Skolnim policejnim stiedisku v Cerveném Hradku byl pilotné zahajen kurz pro potadkovou
policii multikulturni vychova—extremismus-rasismus. V roce 2004 bude kurz zatazen na vSechny
sttedni policejni Skoly.

V Ostravé byl v ramci projektu asistence policie pro potirani lichvy vyskolen pro praci s Romy a
pro potirani lichvy tym policistl a dale velitelé obvodnich odd€leni.

V ramci projektu stycny diistojnik pro mensiny v Plzni byl vySkolen tym sty¢ného dustojnika a
vybrani ptislusnici pofadkové policie Zapadoceského kraje.

V lednu 2004 budou proskoleni tiskovi mluvéi Policie CR, v inoru 2004 pracovnici zichytného
zafizeni pro cizince Balkova a bude pokracovat vzdélavani skupiny piislusnikii pro boj sextre-
mismem. Déle je Skolen tym policistl - trenér, kteti provadi lektorskou ¢innost pro okruh slow
zicich policisti (pfiprava metodiky, pedagogické dovednosti apod.).

Zasadni vyznam pro zkvalitnéni vzdelavani v oblasti minorit mé projekt realizovany ve spolupré-
ci s Holandskym helsinskym vyborem Zarazeni lidskych prav, respektu k mensindm a jejich
ochrany a profesni etiky do vycviku ceské policie a prdce Policie CR, ktery byl zahajen v roce
2003. Soucasti projektu je vybudovani Stiediska pro lidské4 prava a profesni etiku jako expertniho
centra pro potieby Policie CR v oblasti lidskych prav, prav mensin a jejich ochrany a profesni
etiky. Zaméfuje se na jejich lepsi aplikaci pii praci Policie CR prostiednictvim zékladniho a dalgi-
ho vzdélavani. Dale také na praktické uplatnéni mezinarodnich a narodnich norem v praci ¢eské
policie a v profesnim vycviku. Vzdélavaci programy jsou zaméfeny nejen na fadové policisty, ale
1 na stfedni a vy$§i management, na prosazovani zmén v policejni praxi. Dale se Stredisko vénuje
publikacéni ¢innosti, tvorbé novych vyukovych materialli, navazovani spoluprace s nevladnimi or-
ganizacemi a zvy$ovani urovné znalosti Policie CR v oblasti lidskych prav. Béhem let 1999 —
2003 vydalo Ministerstvo vnitra fadu publikaci zabyvajicich se danou tématikou.”

Systematické vzdélavani a vychova klidskym pravim byla zavedena i do vzdélavani pro
ufedniky ministerstva vnitra. Systém vychovy k lidskym praviim je vicestupiiovy, a to jak v ob-

O Policie a lidskd prdava (SPS Praha 2000), Policie a socidlni radikalismus (2001), Dodrzovani lidskych prav orgdny
cCinnymi v trestnim Fizeni (Amnesty International, 2002), Chranit a slouzit (Red Cross, 2003), Policie v multikulturni
spolecnosti (SPS Praha 2003), Priivodce rasistickou a extremistickou symbolikou (SPS Praha 2003).



sahu (informace o zakladnich pravnich i politickych dokumentech), tak v diskusi k aktualnim
problémum, stanovisktim a k doporuc¢enim mezinarodnich organti monitorujicich dodrzovani lid-
skych prav.

Pozn. autora: Text byl zpracovan s vyuzitim podkladii riiznych utvarit Ministerstva vnitra.

Prace Policie CR ve vztahu k narodnostnim mensinam

Stanislav Daniel
zastupce Ministerstva vnitra CR

V #{jnu roku 1997 se vlada Ceské republiky na zakladé Zprdvy o situaci romské komunity v Ceské
republice a opatreni viady napomahajici jeji integraci ve spolecnosti, kterou predlozil tehdejsi
ministr Pavel Bratinka zabyvala situaci Romt v CR.

V této Zpravé byl poprvé v historii vlady CR vymezen a charakterizovan existujici problém s
romskou komunitou. Bylo konstatovano, ze zdvaznost problému souvisejici s romskou komuni-
tou je zplisobena piedevs§im tim, ze zna¢na ¢ast romské mensiny patii do skupiny na nejnizsi so-
cidlni urovni, s nizkou urovni vzdélani a s vysokou mirou nezaméstnanosti. Na zaklad¢ této
Zpravy vlada piijala usneseni ¢. 686/1997, které¢ bylo velmi vyznamnym krokem pro zlepSeni
dané situace. Usneseni je také velmi dileZité pro zkvalitnéni prace policie CR ve vztahu k pfi-
slusnikiim nérodnostnich mensin.

Vlada ve svém programovém prohlaSeni ze dne 27. srpna 1998 uvedla, Ze se zasadi o plné uplat-
novani prav ptisluSnikii narodnostnich a etnickych mensin. Bude dbat na disledné dodrzovani a
napliiovani zavazkl a povinnosti vyplivajicich z Listiny zdkladnich prav a svobod a piedevSim
z Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin.

Poradni vybor Ramcové Umluvy ve své Zpravé uvadi, ze v Ceské republice stale dochazi k dis-
krimina¢nim, neptatelskym a nasilnym ¢inlim motivovanym etnickou, kulturni, jazykovou ¢i n&
bozZenskou pfisluSnosti, které jsou zaméteny prevazné proti Romiim a to i ze strany policejnich
distojniki. Policie a justice také vahaji s oznacenim nékterych prestupkll trestnych ¢inll za ra-
sistické, a Poradni vybor tak doporucuje Ceské republice, aby délala vice pro vysetfeni a nasledné
trestni stihani trestnych ¢ind tohoto druhu a aby zarucila existenci u¢inného systému odvolani
proti ¢innosti ¢i ne€innosti policie, zejména ve vztahu k etnicky motivovanym trestnym ¢inlim.
Vlada v roce 2001 na zakladé¢ zpravy poradniho vyboru ptijala nékolik usneseni.

Ucinéna opatieni Ministerstva vnitra a Policie CR

- pro oblast extremismu bylo k 1. lednu 1996 vytvoieno 140 systémovych mist pro policisty,
kteti se specidlné zabyvaji problematikou extremismu,

- bylo vydano n¢kolik zadvaznych pokynl ministra vnitra a policejniho prezidenta, které upravu-
ji ¢innost policistl pti extremistickych trestnych Cinech;

- byla vytvofena stala meziresortni komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii, je-
jimZ pfedsedou je ministr vnitra a ¢leny tvofi ministfi prace a socidlnich véci, zahrani¢nich
véci, spravedlnosti, Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, kultury, feditel Bezpecnostni sluzby a
zmocnénec vlady pro lidské prava;

- ministr vnitra jmenoval svého zmocnénce pro otdzky ochrany narodnostnich menSin pfed
projevy rasové nesnasenlivosti;

- v roce 2000 realizovalo MV program RE Policie a lidska prdava - dosazené vysledky a dalsi
perspektivy, uskute¢nil se mezindrodni seminaf na Stfedni policejni skole v Hrdlotezich;



- zvysSena pozornost problematice extremismu je vénovana také v ramci vyuky na stiednich po-
licejnich Skolach, kde bylo provedeno né&kolik pfednasek tykajici se problematiky extremis-
mu, jako napi. Vytrinictvi s rasovym podtextem, Netolerance, extremismus a rasismus, Ci
projekt Sousedé a jiné;

- mezi nejveétsi projekty patii Vyevik lektorii pro policejni prdci s mensinami, jedna z vyznam-
nych aktivit ¢esko-britského projektu Policejni prdace v obl. ochrany narodnostnich mensin;

- MV predlozilo vladé Ndrodni strategii pro praci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim mensi-
nam. Naplnéni jednotlivych kol vyplyvajicich ze Strategie by mélo velmi vyraznym zpiiso-
bem piispét nejen ke zlepSeni vtahti uvnitf celé spolecnosti, ale predev§im ke sniZeni rasové
nesnasenlivosti ve spolecnosti;

- od roku 2000 probihd na Stfedni policejni Skole MV projekt Priprava obcanii narodnostnich
mensin k piijeti do sluzebniho poméru prislusnika Policie CR. Na zakladé tohoto projektu
bylo doposud piijato celkem 26 pfisluSnikii nadrodnostnich mensin, z to 21 Romt. Tento
projekt je zahrnut do Harmonogramu piiprav vlady ke vstupu do EU a bude se vném v piis-
tim roce pokraovat. Vyznam projektu je vSak kladnéji hodnocen v zemich zapadni Evropy
néz v CR;

- v harmonogramu Policie CR a MV v oblasti personalistiky je stanoveno pfednostni piijimani
Zen a piislusniki narodnostnich mensin do fad Policie CR.

Bohuzel i pfes rizné projekty a mnozstvi Skoleni policisti dochazi kazdoro¢né k naristu

trestnych &indl s rasovym podtextem. Neustale také pretrvava nedivéra Romtl v Policii Ceské

republiky, ktera je zapticinéna riznymi faktory, je to napf.
- zcela nedostate¢ny pocet Romt v fadach policie,
- neochota nékterych policistll pfijimat trestni oznamenti,
- nedostate¢na pravni kvalifikace policisti,
- nevhodné chovani nékterych policista atd.

MoZnosti dovolani se protipravniho jedndni & nejedndni policie

Pokud je kterykoliv ob&an Ceské republiky nespokojen s praci policie, méa pravo podat stiznost na
Skupiné kontroly a stiznosti, ktera je na kazdém okresnim feditelstvi Policie CR, dale na odbor
kontroly a stiznosti, které jsou na krajskych spravach Policie CR a Policejnim prezidiu CR. Dale
je to Inspekce ministra vnitra a statni zastupitelstvi dle mistni a vécné ptisluSnosti.

Prevence kriminality

Cesty prevence spocivaji predevSim ve zméné postoji majoritni spolecnosti k minoritam.

Spolec¢nost si musi uvédomit, ze dalsi vyvoj je mozny jen jako souziti rozdilnych kultur. Pokrok

v této otdzce musi vychdazet z téchto zdkladnich filosofickych a sociologickych premis:

1. respektovat kulturni anatomii Romi 1 dalSich pfisluSnikii menSin a vytvaret podminky pro ty,
kteti maji zajem se integrovat do majoritni spole¢nosti;

2. respektovat diferencovany piistup k jednotlivetim i skupinam;

3. pozitivné ovliviiovat vefejné minéni obyvatelstva k minoritam;

4. podporovat védomi pfislusnikli mensin a vytvaiet podminky pro ty, ktefi maji zajem se in-
tegrovat do vétSinové spolecnosti.

Policie by se m¢la jesté vice zaméfit na:

- Skoleni vSech policistli véetné vrcholového managementu napi. formou piednasek o Ro-
mech, ale i za ¢asti prednasejicich Romt;

- VEtsi zapojeni 8 vyskolenych policistl z Projektu prdace v oblasti narodnostnich mensin;

- vyuziti zkuSenosti romskych policisti;

- ziskéni vétsiho poctu romskych policisti;

- zafazeni nékterych vyskolenych romskych policistii do vedoucich funkci na vSech trovnich;



- vetsi spolupraci s romskymi koordinatory, ale i s romskymi pfedstaviteli v daném regionu;
- Vvetsi pocet kulatych stoli atd.
Hledani cesty vztahli minoritni a majoritni ¢asti spole¢nosti je spole¢nym problém celé Evropy.

Dilezité je si uvédomit, ze vztah k jakékoliv minorité je i mefitkem civilizacni trovné statu. Pro-
to spole¢nost musi hledat pravidla a podminky pro trvalé nekonfliktni souziti. Odpovédnost za to

nesou ob¢ strany.

Prava obéti diskriminace

Vit Schorm
zastupce Ministerstva spravedlnosti CR

Dovolte mi fici n€kolik slov k urcité moZznosti, kterou maji obéti diskriminace doméhat se ochra-
ny soudu cestou ob¢anskopravni.

Vskutku, ob¢ansky zakonik v ustanovenich § 11 az 17 zakotvuje pravo na ochranu osobnosti.
Podle § 13 ma fyzicka osoba pravo se u soudu domahat, aby bylo upusténo od neopravnénych z&
sahll do prava na ochranu jeji osobnosti, aby byly odstranény nésledky téchto zdsahti a aby ji bylo
déano pfimétené zadostiu€inéni; pokud byla ve znacné mife snizena distojnost fyzické osoby nebo
jeji vaznost ve spolecnosti, ma fyzicka osoba téz pravo na ndhradu nemajetkové Gjmy v penézich.
Soudni fizeni v téchto vécech probiha pred krajskym soudem — danéd materie se povazuje za slozi-
t&jsi, a proto ji zakonodarce nesvéril do pisobnosti okresniho soudu, ktery je obecnym prvostup-
fiovym soudem v Ceské republice. ProtoZe toto soudni fizeni obvykle probiha klasicky, podle zé-
sad obcanského procesu, tedy s tim, Ze strana, kterd tvrdi, Ze byla poruSena jeji osobnostni prava,
musi toto své tvrzeni podpofit odpovidajicimi dikazy. Toto diikazni bfemeno je vSak pro obéti
diskriminace Casto nepfiméfené tizivé.

Proto zdkonodarce ve vécech diskriminace dvakrat zménil obCansky soudni tad a diikazni bie-
meno obratil. V prvni fazi se ustanoveni § 133a tykalo pouze pracovnépravnich sport a diskrimi-
nace z hlediska pohlavi. Ve druhé fazi — s ii€innosti od 1. ledna 2003 — bylo toto ustanoveni rozsi-
feno 1 dal$i oblasti a dal$i motivy diskriminace.

Pokud jde o véci pracovni, mé se za prokazané tvrzeni obéti ptimé nebo nepiimé diskriminace na
zéklad¢ pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, ndbozenstvi, viry, svétového nazoru, zdravot-
niho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

Pokud jde o poskytovani zdravotni a socidlni péce, pfistup ke vzdélani a odborné ptiprave, pristup
k vefejnym zakazkdm, Cclenstvi v organizacich zaméstnancii nebo zaméstnavateli, clenstvi
v profesnich a zajmovych sdruzenich, prodej zbozi v obchodé nebo poskytovani sluzeb, ma se za
prokazané tvrzeni obéti pfimé nebo nepfimé diskriminace z diivodu rasového nebo etnického pl-
vodu.

Jedna se oviem o domnénku vyvratitelnou. Zalovana strana miize prokézat, ze odli§né zachazeni
s n¢jakou fyzickou osobou nebylo témito zakonem vyjmenovanymi motivovano. Kdyby mélo jit
o domnénku nevyvratitelnou, rovnovaha, jiz se cestou prenosu dikazniho bfemene snazime do-
sahnout, by byla opét porusena, tentokrat ve prospéch domnélych (a tudiz ne vzdy jistych) obéti
diskriminace.

Je zfejmé, ze nova ustanoveni obcanského soudniho fadu potifebuji ¢as ktomu, aby se plné
projevila v soudni i v kazdodenni praxi. Existuji nicméné prvni konkrétni projevy tykajici se piiji-
mani do zaméstnani &i poskytovani sluZeb (typicky v restauracich). Rada tdchto soudnich procest
probihd a nevladni organizace tomu u¢inn¢ napomahaji, napt. cestou testovani anebo dalSimi for-



mami pomoci obétem diskriminace. Tyto nevladni organizace se téZ mohou soudnich fizeni pii-
mo ucastnit a zastupovat obét’ diskriminace; jsou to také ony, které ptfinaSeji dukazy diskrimi
nacniho jednani.

Pouziti ustanoveni obCanského zakoniku o ochrané osobnosti v§ak nardzi na urcité limity. Jednak
se vychazi z toho, ze diskriminacni jednéni skute¢né zasahlo do osobnostnich prav konkrétniho
jedince. To znamend, Ze logicky neposkytuje ochranu proti prezentaci diskriminacnich postoji
obecné. Zde se pochopitelné setkavame i s konfliktem vice zakladnich prav — zdkazem diskrimi-
nace na jedné stran¢, svobodou projevu na druhé stran¢.

Jednak je uprava v obanském soudnim fadu tykajici se pfenosu diikazniho bfemene selektivni. I
kdyZ nyni pokryva fadu situaci, nepokryva zjevné situace vSechny; vycet diskrimina¢nich motivii
na jedné stran€ a oblasti pravem upravenych spolecenskych vztahtl, v nichz Ize pfesun dikazniho
bfemene uplatnit, na druhé strané je totiZ konecny, coZ samo o sob&€ nepiipousti jeho rozSifovani
cestou soudni judikatury.

Proto vétime, ze dalsi posun pfinese az obecny antidiskriminacni zakon, ktery se v soucasné dobé
na zékladé vladou schvaleného vécného zaméru zpracovava. Nicméné se jevi jako uzite¢né postu-
povat kuptedu po krocich, nebot’ si ¢eskd spolecnost na evropskou ¢i mezinarodni koncepci
ochrany pied diskriminaci musi teprve zvykat. Ostatné i zména ob¢anského soudniho tadu probi-
hala, jak uz jsem naznacil, ve dvou krocich a snad brzy k nim ptibude i krok dalsi.

Ostatné nezbytnost postupovat step by step plati jak pro celou spolecnost, tak pro jeji politickou
reprezentaci. Plati ovSem téZ pro justici, kterd je jiz svym zalozenim konzervativni. Nemtizeme
ocekavat zazraky pies noc, musime se umeét poucit z chyb. Napt. postih pachatelt rasového nasili
v 90. letech casto vaznul, pravni uprava v trestnim zédkon¢ se zdokonalila a védomi soudci, stat-
nich zastupcii 1 policistil 0 nutnosti tomuto nasili Celit se zvysilo.

Verejny ochrance prav a ochrana prav prislusnikt narodnostnich mensin

Zuzana Gaborova
¢lenka Rady vlady pro narodnostni mensiny, zastupkyné Kancelare vetejného ochrance prav

Piisobnost a ¢innost veiejného ochrdnce prav

Veiejny ochrance prav v Ceské republice piisobi podle zakona k ochrané osob pied jednanim tia-
di a jinych instituci, které vykonavaji vetejnou spravu, s vyjimkou samospravy, pokud je takové
jednani v rozporu s pravem, neodpovida principim demokratického pravniho statu a dobré spravy
nebo jsou-li Giady a instituce necinné.

Co je to nedobra sprava? Nedobrou spravou lze chdpat kazdou nedostate¢nou ¢i zcela chybéjici
¢innost, kterou by mél jinak spravné fungujici ufad vykonavat. Mlize se jednat naptiklad o postup
v ufednim jedndni, ktery sice neni vrozporu spravem ale pfesto mulze ohrozit prava nebo
opravnéné zajmy zucastnénych osob, zplisobit nerovny piistup k ucastnikiim fizeni, diskriminaci
z jakéhokoliv diivodu, neposkytnuti potfebnych informaci i ptesto, ze jejich podani nic nebrani,
popt. poskytnuti nespravnych informaci, neptfimetené prutahy ve vyfizeni véci apod.

Vlastni ¢innost vefejného ochrance prav a jeho kancelare se od roku 2001 vyviji pfimo imérné se
spoleCenskym vniménim této instituce. Od pocatku existence Ufadu se na vefejného ochrance
prav obrétilo pfes 15 000 stézovatelt s podnéty, které se dotykaji vSech oblasti pravnich i spole-
censkych vztaht, jichz jsou pravnické a fyzické osoby ucastny nebo které je, at’ jiz ze subjek-
tivnich nebo objektivnich pfi€in tizi ¢i ovliviiuji.



Vefejny ochrance prav v ramci své ¢innosti ve vétsi ¢i mensi mife komunikuje se zéstupci a or-
ganizacemi piislusnikd narodnostnich mensin, a to nejen v ramci ptisobnosti ochrance dané mu
zdkonem o vefejném ochranci prav, ale i v oblasti vzdélavaci a kulturni. Ochrance navazal za-
hrani¢ni kontakty s nezavislymi institucemi ochranujicimi lidska prava, véetn¢ ombudsmanskych
instituci v Evropé.

Stiznosti prislusnikit narodnostnich mensin

Vetejny ochrance prav nechrani narodnostni mensiny jako celek, nybrz vzdy chrani pouze jednot
livee, jedna vzdy na zaklad¢ individudlni stiznosti st€zovatele. Kancelar vefejného ochrance prav
neeviduje podnéty podavané stéZovateli vzhledem k jejich pfisluSnosti k ndrodnostni mensing.
Informace o tom, zda se jedna o pfisluSnika narodnostni menS$iny existuje pouze v tom piipade¢,
pokud stézovatel tuto informaci sam poskytne. V nékterych piipadech vetejny ochrance prav za-
hajil Setfeni z vlastni iniciativy, a to naptiklad na zaklad¢ upozornéni terénniho socidlniho pra-
covnika.

Pokud se na vefejného ochrance prav obratil stézovatel — ptislusnik narodnostni menSiny, ne-
jednalo se nikdy o specialni problém podminény ptislusnosti k mensin€, nybrz o podnéty ob-
sahov¢ spadajici do pusobnosti vefejného ochrance prav, ¢i ve veétsi mife mimo pusobnost.
Podnéty stézovatell — prisluSniki narodnostnich mensin, jenz smétfovaly do oblasti, vnichz je
dana ptsobnost vetejného ochrance prav, tedy sméiuji zejména do oblasti socidlniho zabezpeceni,
socialné-pravni ochrany déti, vézenstvi. Podnéty, v nichz neni dana piislusnost vetejného ochran-
ce prav, se tykaji zejména problematiky samostatné pisobnosti obci (tzn. bytové politiky mést a
obci, pfidélovani obecnich bytl, dluzného najemného, vystéhovani z bytl), majetkovych, ro-
dinnych, obfanskopravnich a trestnich véci.

Lze konstatovat, ze v pripadech, kdy se na vefejného ochrance prav obratil stézovatel — ptislusnik
narodnostni mensiny, se v naprosté vétSiné pripadi jednalo o pfislusnika romské néarodnostni
mensiny. Jejich podnéty vSak Casto sméfuji mimo pisobnost vetfejného ochrance prav (vétsinou
se jednad o podnéty tykajici se bydleni), pfiCemz pocet stiznosti tykajicich se samostatné pi+
sobnosti obci stale nartsta. Prislusnici ostatnich narodnostnich mensin se na vefejného ochrance
prav obraceji spise ve vyjimecnych piipadech.

V otazce bydleni se nejednd pouze o piipady, kdy je pfedmétem stiznosti spor mezi ndjemcem
bytu a pronajimatelem (soukromym vlastnikem), ale v pfevazujici mife, jde o stiznosti na postup
mest a obci pii spravé mestskych (obecnich) bytl a na postup pfi uzavirani a rozvazovani n&
jemnich vztahti s ob¢any mést.

Moznosti veiejného ochrdance prav

Moznost vetejného ochrance prav zasahovat v téchto ptipadech je znacné omezena. Podle zakona
o obcich pecuji obce o vytvareni podminek pro uspokojovani bytovych potieb svych obcani
v tzv. ,,samostatné pusobnosti®, tj. samospravné, nezavisle na stitu a jeho organech. Vetejny
ochrance prav vSak mtize svych zakonnych opravnéni vyuzit pouze tehdy, pokud obec jedné na
misté statu, kdy vykonava tzv. ,,pfenesenou ptisobnost®. Jakkoliv vefejny ochrance prav nemiize
v oblasti bytové politiky vii¢i obcim zasdhnout v konkrétnich ptipadech, povazuje piesto za nutné
vyjadtit své obavy z nékterych tendenci, jeZ je mozné v jednani mést a obci vysledovat.

Nékolik pozniamek Kk plnéni zasad stanovenych Ramcovou umluvou o ochrané
narodnostnich mensin



Karel Holomek
¢len Rady vlady pro zalezitosti romské komunity, zastupce romské mensiny

K zakonu o ochrané prav menSin

Jako jeden ze c¢lenii Asociace ndrodnostnich menSin konstatuji, Ze tento zakon nedostatecné
upravuje prava mensin, jinak spravné ukotvena v Ustavé a Listing lidskych prav, do polohy jejich
realného naplitovani a je v podstatd jen formalnim potvrzenim Ustavy. Souhlasim s pozadavkem
pana Gaspara Biro, ¢lena Poradniho vyboru pro Ramcovou umluvu, aby vlada CR nadale pokra-
covala v oboustranném dialogu s menSinami.

Dle mého nazoru, jsou zastupci mensin postaveni do role nesvépravnych ucastnikti jednani vybo-
it pro narodnostni mensiny, které ostatné byly vytvofeny spisSe dobrovolné€ nez na zaklad¢ zako-
na.

Vyslovuji krajni nespokojenost s vyjadienim pani poslankyné Orgonikové, ktera hovofila o tom,
ze neexistuji zadné preference pro kandidovani pfislusnikli narodnostnich mensin do parlamentu
¢i zastoupeni v lokalnich a regionalnich zastupitelstev. Je-li socidlni demokracie, jejimz clenem
pani poslankyné Orgonikova je, stdtotvornou stranou a ma-li ve svém programu podporu mensin,
pak miize v této véci Cinit daleko vice, nez pouze krcit rameny.

Ke zjistovini statistickych udaji (Cldnek 4/28 Stanoviska Poradniho vyboru ohledné CR - dale
jen ,,Stanovisko*)

Za ptedpokladu dodrZovani utajeni osobnich dat je takovéto zjiStovani naprosto zddouci a miize
vést k lepSim analyzam situace a naslednym krokiim v feSeni.Ucelem je ziskat co nejuplngjsi a
nejpresnéjsi piehled. Takové zjistovani ovSem musi byt provazeno osobni ucasti ptislusnika
mensSin a zvla§t€ Rom1, u nichz je situace komplikovanéjsi a feSeni naro¢néjsi.

K pojmu . segregace* (¢lanek 5/33 Stanoviska)

Segregace v Ceském Skolstvi je nezvratnym faktem. Lze pfipustit, Ze je nasledkem spontanni ku-
mulace a nikoliv promys$lenym a nasilnym krokem statu. To vSak nezbavuje stat odpovédnosti za
tento stav a je na statu, jak se s timto problémem vypotada.

Rasové motivované ciny (¢lanek 6/40 Stanoviska)

Rasové motivované ¢iny v CR nemizi. ZardZejici, naprosto nepiijatelny a zahanbujici je stav

v praci nékterych statnich organii. Problémy vidim konkrétn€ v tomto:

1. Policie vétSinou ve vysetfovani nepostupuje spravné, at’ uz je to zpusobeno nedostatkem
profesionality ¢i zanedbanim. Mnohdy je to zplisobeno jejich vlastnimi pfedsudky, se kterymi
se nedokézi vypotadat, a n¢kdy nadrzovanim neonacistim spiSe nez napt. Romim. Jde pie-
dev§im o marteni stop, nedostateCnou piipravnou fazi ve vySetfovani a problémy pii podani
podkladt pro zalobu statnim zastupcem;

2. Orgény ¢inné v trestnim fizeni a soudy svymi vyslednymi rozhodnutimi prokazuji totéz, co je
feceno v bodu 1 a ve svych disledcich podporuji pokracovani této nésilné ¢innosti, provazené
neskryvanym rasismem. Vychova soudcti je naprostou nezbytnosti!

3. Ani nejvySsi autority, at’ jiz mame ne mysli osoby nebo instituce (Parlament), v této véci ne-
vykazuji jakoukoliv odmitavou Cinnost a vefejné prosazované ndzory a odsouzeni, které by
davaly do spolecnosti jasny signdl o nepfijatelnosti nésilnych, rasové motivovanych cinil a
jejich velké spolecenské nebezpecnosti, nemluve jiz o jakémkoliv lidském a humannim roz
méru v CR postradam.

Samospravy

Svymi pfistupy samospravy v mnoha smérech poSkozuji a narusuji vladni program integrace

Romti do spolecnosti. Tvrda feseni viici Romiim jsou Casto provazena nedodrzovanim zakond,

ackoliv navenek ¢ini dojem spravedlivych, odvetnych kroki vici tém, ktefi se chovaji obcansky



nedostatecné (neplati ndjmy v bytech a pod). Vldda nema ucinné nastroje k feseni a ovlivnéni této
situace. Cely vyvoj se vraci zpét ke ghetoizaci a dalSimu vylucovani Roml ze vSech sfér
spole¢nosti. Coz jde nejen proti smyslu programu integrace Romti do spole¢nosti, ale i proti vSem
zasadam, na nichz Evropska unie stoji.

Politické strany, které jsou odpovédny za ¢innost svych hejtmanti a starostti, tuto odpovédnost ne-
vnimaji, neprosazuji ji z ditvodu Ze to samy nechtéji nebo Ze to ani nemaji v umyslu. To je rovnéz
neudrZzitelny stav a plati i pro strany, které¢ ve svém programu (formaln¢) mohou podobné situace
odmitat (napft. socialni demokracie).

Vzdélavani v mateiském jazyce — u Romii (Clanek 14/65,66 Stanoviska)

Ustavou je toto pravo zaruceno. Jeho realizace je viak provazena praktickymi piekazkami, jejichz
odstranéni si vyzada delsi dobu a nastoleni G€inného programu, ktery zatim neni zcela k dispozi-
ci. Nasim pozadavkem je vyucovani romského jazyka jako nepovinného predmétu na zakladnich
Skolach pro déti, které mluvi romsky nebo ty, které se ke svym kotenim chtéji vratit. Prvni
velkou piekazkou v této oblasti je nedostatek profesionalné ptipravenych ucitela k tomuto ukolu!



INARODNOSTNI MENSINY A MEDIA

Téma narodnostnich menSin ve vysilani Ceské televize

Alena Miillerova
séfdramaturgyné Ceské televize

Od svého vzniku v roce 1993 klade Ceska televize na porady vénované narodnostnim mensinam
velky diraz. Ne vzdy vSak své zaméry dostatecné deklaruje, a proto si vefejnost malo uvédomuje
rozsah uzitecné prace, kterou v této oblasti vykonala a vykonava.

Prvni cyklus pro narodnostni mensinu Romale, se vénoval jedinému etniku, Romtim, a trp¢l ne-
dostate¢nou kvalitou, danou slozitosti spoluprace mezi televiznimi pracovniky, romskymi produ-
centy a piislusniky romské mensiny, ktefi se ne vzdy citili byt dostate¢né zastupovani. To vSak
nezmensuje pozitivni roli, kterou vyroba pofadu i jeho vysilani vletech 1992-99 na obrazovce i
uvnitt Ceské televize sehralo. Postupné byl doplnén a pozd&ji nahrazen dal§imi cykly, zaméfeny-
mi i na jiné narodnostni mensiny napt. Pod jednou stiechou (mesicnik,1996-1998) a Okno k sou-
sedum (mesicnik, 1998).

Vroce 1996 Ceska televize zaGala vysilat volny dokumentarni cyklus Svét bez hranic
(mé&sicnik,1996-2000), ktery podle vzoru nékterych evropskych televizi odstartoval novy typ muk
tikulturniho vysilani. Tento typ potadu slouzi pfedevsim k posilovani vzajemného porozuméni
mezi mensSinami a vétSinovou spolecnosti. Multikulturni vysilani chce téma menSin otevtit a ve-
dle specializovanych pofadi nabidnout potady, v kterych se téma menSin posunuje do obecné
roviny. Zabyvaji se 1 souvisejicimi tématy jako je odpor proti rasismu a nasili. Na cyklus Svét bez
hranic navézal brnénsky dokumentarni cyklus Intolerance (1999 — 2000), publicistické Rozhovo-
ry (2000 — 2002) a multikulturni magazin Velky viiz (2000 — 2002 ¢trnactidenik, od roku 2003 ty-
denik).

Jednotlivd témata v cyklech a poiadech Ceské televize

e Romové

Téma bylo a je pravidelné zpracovavano v cyklickych poradech: kromé Romale, Svét bez hranic,
Déti okamziku, Velky vliz, Rozhovory, Romské kmeny, Obrazky z historie Romi, Amare Roma,
Jak se zije, Oko, Intolerance, ale také ve velkych spoleCenskych dokumentech, napi. Romska kul-
tura v Cechach, Romové a jejich hudba, Zacit spolu, Nékde je lip, Cernobila v barve, Rejdova
kere Roma, Zjizveni historii.

e Slovaci

Slovenstina jako ceStiné nejbliz8i jazyk, ktery je navic matefStinou nejpocetnéj$i narodnostni
mensiny u nas, se prosazuje na obrazovce Ceské televize jako vysilaci jazyk, napf. pravidelné
ranni zpravy Slovenské televize (CT2, kazdy den, 15 min). Ceska televize uvadi i slovenské dra-
maticka dila a zdbavné potady. Z dokumenti jmenujme St¢hovani osady, Ladomirské legendy a
morytaty, Nejbliz§i? Nezndmi?, Zemé¢ v pohybu, Jak se to¢i prezidenti, Sance pro Slovensko,
Most Marie Valerie, 66 sezon. Vecery na téma... Cesko-slovenské dotyky, Deset let po rozvodu.

e Poléci

Pritbézné ve vSech cyklech, dale napt. Sucha hora, Polska krev, desetidilné ostravské Kvarteto.

o Zidé

Zidovska tématika se po roce 89 stala velmi frekventovanou. Zpo&atku §lo spise o seznamovani
se s utajovanou minulosti (Setkani v podivném mésté, Terezinsky denik), pozdéji také o sou-

casnou zidovskou komunitu v Cechidch (MiSpacha je rodina, Domy Zivota, Jsem Zid a zdrav,
Zmizeli sousedé).



e Némci, ¢esko-némecké vztahy

Napi. Sumavské promény, trilogie Stykani a potykani, Hoficti Némci vCera a dnes, Navraty
Franze Neubauera, Zemé¢ na hranici, Dév¢atko z Lidic, Pani mési¢ni véze, Makova pole. Vecer na
téma... CesSi a Némci v kulture.

e Némci po roce 1945

Svét bez hranic - Andreas z Cernotina (Némec, ktery se stal Cechem), Uz jedou, pane Vokurka (s
jakymi imysly se Némci vraceji na Sumavu), Pod jednou stfechou (Nasi Némci), Pomniky — zeji-
ci rany (traumatické body ¢s-némeckych vztahtl), Jakou fe¢i mluvi panbtih (Némci v KrkonoSich)
Hroby vase, hroby naSe.

Pribézné ve vSech cyklech i1 vjednotlivych potfadech se objevuje i téma dalSich narodnostnich

mensin, Zijicich na tzemi Ceské republiky, jako jsou Mad’ati, Rusini, Volynsti Cesi, Rumunsti
Cesi, Rekové, Chorvati, Bulhafi a Vietnamci.

Dopliikové sluzby

Ceska televize vedle &estiny vysild i vjinych vysilacich jazycich, znichZ se nejvice prosazuje
anglictina a slovenStina.

Od zati 2003 zatazuje Televizni studio Ostrava do svého vysilani kazdodenni pétiminutové

zpravodajstvi v polském jazyce. Divodem je snaha naplioval poslani vefejné sluzby v oblasti,
kde se v kulturni a spolec¢enské atmosféfe vyrazne uplatituje dvojjazycné souziti.

Vyhledy
Pii piipravé vysilaciho schématu pro rok 2004 a planu vyroby na nasledujici obdobi musela Ces-

ka televize z finan¢nich divodi z pivodniho zdméru slevit témét na polovinu, coz se projevi
omezenim ve vSech oblastech tvorby a vyroby.

V souladu se svou programovou strategii, jejiZ soucasti je podpora a rozvoj potadil a sluzeb, spo-
jenych s mensinami, se Ceska televize snazila i pfes nyng&jsi kritickou finanéni situaci zachovat co
nejvice poradli s mensinovou tématikou. Proto patii tyto pofady k vyjimkdm, kdy i okleStény
program pro rok 2004 zachovava stavajici formaty a dokonce pfinese dva nové. Pokud nedojde
v nejblizs§i dob¢ k tpravé zdkona a zvySeni koncesionafskych poplatkli, bude muset byt i jejich
vyroba v druhé polovin¢ roku utlumena a nahrazena archivnimi potady.

Nové projekty

Ceska televize, studio Ostrava, piipravuje pro piisti rok étrnactiminutovy zpravodajsko publicis-
ticky pofad Babylén, vénovany narodnostnim mengindm Zijicim na uzemi Ceské republiky, ktery
bude zahrnovat aktudlni udalosti a zajimavosti ze zivota ptislusniki minorit, at’ jiz tradi¢né Zziji-
cich na tizemi Ceské republiky (Slovéci, Polaci, Zidé, Némci) nebo zde usazenych v prib&hu 20.
stoleti z nejrazngjsich politickych nebo existenénich diivodii (Rekové, asijské minority a jiné).
Porad bude vysilan v ¢eském jazyce, pticemz neni vylouceno, Ze n€které jeho ¢asti mohou byt vy-
silany ve vlastnim jazyce s ¢eskymi podtitulky. Jeho naplni budou ptispévky ze zivota narodnost-
nich mensSin a cizincii, zamétené obecnéji na kulturni bohatstvi a zvyky, které si s sebou piinesli z
puvodni vlasti, zptisob jejich uchovavani, rozvijeni, ptipadné promén v ¢eském prostiedi.
Slovenstina bude prostfednictvim slovenského redaktora pfitomna v béznych zpravodajskych re-
lacich. Pravidelné¢ ji uslySime také v zabavné-vzdélavacim potadu Kam zmizel ten stary song, je-
hoz moderatorem je zndmy slovensky textar a herec.

Zavérem
Ceska televize patii k nejlepSim v Evrop¢, pokud jde o vytvofeni podminek pro zaméstnavani za-
stupcli menS$in uvniti televize. V poslednim obdobi se ptfedevsim v redakci zpravodajstvi daii

uplatiiovat zasadu integrovat mensiny do Ceské televize, nikoliv cestou vyrovnavacich postupt,
ale profesnim vybérem.



Slabgi strankou Ceské televize je zaangazovani narodnostnich mensin do tvorby pofadii o sobg.
Ptislusnici menSin maji pfedstavu o cyklickych poradech, vénovanych vyhradné jejich minorité a
dodavanych na kli¢. Tato myslenka narazi na finanéni moznosti Ceské televize i na omezeny vy-
silaci ¢as dvou kanali. Ceské televizi byva davan za vzor Cesky rozhlas, ktery ma napt. nékolik
narodnostnich redakci. Rozhlas vSak m& mnohem vice vysilacich studii a niz$i naklady na potady.
Piesto je zamérem Ceské televize do budoucna podpofit a vice zapojit piisluiniky mensin jako
producenty a tviirce.

Nejvétsi, i kdyz statisticky tézko vy¢islitelné uspéchy zaznamenala Ceska televize v oblasti
programll napomahajicich integraci a vzdjemnému pochopeni. Je pravdépodobné, ze bez vysilani
Ceské televize by soudasné vztahy mezi vét§inovou spole¢nosti a jejimi mensinami vypadaly
hifte.

Pozn. autora: Text vychdzi z rozsahlejsi zpravy pro Radu CT, vypracované A. Miillerovou, P.
Uhlem a J. Silerovou.

Verejnopravni média a romska komunita

Jarmila Baldzova
¢lenka Rady vlady pro narodnostni mensiny, zastupkyné romské mensiny

Rada bych zde, z pozice mistopiedsedkyné Rady vlady pro narodnostni menSiny, ale ptredevs§im z
pozice novinaiky na ‘volné noze” jednak spolupracujici s Ceskym rozhlasem 6, dale jako $éfre-
daktorka romského mésicniku Romano Vodi a také jako dramaturgyné détského diskusniho pofa-
du Ceské televize, pohovofila o tématu, jimZ se zabyvam uz velmi dlouho. Jedna se predev§im o
problematiku obrazu menSin v majoritnich médiich a moznosti spoluprace romskych a nerom-
skych novinatii, romskych i neromskych médii. Pokusim se ve stru¢nosti prezentovat, co se vtéto
oblasti za n¢kolik poslednich let ucinilo.

Domnivam se, Ze na rozdil od situace v Ceské televizi, ktera je jisté zptisobena do velké miry i
dlouhotrvajici finanéni krizi, si Cesky rozhlas vede v plnéni funkce vefejnopravniho média v po-
skytovani prostoru menSindm v jejich jazyce mnohem lépe. O tom jisté pohovofii kolegové zroz-
hlasu, ja se tedy nyni zamétim predevsim na televizni vysildni a na moZznosti zlepSeni situace a
vzajemné spoluprace s tisténymi médii.

Ceska televize, ve srovnani s jingmi vefejnopravnimi televizemi v Evropé, na jedné stran& v ob-
lasti prostoru vénovaném narodnostnim menSindm pokulhdvé, na druhé strané vede v poctu re-
daktorti z ndrodnostnich mensin, konkrétné ¢ty Romd, kteti se objevuji na obrazovce. Je tomu
tak ale také diky snaze samotnych Romu, kteti se od rokul1992 snazili o soustavny dialog a nékte-
ré redaktory, napt. Richarda Samka, opravdu vycvicili vmedidlnim kursu a televizi doporucili.
Ceska televize navrhiim spo¢ivajicim v tzv. integraci Romi a jinych mensin do svych programi
vychazela vstiic pfedev§im v obdobi, kdy byl jejim generdlnim feditelem Jakub Puchalsky. Pravé
tento vedouci predstavitel vefejnopravniho média mé pozadal o vypracovani koncepce, kterd by
se touto tematikou zabyvala. BohuZel musim fici, Ze mnohé navrZené zlstalo nesplnéné. Jakub
Puchalsky ve své funkci dlouho nezlstal, a dalsi feditel Dusan Chmelicek se soustfedil na jiné
priority. Z oné zminované koncepce uvedu alespon nékteré body. Navrhovala jsem v ni vytvoteni
Tvirci skupiny, jejiz néplni by bylo pfipravovat narodnostné zaméiené porady. Kromé jiného
také velmi tzce spolupracovat s jinymi tvliré¢imi skupinami a pro n¢, véetné zpravodajstvi a publi-
cistiky, pfipravovat jednotlivé ptispévky. Dal§im vyraznym krokem k tzv. integraci menSin na ob-
razovky vefejnopravni televize bylo pocitat s nimi coby divaky a soutéZicimi v rliznych typech
pofadd, a to nejen pouze v piipade, Ze se jedna o tzv. narodnostni téma. M¢li se vice stat objekty



v anketach, diskusich, talk-show, dokumentech atd. Dalsi stranu, tu, ktera potady vyrabi, méli za-
stupovat coby redaktofi, moderatofi, do budoucnosti i dramaturgové a scéndristi. I proto byl
jednou romskou organizaci, v niZ jsem pracovala, navrZen a realizovan rok trvajici medidlni kurz
pro mladé Romy. A pravé celych dvanact mésicti Ceska televize dovolila (za feditelovani J. Pu-
chalského — uvadim kvili casové zaraditelnosti), konkrétné tehdejsi Séfredaktor zpravodajstvi
Zdenék Samal, dochazet deviti Romiim do zpravodajstvi Ceské televize a posléze si nékteré
znich vytipovala. Mezi nimi Richarda Samka, ktery dnes patii ke zkuSenym redaktoriim a je
znam napiiklad z kauzy investigativni reportdze z Ruzynského letisté, kdy s kolegyni Norou
Novakovou zkousSeli oba projit pies britské imigra¢ni ufedniky do VB.

Ackoliv se tedy Ceska televize miize pysnit étyfmi Romy pravidelné vystupujicimi na obrazovce
a podilejicimi se na programech této instituce, nékteré problémy vsak stale ptetrvavaji a ptislusni-
ci narodnostnich mensin s leckterymi vécmi nesouhlasi. Dodnes plati nevhodny pfistup tvirct
potadll pro narodni mensSiny, tzv. integracni ptistup, tedy aby se ptisluSnici narodnostnich mensin
v takovych pofadech pouze objevovali a aby vedle toho neexistovaly porady jiného druhu. Vy-
jimku pfedstavuje vysilani Ostravského studia, kde se po velkém usili podatilo vybojovat existen-
ci magazinu Babylon. V ramci objektivity je tieba zminit 1 velmi kvalitni projekt, ktery mohou
divaci spatiit na obrazovkach CT jiz prvniho dubna roku 2004. Jde o $estidilny animovany serial
s loutkami pro déti, které jej uvidi v rdmci Ve€ernicku. Poutavym zpiisobem se tak dozvédi néco
o romské historii. Projekt je cesko-finsko-nizozemsky a nyni se jednd i o odvysilani vjinych ze-
mich. Vratme se ale je§té, i pies tyto zjevné snahy, k jisté neochoté vedeni CT navézat systema-
ticky dialog s konkrétnimi mensinami, o nichz a pro néz mj. vysila nebo by vysilat alespont méla.
Také Rada vlady pro narodnostni menSiny se totiz vice nez dva a pul roku snazi o soustavny di
alog a komunikaci s Ceskou televizi, ale doposud byla velmi neusp&$na. Dokonce byvaly piedse-
da Rady vlady pro narodnostni menSiny, pan Rychetsky, obdrzel od tehdejSiho generalniho fedite-
le CT, pana Balvina, pomé&rmé arogantni dopis, jasné naznalujici, ze Ceska televize ma naprosto
jiné priority a o dialog tohoto druhu nestoji.

Dnes se snad konecné¢ situace méni a posouva kupiedu. My vSichni pfislusnici narodnostnich
mensin doufame, Ze soudasné vedeni Ceské televize zvazi nasi nabidku i dopis (véetné navrhu
jmenovéni ¢lenti pracovni skupiny slozené z piislusnikil narodnostnich mensin), ktery lezi v CT
uz asi &tyfi mésice. Takova pracovni skupina existuje v Ceském rozhlase jiz nejméné rok a pil a
my to vitdme jako vynikajici Sanci a moznost diskutovat nc¢které problémy za osobni ucasti
samotnych ptislusniki narodnostnich mensin.

Na zavér bych zde rada alespon heslovité vyjmenovala, co je dle mého ndzoru potfebné ucinit pro

zlepSeni situace:

- Zdokonaleni a zkonkretizovani zédkona, ktery sice vefejnopravnim médiim uklada, aby posky-
tovala pfisluSnikim menSin prostor na vysilani, ale jiz nekonkretizuje, jak Casté by to mélo
byt, jakym mensSinam, v jaké periodicit¢ atd. Zlstava tedy jen na libovilli vetfejnopravniho
rozhlasu a televize, jak si zakon vylozi. Také by mél upravovat sankce v piipad€ neplnéni;

- Soustavny monitoring vysilani o menSinach. K tomu je zapotfebi vytvoteni pracovni skupiny,
at’ ve spolupraci s néjakou nevladni organizaci nebo se ¢leny Rady pro narodnostni mensiny
atd. Takové informace jsou potiebné piredevSim pro vznik studii a analyz, o néz by se dalo pii
komunikaci se zastupci jednotlivych médii opfit;

- Vypracovani etického kodexu, jimz by se fidili také majoritni novinafi;

- Vyhlasovani soutézi, které by oceniovaly praci novinait, jenz mapuji problematiku narodnost-
nich mensin objektivné.

Takovych moznosti je nespocetné, ale ze vSeho nejdilezitéjsi je, aby byla pfijata néjaka opatfeni a

predevsim, aby vznikl néjaky tym lidi nebo 1 jednotlivec, ktery by vytvofil zmiflovanou pracovni

skupinu. M¢l by mit dostatecny mandat k vyjednavani, byt respektovany jak ptredstaviteli ve-
fejnopravnich médii, tak samotnymi ptislusniky narodnostnich mensin a mit dostate¢ny aparat pro



svoji praci. Ze vseho nejvic je ale zapotiebi soustavné prace v této oblasti a kvalitnich analyz, aby
bylo mozné zhodnotit dosavadni Uspéchy ¢i neuspéchy, viibec fici, jakého stavu hodlame dosah
nout za pét let, pribézné monitorovat, jak se ndm dafi plany napliovat atd.

Stale castéji se také jevi velmi uziteCnou spoluprace romskych Zurnalistl s témi neromskymi. Na-
bizi se moZnost pracovat na nékterych tématech spolecné a posléze ¢lanky otisknout v majoritnim
1 narodnostnim titulu. Zcela jisté by se tato kooperace z dlouhodobého hlediska vyplatila, coz ko-
neckoncti dokazuji n¢které ptipady, kdy se tak zdafilo. Nemé cenu vypocitavat zde moznosti se-
minafd pro novinafe, vydavani ptiloh v majoritnich médii, jejichz autory mohou byt Romové i ne
Romové, vzdy vsak taci novinafi, ktefi se tematikou zabyvaji dlouhodobéji a jsou schopni ji vni-
mat komplexnéji a zasazovat do SirSich a hlubsich kontexta.

Dovolte mi skoncit ¢asto pouzivanym, nicmén¢ pravdivym tvrzenim, ze si vSichni uvédomujeme,
jak velkou maji média moc. A pravé svédomim toho povazuji ja osobné za nedostatecné,
abychom o tom hovofili pouze na setkanich Rady vlady pro narodnostni menSiny nebo na ta-
kovychto seminaftich. To totiz k rapidnimu zlepSeni soucasné situace nepovede.

Rozhlasové vysilani pro narodnostni mensiny: nezastupitelna tiloha verejné sluzby

Ruzbeh Oweyssi
intendant regionalnich studii Ceského rozhlasu

Vztah vefejnopravniho rozhlasu k ndrodnostnim mensinam velmi ptesné definuje zakon o Ceském
rozhlase (192/2002 Sb.), ktery predepisuje ze:

§ 2 (odst. 2) Hlavnimi ukoly verejné sluzby v oblasti rozhlasového vysilani jsou zejména:

c) vytvareni a Sireni programit a poskytovani vyvazené nabidky poradu pro vsechny skupiny
obyvatel se zretelem na svobodu jejich nabozenské viry a presvédceni, kulturu, etnicky nebo na-
rodnostni piivod, ndarodni totoznost, socialni piivod, vék nebo pohlavi tak, aby tyto programy a
porady odrazely rozmanitost nazorii a politickych, ndbozenskych, filozofickych a umeéleckych
smeri, a to s cilem posilit vzajemné porozumeni a toleranci a podporovat soudrznost pluralitni
spolecnosti,

d) rozvijeni kulturni identity obyvatel Ceské republiky vietné prislusnikii narodnostnich nebo
etnickych mensin

Cesky rozhlas si svou nezastupitelnou roli na poli vysilani pro menginy dobie uvédomuje a vysila
fadu poradi, které potfeby narodnostnich mensin napliiuji a zasluhuji jejich zdjem. Kromé spect
alnich potadi urenych ptimo nékteré narodnosti rozsifuje vefejnopravni rozhlas vpribéhu vysilani
vSech svych stanic prostor pro zpravodajstvi, aktualni publicistiku a dal$i rozhlasové formy, které
umoziuji vétSinové spolecnosti poznat zivot a kulturu (nejen) narodnostnich mensin. Obéma
strandm tak poskytuje pfilezitosti pozndvat problematické i obohacujici stranky vzajemného souziti
v historickém vyvoji i v soudasnosti. Zejména toto integraéni pojeti hodla Cesky rozhlas dale pod-
porovat a rozvijet, aniz by vSak zmenSoval prostor pro specialni ,,separované® vysilani.

Kazdy provozovatel vysilani si musi umét zcela konkrétné a jasné odpovedét na zasadni otazku: pro
koho vysildm? A u vetejné sluzby se musime ptat: na které narodnostni mensiny se ma médium za-
méfit (a v jakém rozsahu)? Jednim z vychodisek jsou objektivné zjisténé tidaje Ceského statistické-
ho tfadu ze séitani lidu v roce 2001 (184 tisic Slovakel, 39 tisic Némci, 51 tisic Polak). Cesky roz
hlas se ale snazi o skute¢né systémovy pristup, pii kterém oficialni statistika vzadném piipadé ne-
miize byt jedinym ani klicovym kritériem. Samoziejmé bere ohled i na evidentni skutecnosti, které
cenzus neprokazal - v Ceské republice piece neZije pouhych 12 tisic Romi a jisté zde dlouhodobé
pobyvaji desitky tisic (mozna 1 stovky tisic) Ukrajincti, Vietnamci a dalSich. Pro lep$i orientaci 1



nezbytnou zpétnou vazbu se Ceskému rozhlasu osvédeuje spoluprace s poradni skupinou, kterou
programovy feditel zfidil pfed dvéma lety po dohodé s Radou vlady pro narodnostni mensiny.

Dal§im podstatnym koncepénim vychodiskem je $ite ,,portfolia“ programti Ceského rozhlasu. Za-
timco vefejnopravni televize disponuje jen dvéma kandly, rozhlas cili narizné posluchacské skupi-
ny riznymi typy a formaty svych stanic:

Celoplosné stanice Ceského rozhlasu

— zpravodajska: Cesky rozhlas 1 - Radiozurnal (nejposlouchangjsi radio v CR)

— rodinna: Cesky rozhlas 2 - Praha

—  kulturni: Cesky rozhlas 3 - Vltava

— analyzy a komentate: Cesky rozhlas 6

Doposud piedpokladame, Ze ,.celoplosng”, tedy viceménd rovnomérné ve viech krajich Ceské
republiky Ziji Romové a Slovaci. Situaci ale nelze povazovat za neménnou, napi. Ukrajinci uz
patrné nebudou soustiedéni jen do dvou ¢i tii nejvétSich mést. PiisluSnici ostatnich narodnostnich
mensin a cizinci Ziji ve vétsim poctu v jednom nebo vice krajich, pfipadné v pohrani¢nich ob-
lastech. Proto i Cesky rozhlas rozli§uje narodnostni servisy, které maji své logické misto v celo-
plodném vysilani a jiné, které je vhodnéjsi §ifit regionaln& (jako napt. polské relace Ceského roz
hlasu Ostrava).

Nejvétsi spory zpravidla vyvolava otazka, zda mé rozhlas vefejné sluzby vysilat spiSe separované
potady urcéené piimo nékteré minorité (a v jejim jazyce), anebo jestli ma integrovat minoritni té-
mata (nejcastéji v publicistickych formach) do celého programu tak, aby byla atraktivni a ptinos-
né i pro posluchaéskou majoritu. V piipadé Ceského rozhlasu pochopitelng nejde o volbu ,,bud-
anebo*, ale o rozumnou kombinaci obou téchto ptistupti. Dal$i rozSifovani prostoru pro minority
spatifujeme hlavné v integraci narodnostnich témat do bézného zpravodajstvi a publicistiky.
V tomto sméru je narodnostnim komunitdm otevieno zejména regionalni vysilani Ceského roz
hlasu. Naproti tomu zakladani a vysilani novych a novych separovanych potadu pro stale mensi a
jesté mensi minority ma své programové, technické a finanéni limity. Zatimco finan¢nich ome-
zeni se asi nezbavime nikdy, ostatni meze by mély padnout pii digitadlnim vysilani - doufejme, Ze
uz v blizké budoucnosti.

Poiady Ceského rozhlasu pro ndarodnostni menSiny

Cesky rozhlas 1 - Radiozurnal

— vysila potad Stretnutie pro slovenskou mensinu (utery 20:05-21:00);

— pro romskou mensinu vysila potad O Roma Vakeren v patek v Case 20:06-21:00 (v lednu
2002 potad prodlouzil z ptivodnich 25 na nyné&jSich 55 minut);

— zpravodajské a publicistické ptispévky s narodnostni tématikou vysila v priitbéhu celého vysi-
lani.

Cesky rozhlas 2 - Praha

— vysild pro slovenskou mensinu kromé aktualni publicistiky Ctrnactidenik Bryndzové halusky
(sobota 21:04-21:30, autorka Miriam Ravingerova) mapujici soucasné hudebni déni na
Slovensku;

— romskou hudbu zatazuje podle kontextu pribézn¢.

Cesky rozhlas 3 - Vltava
prezentuje kulturni projevy narodnostnich mensin, umoZiuje jim vazbu na matefskou kulturu,
posiluje povédomi o kultufe a historii mensin na tizemi CR;

— ve vysilani Vltavy nelze mluvit o potfadech vyslovné urenych pro mensiny, narodnostni té-
mata jdou vSak napti¢ vSemi porady (kultura ma ze své podstaty vzdy integrativni ulohu);

— Mimo to pfipravuje Vltava zvlastni nabidky, napt. Dny romské kultury (¢etba na pokra¢ovani,
poezie, hudba, diskusni potfady apod.), které maji mimotadny ohlas; v prvnim listopadovém



tydnu 2003 vysilala Dny slovenské kultury. Pravidelné vysila pfenosy a zdznamy koncert
napt. z festivalu Khamoro.

Cesky rozhlas 6

— Tématikou mensin (véetné¢ narodnostnich) a spolkového Zivota se zabyva pribézne, v jednot-
livych analyzach a komentétich, hlavni publicistické néplni vysilani.

— Specialné narodnostni mensiny byvaji velmi astym tématem pravidelného pofadu Zaostieno
na lidska prava (patek 21:40-22:00).

— Mensinova problematika Casto prolina do programové fady zaméfené na spolkovy zivot (ob-
Ganska sdruZeni, komunity apod.) - Clovék v obci (stieda 21:10-21:40), Clovék a kultura
(tvrtek 21:10-21:40), Clovék a justice (patek 21:10).

— Potad Cizinci v Cesku (atery 21:10- 21:40) portrétuje lidi usazené v CR.

Regionalni stanice Ceského rozhlasu

Az na dvé vyjimky ma kazdy kraj CR své vlastni vefejnopravni radio (ve Zliné a Liberci ma Ces-

ky rozhlas zatim jen redakce, zpravodajsky ovsem velmi aktivni). Konkrétné to jsou stanice:

Cesky rozhlas Brno (pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj)

Cesky rozhlas Ceské Budgjovice

Cesky rozhlas Hradec Krélové

Cesky rozhlas Olomouc

Cesky rozhlas Ostrava

Cesky rozhlas Pardubice

Cesky rozhlas Plzef (pro Plzeiisky a Karlovarsky kraj)

Cesky rozhlas Regina (vysilani pro hlavni mésto)

Cesky rozhlas Region, Stiedo¢esky kraj

Cesky rozhlas Region, Vyso¢ina

Cesky rozhlas Sever (pro Ustecky a Liberecky kraj)

Vsechny regionalni stanice Ceského rozhlasu standardné vysilaji pofady pro slovenskou mensinu

ve slovenstiné v pondéli a stiedu v ¢ase 19:45-20:00 a v Utery a Ctvrtek ve stejném Case pro rom-

skou menSinu v ¢estiné a romstin€. V jiném Case vysila tyto pofady pouze Cesky rozhlas Sever

(18:40-18:55).

Regionalni stanice a porady pro piisluSniky narodnostnich mensin

o (Cesky rozhlas Brno vysild publicisticky &trnactidenik Spolu pro némeckou mensinu na jizni
Moravé (kazdou druhou sobotu 16:05-16:30)

o Cesky rozhlas Hradec Kralové vysild od bfezna 2003 ve spolupraci s Radio Wroclaw tydenik
Radio slucham pro polskou mensinu (patek 19:45-20:00).

e Cesky rozhlas Ostrava vysild pofady pro polskou mensinu v politing ve viedni dny v ¢ase
18:45-19:00 a v ned¢li v ¢ase 18:30-19:00.

v

e Cesky rozhlas Plzen vysild kromé standardniho slovenského a rémského servisu navic ve stie-
du a ve ctvrtek v case 19:30-19:45 porad pro némeckou mensinu a v patek v ¢ase 19:30-20:00
potad pro Slovaky (kratsi verzi Gterniho pofadu Radiozurnalu).

%

e Cesky rozhlas Regina
e Cesky rozhlas Region, Stiedocesky kraj

. Cesky’ rozhlas Region, Vysocina
e Cesky rozhlas Pardubice

Na pomezi narodnostniho a naboZzenského vysilani je potad Prazské Zidovské obce Salom -
jednou za 14 dni v nedéli 20:30-21:00. VSechny 4 uvedené regionalni stanice vysilaji tento potad
v ramci spole¢ného vecerniho programu.



Cesky rozhlas a vysilani pro mensiny

Anna Poldkova
vedouci redakce romského vysilani Ceského rozhlasu

Romska redakce v Ceském rozhlase vznikla v roce 1992 a zacala vysilat v listopadu téhoz roku.
Ja v redakci plisobim od roku 1998. Pofad O Roma Vakeren byl vysilan na Radiozurnéalu jednou
tydné a jeho délka byla dvacet pét minut. Pfedtacel se v patek rano a vysilan byl vpatek vecer,
takZe se nedal aktualizovat. Vysilali jsme také na regiondlnich studiich, ale to spiSe nepravidelné.
Néktera studia potad, ktery byl zpracovan v nasi redakci neptebirala - takze Romové Zijici v regt
onech informace tykajici se jejich komunity neméli a pokud ano, tak informace zpracovavali re-
daktofi v regionalnich studiich.

Pocatky vysilani pro mensiny na Ceském rozhlase jsou spojeny se zakonem Ceské narodni rady
¢.484/1991 Sb. o Ceském rozhlase. Odbornici zabyvajici se vysilanim pro mensiny a mnoho ne-
vladnich organizaci zakon vztahujici se na vysildni pro menSiny hodnoti jako nedokonaly, nebot’
v zakon¢ neni specifikovano kolik prostoru ve vysilani menSiny dostanou. Pfi ur€ovani prostoru
ve vysilani zalezi na rozhodnuti vedeni samotnych médii a to také urcuje, jaké zdzemi bude po-
skytnuto. K tomuto se vaze i dalsi problém pii pohledu na informovani o mensinach. Prispévky
do vysilani regionalnich studii dfive vétSinou zpracovavali lidé, kteti neméli dostatecné informace
o komunité, o niz informovali a vysledek byval ¢asto povrchni a neobjektivni. Bylo zapottebi, aby
informace zpracovavali redaktofi, ktefi velmi dobfe znaji poméry v menSinovych komunitach a k
tomu je také samoziejmé zapotiebi mit k dispozici zazemi, samostatnou redakci a redaktory, ktefi
maji specifické znalosti o zivot¢ dané¢ komunity. Toho jsme si byli védomi a za necely rok po
tom, co jsem prevzala redakci, se ndm podafilo prosadit argumenty tykajici se informaci pro rom-
skou mensinu a zacali jsme vysilat pravidelné do vSech regionii CR a to dvakrat tydné. Dnes je
na§ porad jiz souéasti programového schématu regionalnich studii Ceského rozhlasu. Dal§im
tispéchem bylo i pravidelné vysilani na stanici Radia Svobodna Evropa, dnes na okruhu Ceského
rozhlasu 6.

Od ledna minulého roku vysila romska redakce na stanici Cesky rozhlas 1 Radiozurnal v prodlou-
zeném cCase zive, pravidelné v patek od 20.05 do 21.00 hod. Kazdy tyden se v zivém vysilani vy
jadtuji hosté k aktudlnim tématim. Jednotlivé ptispévky se vice zpravodajsky aktualizuji, ve vysi-
lani se mapuje celospolecenské déni dotykajici se Romt a jeho souziti s majoritni populaci. V té-
matech se vysilani vénuje oblasti vzde€lavani, socialni problematice, emigraci atd. Soucasti vyst
lani jsou také pravidelné rubriky jako pravni poradna, zvyky a tradice. Aby bylo vysilani srozumi-
telné pro vsechny posluchace, je vedeno v ¢eském i1 romském jazyce.

Ke zmén¢ doslo 1 ve vybéru hudby, kdy se snazime aby se romska hudba dostala vice do vysilani
RadioZzurnalu a to i do vysilani mimo nase potfady. Do vysilani jsou pravidelné zatfazovany rovnéz
pfispévky z regionli a redakce navazuje kontakty s dal$imi romskymi organizacemi, které ak-
tualn¢ informuji o déni v romské komunité.

Romské redakce spolupracuje se stanici CRo 7, Radio Praha, které pfipravuje romské vysilani na
internet (www.romove.cz). Pozitivni ohlasy na internetové vysilani redakce zaznamenala 1 od za-
hrani¢nich posluchacti. Dostavame ohlasy od Romii z Kanady, Australie, Britdnie a z dalSich

cey

zemi kde nyni Ziji.

Vysilani v CRo piipravuje vedle romské redakce také redakce vysilani pro slovenskou a né
meckou menSinu. Slovaci vysilaji pravidelné kazdé ttery na stanici RadioZurnal od 20.05 do 21.
hod a dvakrat tydné zajist'uji vysilani pro regionalni studia Ceského rozhlasu a Cesky rozhlas 6.



Redakce pro némeckou mensinu vysila dvakrat tydné 15 minut pro Cesky rozhlas Plze a pro
Cesky rozhlas 6. Redaktofi téchto redakei zajistuji pravidelné vysilani pro své spoluobéany Zijici
na tzemi CR. Z téchto redakci jsme pii mém néstupu byli s vysilacim Gasem pozadu, ale dnes
jsme na stejné urovni s vysilanim pro slovenskou mensinu, na rozdil od vysilani pro némeckou
mensinu, na coz si zastupci této mensiny stézuji.

K zaméieni na cilovou skupinu

Porad O Roma vakeren c€ili Romové hovofi je publicisticky potad pro romskou mensinu, ve kte-
rém pravidelné informujeme o Zivoté Romu Zijicich na naSem tGzemi a samoziejmé i ve svete.
Mapujeme celospolecenské déni tykajici se souziti romské a vétSinové populace. Snazime se
oslovovat co nejsirsi pocet posluchact tim, Ze je naSe vysilani vedeno z poloviny i v ¢eském jazy-
ce, coz se nam, podle reakci které zaznamenavame, dati vcelku uspésné. Dostdvame celou fadu
ohlast, posluchaci si zvykli reagovat na nase vysilani a jejich reakcemi jsme byli inspirovani na
spoustu namétd. Lze konstatovat, ze jsme si jiz vytvorili pravidelny okruh posluchacu, ktefi, jak
nam pisi, se prostiednictvim nas$i relace, snazi tiibit sviij vlastni nazor a dale pak podavaji ve
svém okoli ndvrhy na feSeni mnohdy velmi pal€ivych problémil. V nasem vysilani pravidelné
informujeme o tom, jak byli Gspé€$ni. Mnohdy plnime 1 funkci romskych poradct a zprostied-
kovateld v feSeni riznych situaci, do kterych se nasi posluchaci dostali.

V roce 2003 bylo od ledna do prosince odvysilano celkem 50 samostatnych pofadi O Roma vake-
ren na CRo 1 RadioZurnalu, 104 premiérovych na vinach Ceského rozhlasu 6 a 103 pofadi v
reprize v regiondlnich studiich CRo. Posluchaci si nds mohou naladit na celém uzemi CR.

Informace pro vysilani ziskavame z CTK, z romskych informaénich servertl, které provozuji ob-
anskd sdruzeni DZeno a Romea. Dale spolupracujeme s romskymi sdruzenimi v CR, vladnim i
nevladnim sektorem, s romskymi médii (dmaro gendalos, Romano hangos, radio Rota) a s ne-
romskymi médii u nas i v zahrani¢i. Ptispévky do vysilani také pravidelné zajiStuji nasi stali
zpravodajové regionalnich studii Ceského rozhlasu a redaktofi domaci redakce Ceského rozhlasu.
Aktudlni informace nam poskytuji i zahraniéni zpravodajové CRo.

Zde je také nutno podotknout a zaroven vyzvednout vedeni Ceského rozhlasu, Ze nam oproti mi-
nulym obdobim, jak uZ jsem se zminila, pfidalo vysilaci Cas, zvysilo pocet relaci a umoznilo
vstup do vysildni CRo 1 Radiozurnalu kdykoli béhem tydne, podle momentalni aktualnosti téma-
tu. Nasi redaktofi pfipravuji ptispevky i pro jiné rozhlasové stanice, napt. pro Vltavu a pro Prahu
(Dobré jitro).

Mimo samotné vysilani se redakce zamétuje 1 na vyhledavani novych talentl v oblasti redakéni
prace. Cesky rozhlas se podilel na nékterych projektech zamétenych na vzdélavani Romii v médi-
ich, naposledy to byl napt. medialni kurzu, ktery potadal Cesky rozhlas ve spolupraci s Velvy
slanectvim francouzské republiky v Praze. Kurz absolvovali Romové, ktefi se nyni vénuji redak-
torské a moderatorské praci v médiich a jedna z absolventek v soucasné dob¢ studuje na univerzi-
té zurnalistiku.

Vysilani pro menSiny a o mensindch povazuji za velmi dilezZité, nebot’ ukazuje realny zivot
mensin u nas. V dnes$ni dobé¢ nestai pouze piijimat informace, ale je nutné pochopit a védét i to,
jakym zplisobem se o nas informuje. Pokud média budou informovat zkreslen¢ a neobjektivné,
tak pro nas bude spole¢nost v niz Zijeme uzaviend. Zejména my Romové s timto jevem mame
zkusenosti z dob minulého rezimu. Nésledky si romské populace nese dodnes. Kazdy ¢lovék by
m¢él byt pln¢€ informovan o déni a mél by umét vyuzit informaci ve prospéch sviij i své komunity,
byt tak soucasti spolecnosti, ve které zije a mit moznost ovliviiovat nazor spolecnosti.
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Bulharski meng$ina v CR

Kiril Dimitrov
zastupce bulharské mensiny

Jako zastupce bulharské mensSiny ve vladni komisi pro spolupraci se samospravou citim po-
vinnost podékovat vladé Ceské republiky za to, Ze po dlouh4 léta koneéné uznala bulharskou ko-
munitu za menSinu. Také musim pode€kovat sekretariatu Rady vlady pro narodnostni mensSiny a
jejimu fediteli, panu Andreji Sulitkovi za pravidelné zasilani veskerych materialt, které nas infor-
muji o déni v oblasti narodnostnich mensin v Ceské republice.

Dovolte mi, abych Vas v kratkosti seznamil s problémy, které se dotykaji vétsi casti bulharskych
ob&anti Zijicich v CR. Bulharsk4 mensina mé4 na uzemi Ceské republiky deset krajanskych stiedi-
sek, a to v Praze, Ostravé, Brn€, Olomouci, Plzni a v Mladé Boleslavi. Tato jednotliva stfediska
maji sva vlastni sidla a tim je pro n¢, na rozdil od ostatnich, snazsi rozvijet bohatou kulturni
ginnost. Bulhati z Usti nad Labem, Mostu, Kladna & Chomutova se setkavaji pouze po hospo-
dach a jejich aktivity jsou z finan¢nich davodi limitovany napi. vysokymi poplatky za prondjmy
spolecenskych prostor, mnohdy az 400,- K¢ za hodinu. Bohuzel nam nikdo nepoméha ani po fi-
nanéni strance, ani s nalezenim vhodného sidla, kde bychom mohli provadét tradi¢ni bulharskou

kulturni ¢innost.

Samospravy v Praze, Olomouci, Ostravé a v Brn€ maji s bulharskou menSinou dobré vztahy a
riznymi zptsoby tamnim sdruZenim vypoméhaji, na rozdil od samosprav v Usti nad Labem,
Mosté, Chomutové ¢i Kladné, kde se neprojevuje zadny zéjem o spolupréci, o finan¢ni pomoc a
obecné¢ samospravy v téchto mestech nemaji o bulharskou mensinu zajem.

Z materiall, které jsme od Rady vlady obdrzeli je ziejmé, jaké finanéni prostfedky jsou vynakla-
dany pro romskou komunitu, a to pfedeviim v Usti nad Labem, kde funguji komise pouze pro
romskou komunitu. Sadm bulharsky velvyslanec v Praze, pan M. Tomov, pozadal pti osobnim se-
tkani s krajskym hejtmanem, J. Sulcem, o véti podporu bulharského sdruzeni hlavniho stiediska
pro Décin, Lovosice, Teplice, Bilinu a okoli v Usti nad Labem. Pan Sulc prislibil, Zze o téchto
problémech bude informovat primatora Usti nad Labem, pana Gandalovice, do jehoz kompetence
tato oblast spadd. BohuZel, do dnesniho dne pan primator neprojevil zajem o osobni setkani se za-
stupcem bulharské menSiny, jak bylo pfislibeno. Dne 23. 7. 2003 jsme pouze obdrzeli dopis od
pani L. Jarodové, vedouci oddé&leni kultury Magistratu Usti nad Labem, Ze na akci ,,vychovné a
kulturni aktivity* v prostfedcich magistratu nejsou dostate¢né financni prostfedky a ze nam kul-
turni komise rady mésta nasi zadost zamitla.

Romové a majoritni spole¢nost

Jakub Polak
$éfredaktor Amaro Gendalos

Romové a ¢eskd majoritni spole¢nost prosli nékolika fazemi vzajemného souziti. Emancipacni
snahy Romu v tomto stat¢ navzdory asimilacni politice minulého komunistického rezimu vygra-
dovaly koncem 80. let. B€hem pfevratu v listopadu 1989 se tak mohla témét okamzité¢ kon-
stituovat romska reprezentace na celostatni urovni. Romové byli mezi prvnimi organizovanymi
skupinami, které se podilely na vzniku demokratického rezimu. V Ceské spolecnosti byli vseo-
becné pfijimani jako rovnocenni partnefi. Vysledkem bylo zvoleni 11 romskych zastupct do



ustiednich zastupitelskych sbori. Jiz béhem 2 let se vSak zacaly projevovat prvky neduvéry, za
jejichZ piicinu lze povazovat slozZité, nejisté, komplikované spoletenské zmény v CR. Zasadnim
krizovym zlomem ve vztahu mezi majoritou a Romy byl rozpad Ceskoslovenska, jehoz dusledky
z mnoha divodi postihly Romy citelnéji nez ostatni obcany. Doslo k rozdéleni rodin do riznych
stati. V dalSich obdobich byli Romové prvni, kdo ptichézeli o préci, doslo k socialnimu propadu
celych rodin, zv1asté v dlsledku zdkona o obcanstvi. Jejich medidlni obraz se zacal zhorSovat, coz
dale ovlivnilo probihajici procesy.

Bohuzel zménu k lepSimu nepfinesla ani opatfeni u¢inéna v ramci implementace Ramcové umlu-
vy. Ustanoveni Rady pro zdlezitosti romské komunity a pfijeti Koncepce integrace romské komu
nity nezastavilo zhorSovani situace Romu a vztahu s majoritou. Men$inovy zdkon mé podobu
pouhé vagni deklarace prava neustavuje Zadné i€¢inné mechanismy k jejich prosazeni. Na eman-
cipaéni proces mély tyto kroky dopad spise destruktivni. U¢ast Romu v zastupitelskych sborech v
obcich je minimalni, jejich zastoupeni ve statni spravé rovnéz. Objevily se nékteré body, které 1ze
povazovat za negativni a které, nepovsimnuty, mohou v dusledcich vést az ke kritickym situacim.
Jsou to:

e Ideova nevyjasnénost

Ve vladnich materidlech se misto pojmu romska narodnost stale vice uziva pojmu "romské komu-
nity". Fakt, Zze pii poslednim sc¢itani lidu v r. 2001 se k romské narodnosti piihlasilo pouhych
11859 obcani muze slouzit jako odiivodnéni politiky statu, ktera jen rozpacité naklada se stale
vice proklamovanymi pozadavky romskych piedstavitelii participace a emancipace. Zatimco Ro-
movée jako narodnost poZivaji ochrany Rdmcové umluvy a Listiny zdkladnich prava svobod a tedy
prav politickych, romsk4d komunita miiZe pozivat maximdlné¢ ochrany socidlni. O pravech
etnickych mensin se na rozdil od Ramcové tmluvy a Listiny zakladnich prava svobod nemluvi
ani v zakonech, ani ve vladnich materialech.

Pojem integrace Romil do spolecnosti je nevyjasnény a jeho obsah nebyl s Romy z4sadné konzul-
tovan. Potom je obtizné najit hranici mezi integraci a asimilaci. Na druhé strané je obtizné vy-
jasnit pojem socidlni vylouceni.

e Nedostatek komunikace s Romy jako rovnhopravnymi partnery

V dobé, kdy komunikace na platformé vlady zacala, bylo mozno vybér partneri povazovat za po-
catek hledani cest, jak vytvofit a obnovovat autentickou romskou reprezentaci. V posledni dobé
se zda tento trend ohrozen. Organy statni spravy na ustfedni 1 regiondlni trovni ddvaji ptednost
komunikaci s lidmi, které samy vybiraji. Pfitom vétSina z nich jsou zaméstnanci statu ¢i obce. To
vede k redlnému nebezpeci, Ze tito vybrani Romové pro své zavislé postaveni nebudou prenaset
skute¢né z4jmy Romil do rozhodovaci sféry. Tento trend je upeviiovan systémem grantli pro ne-
vladni organizace, které¢ jsou rozdélovany prave s ptihlédnutim k doporuceni romskych poradct v
obcich a romskych koordinatora v krajich.

Neni reflektovan poZzadavek Romi na vytvafeni mechanismu, kterym by byli vyhleddvani romsti
zéastupci samotnymi Romy. Pfitom je stale se opakujici zkuSenosti, ze v kazdém misté, kde Ro-

mové ziji, l1ze najit Roma ¢i Romku, ktefi pozivaji vaznosti u ostatnich a ktefi jsou schopni
kompetentné pfenaset potteby Romi rozhodovateliim a poZadavky majority zpét Romim.

e "'Socializace' narodnostniho a etnického principu

nmn

Vyuzivanim sociologizujicich pojmt "romska komunita", "socialn¢ slabi", "socidlni vylouceni",
¢i dokonce pojmil s politickym podtextem ("nepfizplisobivi") se otazka politickych prav na-
rodnosti a etnické skupiny bagatelizuje na "pouhd" prava socialni. Ackoliv i ta jsou chranéna jak
mezinarodnimi smlouvami tak Listinou zakladnich prava svobod, 1ze je snadnéji problematizovat
poukazem na omezené mnozstvi finan¢nich a materialnich prostfedkil, eventuelné osobni ¢i soci-
alni nedostate¢nost samotnych dotcenych osob. To miize ve svém diisledku vést az k ohrozeni né&
rodni identity Romi, nebot’ romstvi bude vnimano jako ptekazka osobniho rozvoje téch
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principu.

Chapani problémiit Romt jako pfevazné socidlnich vede k volbé metod a prostfedki, které nejen
ze nemohou dany stav zlepsit, ale ve své podstaté jsou kontraproduktivni. Podpora paternalis-
tick¢ého pecovani o Romy ze strany statu a nckterych charitativnich nevladnich organizaci
oslabuje schopnost jednotlivych Roml samostatné tesit vlastni situaci a schopnost romského
spolecenstvi vyuzit tradicnich mechanismti a hledat nové strategie uspésného preziti véetné za-
chovani romstvi.

Diisledky

Tyto nedostatky vedou k situaci, kdy statni organy nejsou schopny:

- predvidat hrozici kritické situace a hledat moznosti efektivnich feseni;

- identifikovat aktualné vzniklé kritické situace a pouzit ptedem piipravenych modelovych fe-
Seni;

- stanovit dlouhodobé cile souZiti mezi majoritou a Romy a urcit strategie, jak k nim dospét;

- hledat efektivni zplsoby spoluprace s organy samospravy, s nevladnimi organizacemi a nako-
nec 1 vyhledat ty partnery mezi romskymi organizacemi, ktefi jsou skute¢né schopni se na fe-
Seni podilet.

Vysledkem je az kriticky rist ohrozujicich jevl jako jsou nezaméstnanost, nedostatek bydleni,

zhorSujici se zdravi Romil a ohroZeni bezpecnosti nejen Romi, ale i majority. Reakce na né¢ na-

sleduje az v dobé, kdy je negativni jev jiz v takovém stadiu, Ze je obtizné feSitelny. Lze konsta-
tovat dokonce bezmocnost tvaii tvar situacim, jejichz feSeni je v kompetenci obci. Stat tak neni

realn¢ schopen zajistit implementaci Rdmcové umluv, zejména pokud jde o:

- podporu podminek uchovani narodni identity, zejména tradice a kulturniho dédictvi Romi
(CI. 5 odst. 1)

- chranit Romy pred kroky sméfujicimi k asimilaci proti jejich vili (CL 5 odst. 3. podporovat
ducha tolerance a dialogu mezi kulturami (CI. 6 odst. 1).

- pfijmout vhodné opatieni na ochranu proti diskriminaci Romii (CI. 6 odst. 2). Jde zvl4sté o
oblasti zaméstnani, vzdélavani, bydleni.

- vytvaret podminky pro c¢ast Romu ve spoleCenském a hospodaiském zivoté a zvlasté ve ve-
fejnych zalezitostech, které se jich tykaji (CL. 15). To se tyka nedostate¢ného poétu volenych
zastupcil v zdkonodarnych sborech a nedostate¢ného zastoupeni v organech statni spravy.

- zdrzet se opatient, ktera maji za cil zménit pomér obyvatel v oblastech obyvanych Romy (CL
16). To se tyka zvl. malych obci a lokalit.

Mozna ieSeni

Za vychodisko z tohoto stavu z dlouhodobého pohledu povazujeme:

1. podporu emancipace Romi jako naroda a etnické skupiny v oblasti kulturni, socialni, hos-
podarské

2. podporu participace Romu na spraveé verejnych véci, zvlasté téch, které se jich bezpro-
sttedn¢ dotykaji a v téch lokalitach, kde ziji ve v&tSim mnoZstvi.

Za prvni krok povazujeme spole¢né hledani cest jak emancipace a participace dosahnout. Vazné

se obavame, ze bez skutecného dialogu rovnocennych partner na stran¢ majority a Romut bude
implementace Rdmcové dohody ohroZena.

Pozn. autora: pro Informacni a analytické centrum Sdruzeni DZeno zpracovala Jana Chalupova



