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	Odbor lidských práv a ochrany menšin



Zápis ze zasedání Výboru pro práva obětí dne 9. února 2026
 od 14:00 do 17:30
Zasedání proběhlo hybridní formou v Hlavní budově ÚV ČR, Starý tiskový sál
(dále jen “Výbor”)
Přítomné členky a členové: Jitka Poláková (předsedkyně) Klára Kalibová (místopředsedkyně), Daniela Konečná (místopředsedkyně), Veronika Andrtová, Petra Naskosová, Hana Jandová, Markéta Hronková, Milan Šimek, Gabriela Zukalová (KVZ), Kateřina Bělohlávková, Jaroslav Hrabálek, Adéla Hořejší, Petra Šach, Aneta Janigová, Michaela Roubalová, Kateřina Jirásková, Barbora Čechová, Adéla Hořejší, Zuzana Vanýsková (LOCIKA), Jiří Berkovec, Tina Mazzia (MSp), Jan Odvárka (PMS), Krystýna Pešáková
Hosté: Miroslav Tichák (NCTEK), Simona Teplá (PMS)
Ostatní přítomní: Taťána Malá (zmocněnkyně vlády pro lidská práva), Viktor Kundrák (ředitel Odboru lidských práv a ochrany menšin), Miroslav Crha (vedoucí Oddělení lidských práv a rovného zacházení), Irena Hůlová (poradkyně zmocněnkyně pro lidská práva), Marta Krausová (tajemnice Výboru)
Schválený program zasedání:
1. Zahájení a představení priorit Výboru
2. Nedostatečné finanční prostředky v dotačním programu MSp Rozvoj služeb pro oběti trestné činnosti 
3. Představení implementace novely trestních předpisů
(Představí pan Jaroslav Hrabálek (Policie ČR), paní Kateřina Bělohlávková (MV) a paní Tina Mazzia (MSp))
4. Informace o postupu Ministerstva spravedlnosti v oblasti unijní legislativy týkající se obětí (implementace směrnice 2024/1385 o potírání násilí na ženách a domácího násilí; vývoj evropského legislativního procesu revize směrnice o právech obětí)
(představí paní Tina Mazzia (MSp))
5. Představení činnosti NC TEKK v oblasti radikalizace dětí na školách 
(představí plk. Mgr. Miroslav Tichák (NC TEKK))
6. Aktuality a různé
1. Zahájení a představení priorit Výboru
T. Malá uvedla, že téma práv obětí je jí velmi blízké a chystá se mu intenzivně věnovat.
K. Kalibová, V. Andrtová a P. Naskosová představily priority Výboru, které si Výbor stanovil v minulém roce. Jde zejména o:
· Strategii péče o oběti v rámci projektu Kompas a možnost Výboru se na projektu podílet.
· Stabilní a spravedlivé financování služeb pro oběti a neziskový sektor, tak, aby se oběti dostávaly k podpoře řádně a včas a aby podpora byla co nejkomplexnější. Financování NNO podporujících oběti TČ je zejména v regionech nedostatečné a nestabilní. 
· Implementace revize směrnice o právech obětí ve spolupráci se všemi relevantními aktéry (NNO, státní zástupci, advokáti, akademici a experti).
· Ochrana práv zvlášť zranitelných obětí, zejména pak dětských obětí. Nedostatečné zasíťování dětských obětí ve vztahu jak k zmocněncům, tak k NNO. Nevyužívání nástrojů dle TŘ: speciální výslechové místnosti, předpokládané postupy výslechů (audionahrávky). Nesrozumitelné a nedostatečné informace pro oběti (registr poskytovatelů pomoci obětem).
· Přístup k bezplatné právní pomoci a krácení odměn zmocněnců advokátů.
· Nedostatečná vymahatelnost nemajetkové újmy
· Předcházení sekundární viktimizaci obětí
· Lepší práce s daty a statistickou (evidence obětí a jejich charakteristik)
· Informační kampaně pro zvlášť zranitelné oběti a zvýšení informovanosti veřejnosti.
T. Malá se dotázala, která témata jsou největší prioritou? 
D. Konečná opověděla, že jako prioritu vnímá především financování, které úzce souvisí se Strategií péče o oběti. Uvedla také, že dle neziskového sektoru jsou nejefektivnějším způsobem péče komplexní centra, kde oběť dostane veškerou pomoc na jednom místě. Lex Anička sice zajistil finance od roku 2027, ale je třeba, aby směřovaly přímo na pomoc obětem a zajištění kvalitních služeb. Zároveň pro rok 2026 je financování naprosto nedostatečné a spoustě organizacím hrozí zánik.
P. Naskosková uvedla, že soudy nejsou schopny platit zmocněnce obětí. Zmocněnci se dostávají do finanční tísně tím, že soudy jim dluží. Situace je neudržitelná. Dále je problém, že jsou obětem přiznávány nižší částky nemajetkové újmy, ze které je pak vypočítána odměna zmocněnce, a také seškrtávání úkonů zmocněnců, včetně základních úkonů, jako je přítomnost při výslechu poškozeného.
J. Poláková uvedla, že spousta těchto bodů je možné zařadit i do implementace směrnice 2024/1385 o potírání násilí na ženách a domácího násilí. Navrhuje propojení mezi Výborem pro práva obětí a Výborem pro prevenci domácího násilí a násilí na ženách.
J. Odvárka uvedl, že vidí jako problematické, že oběť je posílána z místa na místo. Projekt Kompas to může řešit. Poděkoval neziskovému sektoru za spolupráci, ale vyjádřil politování, že jejich služby nejsou dostupné ve všech regionech. Smysl neziskového sektoru pak vidí zejména v doplnění služeb, které nemůže poskytovat PMS.  
B. Čechová dodala, že prioritou jsou finance. Jejich organizace THEA funguje jen v jihočeském kraji – působí v pěti okresních městech, avšak finanční prostředky, které dostanou na rok, jim nepokrývají ani část úvazku na okresním městě. Je tedy velmi těžké tyto služby udržet i jen na této úrovni. Přitom pokud je pomoc dostupná jen v krajském městě, pro spoustu lidí jako by nebyla.
K. Kalibová požádala paní zmocněnkyni, aby motivovala státní správu k tomu, aby se nebála spolupráce s odborným nestátním sektorem a mediovala tuto spolupráci. Za klíčové považuje, aby obětem „bylo dobře“, věděly, kam mají jít, a dostaly se k odborné pomoci, která jim pomůže získat v řízení odškodnění.
M. Šimek uvedl, že i orgány v trestním řízení potřebují, aby oběť v trestním řízení netrpěla a aby ji organizace pomáhající obětem provedly řízením. Je důležité, aby oběť nebyla opakovaně vyslýchána, a to současné předpisy neumožňují.
J. Poláková se zeptala na výbor pro práva obětí v Poslanecké sněmovně. T. Malá uvedla, že Podvýbor pro oběti a problematiku násilí vznikl a že věří, že naváže na činnost podvýboru Podvýbor pro problematiku domácího a sexuálního násilí.
T. Malá uvedla, že je důležité, aby se potkali dva světy, svět praktiků z neziskového sektoru a svět legislativců z ministerstva spravedlnosti. Práci neziskového sektoru v oblasti podpory obětí zmocněnkyně i vláda velmi podporují. Věří, že spolupráce bude intenzivní.
2. Nedostatečné finanční prostředky v dotačním programu MSp Rozvoj služeb pro oběti trestné činnosti 
T. Mazzia uvedla, že z důvodu rozpočtového provizoria nemá informace, že by se částka 7,9 mil.  měla navyšovat, ačkoli o tom vyjednávaj. Co se týče příštího roku, dojde k navýšení – přesná částka ale bude známa až v polovině roku 2026 a jednání o tom, jak se to promítne do metodiky o poskytování dotací, jsou na úplném počátku.
K. Kalibová zdůraznila, že stát je povinen zajistit 18 tisícům zvlášť zranitelných obětí přístup do schématu podle zákona o obětech TČ. V roce 2013 stát odhadl, že je třeba počítat s částkou 50 milionů jenom na právní poradenství. Posledních několik let je tato částka pouze 7,9 mil., což stačí na celkem 9 poradců na republiku. Díky Lex Anička to má být přibližně 40 mil. Kč. z majetkových trestních sankcí a dále by měly být též příjmy z odklonů. K. Kalibová se zeptala, zda s těmito příjmy MSp počítá a jaké kroky provede, aby v tomto roce zmapovalo kapacity organizací a potřebnost tak, aby bylo možné od roku 2027 začít s financováním? Jak to vypadá s dotační metodikou?
J. Poláková připomněla usnesení Rady vlády pro lidská práva a zeptala se, jestli se s ním pracuje.
T. Mazzia zopakovala, že přesnou částku se dozví v půlce roku 2026. Uvedla, že registrované organizace budou kontaktovány dopisy, skrze které se bude mapovat kapacita. Připomínky a návrhy mohou organizace uvést v reakci na ně. Neziskový sektor bude přizván v rámci projektu Kompas. Usnesení má MSp na paměti. Zmínila též, že MF seškrtalo všechny dotační programy MSp, s tím, že tento jediný si vyjednali a jde z provozních nákladů MSp. Navrhla pozvat na Výbor i zástupce MF. 
K. Kalibová navrhla zkusit přímější spolupráci. Inspirací může být schéma MPSV, které vytváří síť sociálních služeb. Reagovala také na to, že stát má zákonnou povinnost zajistit prostředky na oběti trestných činů.
Odvárka uvedl, že prostředky z odklonů by předpokládaly legislativní změnu. PMS si vytvořila odhady počtu obětí v rámci svého plánování.
3. Představení implementace novely trestních předpisy
J. Hrabálek představil práci policie na implementaci novely trestních předpisů. Novela byla implementována především prostřednictvím rozsáhlého metodického přípisu, který byl zaslán krajským ředitelstvím a pak dále na nižší úrovně. Ve vztahu k obětem se věnovali zejména TČ podle § 191a zneužití identity k výrobě pornografie a jejímu šíření a dále rozšíření výčtu zvlášť zranitelných obětí. Dále byly novely zahrnuty do e-learningových kurzů a odborných kurzů (dítě v trestním řízení). Už v průběhu roku byly změny zahrnovány do školení metodiků, kteří pak dále školí policisty.
K. Kalibová uvedla, že nepovažuje implementaci za dostatečnou. Zmínila, že e-learning viděla a že neodpovídá novele. Informování o předsudečné pohnutce považuje za nedostačující. Došlo ke změně trestného činu výtržnictví, kam byla zahrnuta, což je jeden z nejčastějších TČ a mělo by o tom být více informováno
M. Tichák zareagoval tím, že policisté mohou konzultovat předsudečnou trestnou činnost s krajskými specialisty a jejich vedoucími. 
V. Kundrák řekl, že v rámci implementace považuje za klíčové naplňování Strategických doporučení k celistvému řešení problému předsudečného násilí a nenávistných projevů a též jejich zohlednění v rámci koncepce MV. Téma předsudečných TČ je velmi široké a bylo by vhodné ho probrat na bilaterální schůzce s MV a Policií.
K. Bělohlávková tento návrh podpořila. J. Poláková uzavřela, že by se takové schůzky měl účastnit někdo z Výboru a závěry z ní Výboru následně přednést. 
T. Mazzia uvedla, že implementace ze strany MSp probíhá především v rámci vzdělávání na Justiční akademii, která pořádá školení zaměřená i na tuto novelu. Ve vztahu k dětskému certifikátu je třeba úprava informačních systémů, i z tohoto důvodu má předpis dělenou účinnost. Momentálně byla zpracována analýza úprav informačních systémů rejstříku trestů – k zadání se ale přistoupí až po ukončení rozpočtového provizoria. Dále budou provedeny změny v Metodice poskytování dotací ve vztahu k lex Anička (viz výše). Došlo také ke zvýšení žádostí o peněžitou pomoc obětem, většina žádostí však byla podána ještě před účinností novely.
M. Šimek dodal, že NSZ vypracovala k novele trestních předpisů metodické materiály, které všichni státní zástupci obdrželi. Materiály byly konzultovány s Policejním prezidiem a materiály policie z materiálů NSZ vycházejí. 
4. Informace o postupu Ministerstva spravedlnosti v oblasti unijní legislativy týkající se obětí (implementace směrnice 2024/1385 o potírání násilí na ženách a domácího násilí; vývoj evropského legislativního procesu revize směrnice o právech obětí)
T. Mazzia uvedla ve vztahu k implementaci směrnice 2024/1385 o potírání násilí na ženách a domácího násilí, že MSp obeslalo všechny relevantní spolugestory z řad ministerstev a případně i jiných ústředních orgánů státní správy s žádostí o vyjádření k ustanovením, kde identifikovali spolupráce. Hlubší spolupráce s ohledem na předmět úpravy dané směrnice dále probíhá s Odborem rovnosti žen a mužů Úřadu vlády ČR a s Ministerstvem vnitra (PČR). V oblasti týkající se trestního práva hmotného se předpokládají dílčí změny TZ, zejména co se týče kybernetického obtěžování. Požadavky směrnice týkající se nekonsenzuální a deepfake pornografie budou promítnuty do TČ podle § 192 TZ Výroba a jiné nakládání s dětskou pornografii. Předložení návrhu zákona vládě se předpokládá v září 202 a zaslání návrhu do meziresortního připomínkového řízení se odhaduje na červen 2026. 
Ve vztahu k revizi směrnice o právech obětí bylo 10. prosince 2025 dosaženo politické dohody mezi EP a Radou o návrhu směrnice a bylo dokončeno vyjednání v trialozích. Směrnice dále projde právně-lingvistickými revizemi a bude formálně přijata EP a Radou. Konsolidované znění v češtině by mělo být k dispozici v polovině února.  
T. Mazzia dodala, že kromě výše zmíněných směrnic by ráda upozornila též na směrnici 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodování s lidmi, boji proti němu a o ochraně obětí, která se též dotýká obětí. Směrnice je implementována novelou trestního zákoníku, kterou schválila vláda. 
K. Kalibová se dotázala, jakým způsobem bude MSp spolupracovat s občanským sektorem a Výborem pro práva obětí na implementaci směrnice o potírání násilí na ženách a domácího násilí. Dále se zeptala, zda MPs konzultovala implementaci směrnice s Odborným panelem k obětem trestných činů.
T. Mazzia odpověděla, že spolupráce se předpokládá ve fázi, kdy bude k dispozici ucelenější návrh textu implementační novely. Pokud bude časový prostor před oficiálním meziresortním připomínkovým řízením, je legislativní oddělení připraveno nasdílet pracovní verzi k neoficiálnímu připomínkování. Doplnila také, že Odborný panel k obětem nebyl využit – naposledy se sešel v létě, a to návrh ještě nebyl ve fázi, kdy by k němu panel měl co říct. Uvedla, že konzultaci s panelem přednese jako návrh. Zmínila též, že nemají jako Odbor pro trestní politiku v současné době vedení, což situaci komplikuje. 
K. Kalibová navrhla přijmout usnesení, aby implementace těchto směrnic (zejména o potírání násilí na ženách a domácího násilí) byla transparentním formálním způsobem komunikována s občanským sektorem a odbornou veřejností.  Podobně jako tomu bylo v rámci přípravy zákona o obětech trestných činů. 
T. Mazzia opáčila, že v rámci transpozice novely není standardně proces tak participativní jako u obsahově zcela nového předpisu. 
K. Kalibová připomněla čl. 62 Preambule v současnosti směrnice o právech obětí, která státům ukládá, že mají úzce spolupracovat s organizacemi občanské společnosti pracujícími s obětmi, zejména při iniciativách směřujících k vytváření politik. Uvedla, že spolupráce s neziskovým sektorem a akademiky by měla být standardem. T. Mazzia uvedla, že jsou připraveni novelu konzultovat.
J. Poláková navrhla, aby výbor požádal MSp o neformální podklad k transpozici novely. Uvedla, že tento dokument má již k dispozici jako předsedkyně Výboru pro prevenci domácího násilí a násilí na ženách a že vzhledem k zaměření Výboru by bylo vhodné, aby tento podklad měli v dostatečném předstihu k dispozici i členové Výboru pro práva obětí. 
Petra Šach připomněla Memorandum o spolupráci v oblasti trestní politiky a naplňování práv obětí trestných činů mezi Ministerstvem spravedlnosti a Úřadem vlády České republiky ze dne 21. srpna 2024, které vzniklo v rámci Pracovní skupiny pro efektivní trestní justici (pozn. činnost skupiny již skončila).  Poskytování materiálů k připomínkám vnímá jako cestu k zformalizování spolupráce Výboru a Ministerstva spravedlnosti. K. Kalibová připomněla také Memorandum o spolupráci mezi spolkem VICTIMA a Ministerstvem spravedlnosti z prosince roku 2025.
Návrh J. Polákové byl přijat konsenzuálně.
Úkol: Výbor žádá Ministerstvo spravedlnosti o přípravný materiál k implementaci směrnice o potírání násilí na ženách a domácího násilí, aby se k němu Výbor mohl vyjádřit. 
5. Představení činnosti NC TEKK v oblasti radikalizace dětí na školách
M. Tichák prezentoval práci NC TEKK k identifikaci rizikového chování a radikalizace dětí ve školách. K. Kalibová reagovala, že kromě práce s radikalizovanými dětmi je též potřeba pomáhat obětem této radikalizace. K. Bělohlávková uvedla, že cílem NC TEKK je rizikům předcházet nebo je rozeznat, nikoliv práce s obětmi, která více souvisí s projektem Kompas.
J. Poláková navrhla, že by bylo vhodné příště přizvat též zástupce Ministerstva školství, aby bylo možné prodiskutovat i situaci obětí radikalizace. 
6. Aktuality a různé

Zpracovala: Marta Krausová
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