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	Odbor lidských práv a ochrany menšin



Zápis ze zasedání Výboru pro práva obětí dne 16. září 2025
 od 12:00 do 15:30
Zasedání proběhlo hybridní formou v místnosti BEZO, Rytířská 31
(dále jen “Výbor”)
Přítomné členky a členové: Klára Kalibová (místopředsedkyně), Jitka Poláková (předsedkyně online), Kateřina Šlesingerová, Veronika Andrtová, Markéta Hronková, Milan Šimek, Eliška Hronová, Kateřina Bělohlávková, Jaroslav Hrabálek, Adéla Hořejší, Petra Šach, Aneta Janigová, Michaela Roubalová, Kateřina Jirásková, Kristýna Pešáková, Daniel Bartoň, Barbora Čechová
Hosté: Petra Zdražilová (MPSV), Andrea Matoušková (MSp), Petra Klímová (MSp)
Ostatní přítomní: Miroslav Crha (vedoucí Oddělení lidských práv, koordinace integrace a adaptace), David Chytil (tajemník Výboru), Marta Krausová
Schválený program zasedání:
1. Představení seznamu priorit a jeho odůvodnění
2. Podnět ke komplexní novele trestních předpisů a nutnosti její implementace (podnět)
3. Představení metodické struktury činnosti orgánů činných v trestním řízení (Policie ČR) – prezentace Jaroslav Hrabálek
4. Plánované kroky Ministerstva spravedlnosti v oblasti práv obětí, Ministerstvo spravedlnosti: Aneta Janigová, host: Andrea Matoušková, host: Petra Klímová
5. Pokračování dotačních programů Ministerstva spravedlnosti pro oběti (podnět)
6. Podpora profese poradců pro oběti a jejich oficiální uznání
7. Různé
· Krácení odměn advokátů v kontextu změny tarifu v návaznosti na výši náhrad škody a nemajetkové újmy
1. Představení seznamu priorit a jeho odůvodnění
K. Kalibová představila seznam priorit Výboru. J. Poláková uvedla, že to není oficiální dokument, ale spíše základní přehled, kam se má Výbor ubírat. Výbor vzal na vědomí tyto priority. 
2. Podnět ke komplexní novele trestních předpisů a nutnosti její implementace (podnět)
M. Šimek uvedl, že se chystá vzdělávání státních zástupců ve vztahu k jednotlivým krajům – jsou připraveni rektoři a školení v rámci Justiční akademie. Nejvyšší státní zástupkyně také zřídila několik pracovních skupin, včetně skupiny zaměřené na oběti, které jsou nyní vzájemně propojené.
K. Jirásková informovala, že na Nejvyšším soudu proběhla konference zaměřená na restorativní justici, které se zúčastnili i zástupci krajských státních zastupitelství. KSZ připravují školení na téma restorativní justice.
K. Bělohlávková informovala o způsobu implementace zákona o domácím násilí a zdůraznila potřebu určit, kdy a koho se změny dotknou. K. Kalibová a K. Jirásková se shodly, že témata novely trestních předpisů jsou průřezová a že tudíž může trvat déle, než se naplánuje, koho se změny dotknou – např. pokud jde specialisty na jednu věc, kteří najednou budou muset řešit nové oblasti a potřebují k tomu podporu.
Členové uvedli, že NC TEKK se zabývá radikalizací na školách a předsudečným násilím a že je možné je v této oblasti přizvat na Výbor.
Hlasování o Podnětu Výboru pro práva obětí Rady vlády pro lidská práva ze dne 17. 9. 2025 ke komplexní novele trestních předpisů.
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	17
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Úkol č. 1: Na příštím zasedání Výboru přednést zprávy od resortů, jak bude implementována novela trestních předpisů ve vztahu k obětem. 
Úkol č. 2: Na příští zasedání Výboru pozvat zástupce NC TEKK k představení prevence radikalizace na školách a předsudečného násilí. 
3. Představení metodické struktury činnosti orgánů činných v trestním řízení (Policie ČR) – prezentace Jaroslav Hrabálek
J. Hrabálek informoval o setkání metodiků Policie ČR s organizacemi poskytujícími pomoc obětem, na kterém bylo dohodnuto předání kontaktů a další spolupráce. Uvedl, že Policie ČR pracuje na zjednodušení poučení pro oběti ve spolupráci s KVOP. Jedná se o formulář pro oběti TČ a formulář o peněžité pomoci obětem TČ, které by měly být v systému k dispozici v září. J. Hrabálek předá formuláře tajemníkovi k rozeslání. Do budoucna by se měly měnit všechny formuláře týkající se dětí a také formuláře NSZ. J. Hrabálek dále uvedl, že chystají adresář organizací pomáhajících obětem podle krajů – tak aby tam byly organizace, které působí přímo v daném kraji. Dále bude vytvořen sémantický chatbot pro oběti na stránkách Policie ČR.
V diskusi se otevřela otázka, jakým způsobem jsou metodici Policie ČR řízeni a organizováni. J. Hrabálek vysvětli, že první větev tvoří Úřad služby kriminálního a policejního vyšetřování, kde je oddělení zabývající se mravnostní a mládeží, na němž působí tři metodici pro oběti. Druhá větev je pořádková policie, kde pracují dvě metodičky pro oběti a domácí násilí. Každý kraj má pak jednoho metodika v oblasti kriminální a pořádkové policie; tito dva metodici spolu komunikují. Další strukturou jsou pak okresy. Metodici musí podle pokynu policejní prezidenta jednou ročně pořádat školení a zároveň se účastnit školení metodiků z Policejního prezidia. 
Dále J. Hrabálek uvedl, že pokud jsou metodické pokyny porušovány, mohou vrchní metodici dát doporučení a podat zprávu náměstkovi pro službu kriminální policie a vyšetřování v kraji, který má personální pravomoc na konkrétními policisty. Policejní prezidium ji nemá.
K. Kalibová podotkla, že by podpora všech obětí měla fungovat stejně, s tím, že Policie se hodně soustředí na domácí násilí a částečně i sexualizované násilí – bylo by to vhodné dorovnat. Dále uvedla, že skutečnost, že metodici Policejního prezidia nemohou vykonat hierarchickou kontrolu v případě selhání policejního orgánu, je velmi problematická. M. Šimek dodal, že by v této věci měl zapůsobit i dohled státního zástupce. J. Poláková uvedla, že by se Výbor měl společně domluvit na návrhu, jakým způsobem by mohl být tento systém změněn. Paní Bělohlávková řekla, že změna systému spíše není možná, jelikož personální pravomoc má nad policisty vždy krajský ředitel. Za realističtější považuje apelovat na to, aby se pokynům metodiků věnovala pozornost.
K. Kalibová uvedla, že situace je kritická a že oběti o nefunkčnosti systému píší i ve stížnostech k ESLP. Nepovažuje za správné, aby např. v Praze byla dobrá praxe a v Aši ne a aby se nerespektovaly metodické pokyny Policejního prezidenta.
Úkol č. 3: Naformulovat usnesení k této věci a hlasovat o něm per rollam. 
4. Plánované kroky Ministerstva spravedlnosti v oblasti práv obětí, Ministerstvo spravedlnosti: Aneta Janigová, host: Andrea Matoušková, host: Petra Klímová
A. Janigová přestavila strategické dokumenty MSp: Pilíře trestní politiky, Koncepci rozvoje vězeňství do roku 2035 a Koncepci rozvoje probace a mediace do roku 2035 a jejich význam ve vztahu k obětem trestných činů. Zdůraznila důležitost restorativního přístupu. Mělo by docházet k rozšiřování kapacit Probační a mediační služby tak, aby na každém středisku byl alespoň jeden pracovník zabývající se obětmi. Tato změna by měla být financována z prostředků z Lex Anička.  Měl by také začít fungovat koordinátor metodik pro oběti (vypsáno výběrové řízení). Odborný panel k problematice obětí na MSp se pak chce věnovat zejména zjednodušení získávání peněžité pomoci (revize zákona, spolupráce s ČAK).
A. Janigová dále uvedla, že co se týče registru poskytovatelů pomoci obětem trestných činů, byla zrušena veřejná zakázka na tento registr a bude se vytvářet jedna platforma pro všechny rejstříky, do které se registr vloží. Na tuto platformu se musí také vypsat veřejná zakázka. Každopádně zadávací dokumentace k registru je velmi dobře připravená i ve spolupráci s neziskovým sektorem.
Ve vztahu k dotačnímu programu Rozvoj služeb pro oběti trestné činnosti A. Janigová uvedla, že navýšení prostředků pro oběti trestných činů podle Lex Anička z výnosu trestních sankcí je sice účinné od roku 2026, ale že samotné prostředky budou k dispozici až od roku 2027. Dotační program bude ve výši 7 900 000 Kč.
J. Poláková, K. Kalibová a zástupkyně neziskového sektoru se shodly, že výše finančních prostředků je naprosto nedostatečná. Uvedly, že organizace poskytující služby obětem trestných činů na tento problém dlouhodobě upozorňují. Mnoho těchto organizací situaci nezvládne a bude nuceno ukončit svou činnost, například Prosapia. Zvlášť kritická je situace u organizací poskytujících pomoc v regionech.
K. Kalibová zmínila, že část těchto prostředků jde na restorativní programy (minulý rok 5,3 milionů), takže je jejich skutečný objem ještě menší. 
A. Andrtová uvedla, že dětské oběti jsou nejvíce přehlíženou skupinou a že prudce roste počet obětí v souvislosti s kyberkriminalitou a sexualizovaným násilím. V minulém roce museli odmítnout přibližně třetinu všech zájemců o pomoc. A i přes navýšení kapacit v tomto roce již nejsou schopni přijímat více obětí. Zároveň hrozí zánik jediné organizace v Ústeckém kraji, která poskytuje pomoc obětem.
Zástupkyně neziskového sektoru se shodly, že do budoucna by bylo vhodné změnit systém financování neziskového sektoru, tak aby byl dlouhodobější a předvídatelný. Považují za důležité, aby se na poskytování pomoci obětem trestných činů nahlíželo jako na službu, kterou má stát dle zákona povinnost zajistit a kterou zajišťuje prostřednictvím externí poskytovatelů – neziskového sektoru.
A. Janigová uvedla, že dle zákona mohou poskytnout dotace pouze na právní pomoc obětem a na restorativní programy a že psychosociální pomoc obětem TČ, včetně dětí, zajišťuje MPSV. P. Zdražilová vysvětlila, že MPSV financuje pomoc obětem trestných činů v rámci nadregionální sítě B. Uvědomují si ale, že by tato pomoc neměla být nadregionální, ale naopak být dostupná v každém větším městě. Chtějí nastavovat parametry tak, aby tyto služby byly kvalitní a bezpečné pro klienty.

Hlasování o Podnětu Výboru pro práva obětí Rady vlády pro lidská práva ze dne 17. 9. 2025 k financování pomoci obětem trestných činů
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Andrea Matoušková představila projekt Kompas, který realizuje Ministerstvo spravedlnosti ve spolupráci s Ministerstvem vnitra. Uvedla, že na přípravě projektu se podíleli odborníci, zástupci neziskového sektoru i samotné oběti. Projekt je plánován na 18 měsíců. Zahájení realizace je stanoveno na leden příštího roku (pozn.: termín byl posunut oproti původnímu plánu na březen). Projekt je financován z operačního programu Zaměstnanost+, a to z výzvy Politiky, které fungují.
Mezi hlavní cíle projektu patří provést analýzu funkčnosti stávající podoby systému zacházení s oběťmi TČ v ČR. To znamená popsat systém tak, jak funguje, včetně zohlednění pohledu lidí s žitou zkušeností. K tomu by mělo dojít skrze fokusní skupiny a řešitelské týmy, ve kterých budou odborníci a lidé s žitou zkušeností. Cílem je vytvořit novou politiku toho, jak systém udržet, vylepšit, financovat a rozvíjet. Mělo by jít o národní nadresortní spolupráci. V rámci projektu má být ustanovena Národní platforma pro otázky obětí trestných činů (NPOO), která by měla organizovat všechny dotčené aktéry. Součástí je i návrh Národní koncepce rozvoje ochrany práv a služeb podpory obětí TČ, a to včetně vytvoření vizuální identity (přístupné informace, jednotnost komunikace, komunikace na veřejnost). Národní platforma pro otázky obětí trestných činů by pak měla provádět pravidelnou evaluaci systému, včetně slyšení obětí. Důležitá je participace jak obětí, tak i například zástupců médii. A. Matoušková vyzvala Výbor ke spolupráci na projektu.
K. Kalibová se zeptala jakou formu bude mít Národní koncepce. A. Matoušková uvedla, že by měla být předložena vládě. Finální podobu by měla připravit Národní platforma pro otázky obětí TČ (měli by v ní být představitelé resortů), ale spoustu těchto věcí by se mělo vyjasnit ve fokusních skupinách.  K. Kalibová se zeptala, jestli projekt byl navrhován ve spolupráci s neziskovým sektorem a uvedla, že neziskové organizace nebyly osloveny. Zároveň vyjádřila požadavek, aby se na systému podíleli praktici (advokáti a organizace pracující s obětmi), a to nikoli pouze na nejnižší úrovni. Odkázala také na směrnici o obětech, podle níž by stát měl spolupracovat s nevládními organizacemi pracujícími s obětmi. Zmínila také, že participace obětí pro ně může být viktimizační. J. Poláková uvedla, že tyto obavy sdílí. 
Zástupkyně MSp uvedly, že rozumí obavám K. Kalibové. Zároveň K. Bělohlávková vysvětlila, že smyslem Národní platformy je, aby v ní byli ti, co rozhodují (ministři). Připomínky se pak dají uplatnit skrze ÚV ČR v rámci meziresortního připomínkového řízení.
A. Matoušková uvedla, že projekt vnímají jako příležitost hledat společně řešení. 
V. Andrtová vyjádřila, že se v komunikaci obě strany navzájem nevnímají a že organizace pracující s obětmi potřebují záruky, že budou mít možnost participace.
Petra Klímová z oddělení trestně právní legislativy představila informace o postupu Ministerstva spravedlnosti v oblasti unijní legislativy týkající se obětí. K transpozici směrnice 2024/1385 o potírání násilí na ženách a domácího násilí uvedla, že se MSp bude snažit ji sladit s připravovanou revizní směrnici o obětech trestných činů. Velkou výzvou bude individuální posuzování obětí. Policie nemá dostatečné kapacity a jako řešení MSp vidí, že Probační a mediační služba by byla zastřešujícím orgánem a posoudila by, na jakou organizaci dále odkázat podle typu oběti. S touto cestou počítá i Koncepce rozvoje probace a mediace. Druhou velkou oblastí upravenou směrnicí je nastavení pravidel k odstranění nevhodného online materiálu (měl by existovat příkaz k odstranění nebo zamezení přístupu). Směrnice si vyžádá též dílčí změny v rámci trestního zákoníku. Dále též zefektivnění možnosti podávat trestní oznámení (online aj.). Bude také nutné zřídit krizová centra pro oběti znásilnění. Text zákona by měl být předložen vládě v září.
K. Kalibová požádala o participativní spolupráci na zákoně a o informaci, jestli MSp něco takového plánuje, s tím, že by mohlo dát vědět do příštího zasedání. 
K. Kalibová a B. Čechová uvedly, že si nejsou jisté, zda je vhodné svěřit tuto činnost Probační a mediační službě, protože by to mohlo vést k další traumatizaci — oběť by musela procházet dalším článkem systému, kde se zároveň mohou vyskytovat pachatelé. 
Všichni zúčastnění se shodli, že toto téma je nutné důkladně probrat na dalších zasedáních.
K revizi směrnice o právech obětí P. Klímová uvedla, že na technické úrovni je většina otázek už vyřešená.


Zpracoval: David Chytil, Marta Krausová
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