Urad vlady Ceské republiky @
oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky

pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru proti muceni

ze dne 28. éervna 2021
Misto a €as konani: Zasedaci sal vlady, Strakova akademie, od 14. hod

Pritomni: S. Cernocka, J. Drapal, K. Hlavadova, L. Jankul, J. Kaminek, E. Hronova (za M.
Kastyla), P. Ondrasek (pfedseda), L. Oufednickova, S. Pastorek (za M. Matiaska), L.
Rybova, M. Rehacek, T. Skalicka, M. Svoboda, Z. Vika, T. Tylich, L. Zamboj, P. Zvolanek

Omluveni: M. Hejna, K. Lach, T. Palanova, J. Vrbicky

Sekretariat a Sekce lidskych prav UV: H. Valkova (zmocnénkyné viady pro lidska prava),
N. lllkova (tajemnice Vyboru), D. OtroSinova, D. Smidova.

Program:

1) Aktualni situace ve véznicich v souvislosti s COVID-19

- navstévy

- ockovani

- specializované programy
2) PInéni ukolu vyplyvajicich z usneseni Vyboru proti muc€eni
3) Suicidalni chovani véznénych osob za rok 2020

4) Rzné

Pan predseda pfivital Elenky a ¢leny Vyboru proti muéeni a zahaijil online zasedani.

1. Aktualni situace ve véznicich v souvislosti s COVID-19
Navstévy ve véznicich

D. Smidova, tajemnice Vyboru pro prava ditéte, uvedla, e Vybor pro prava ditéte se
problematikou zakazu €i omezeni navstév ve véznicich zabyva delSi dobu. Na svém
poslednim zasedani 1. ervna 2021 vyjadfil znepokojeni nad stavajici situaci, zejména po
vystoupeni spolku Za branou, ktery téma sleduje. Mezi problematicka opatfeni patfi hlavné
bezkontaktni navstévy (dité a rodi¢ jsou pfi navstévé oddéleni plexisklem, maji na sobé
respiratory a zarovehn dodrzuji dvoumetrovy rozestup), mistnosti k navstévam nejsou
pfizplsobeny détem a za téchto podminek navstévy nemaji dlouhého trvani. Zminila takeé
limit jednoho ditéte a jednoho dospélého na navstévu, coz mnohym rodinam s vice nez
jednim ditétem komplikuje situaci. Vybor pro prava ditéte véfi, ze by ve spolupraci
s Vézeriskou sluzbou Slo najit kompromisni feSeni, tak aby byly umoZnény kontaktni
navstévy, které jsou pro vztah déti s uvéznénymi rodi€i kliCove. Vézenska sluzba a
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Ministerstvo zdravotnictvi pfislibilo rozvolnéni, ale Vybor pro prava ditéte by se timto
tématem chtél zabyvat i nadale, nebot problémy spojené s pandemii nejsou jediné, které se
v praxi objevuji (napf. navstévy déti z péstounskych rodin). Nabidla ¢lenim Vyboru proti
muceni spolupraci pfi zpracovani spole¢ného podnétu k tématu navstév ve véznicich.

L. Zamboj iniciativu vita a rad se bude na praci k tomu i k dalSim tématim podilet.

M. Svoboda doplnil, Ze za Kancelai vefejného ochrance prav maji stejné poznatky, jako
zminila tajemnice Vyboru pro prava ditéte. Omezeni a zabrany jiz pfes rok znemoznuji
navstévy v normalnim, lidském rezimu. Uvedl také, ze 10. Cervna jednali se zastupci
Vézenské sluzby a Ministerstva spravedinosti, kde bylo pfislibeno, ze od 1. Cervence bude
zruSeno opatfeni, které omezuje pocet navstévnikl ve véznicich, a budou odstranéna
plexiskla, ktera brani kontaktu mezi rodi¢i a détmi. K navrhovanému podnétu sdélil, ze z jeho
pohledu je dulezité zejména vytvoreni podminek pro déti v navstévnich mistnostech, napf.
uzpusobeni materialnich podminek (détsky koutek, hracky atd.).

L. Rybova podékovala za kroky ke zméné stavu, ktery je neuspokojivy. Cesky helsinsky
vybor Ministerstvu spravedinosti a Ministerstvu prace a socialnich véci uz v roce 2015 nebo
2016 poskytl pracovni material, metodiku, jak zavadét asistované navstévy déti ve véznicich,
vCetné snahy rozvijet videohovory. Ministerstvo spravedinosti v roce 2019 odmitlo navysit
pocet hodin, které déti mohou stravit na navstévé ve vézeni se svymi rodi€i. Déti se mésicné
déli o 3 hodiny s dospélymi. Oba resorty o tom védi a neucinily zadné kroky ke zméné
zakona, s tim se musi zadit.

H. Valkova ¢lenum a &lenkam pfipomnéla, ze pracovni organy Rady vilady pro lidska prava
maji moznost pfijimat usneseni, ve kterych vyjadfi svij nazor na konkrétni problematiku a
navrh na jeji feSeni. Po pfedneseni problému na zasedani se situace sama nevyfesi. Kazdy,
kdo kriticky vystupuje, si ma pfipravit navrh usneseni, nebo jeho znéni projednat se
sekretariatem.

Pan predseda pozadal M. Rehacka o vysvétleni situace ohledné& navstév ve véznicich.

M. Rehadek odpovédsl, 7e Vézeniska sluzba musi respektovat nafizeni Ministerstva
zdravotnictvi. Vézeriska sluzba 11. Cervna 2021 navrhla, aby omezeni tykajici se navstév
bylo zruseno ke dni 1. Cervence 2021.

Pokud jde o navySeni poctu hodin navstév ve véznicich, feSila se tato problematika
v minulosti nékolikrat. Re$eni je odvislé od vytvofeni odpovidajicich prostor a tabulkového
navyseni po¢tu zaméstnancu. V minulosti doslo k navySeni poctu hodin navstév na zakladé
navrha VS a MSp. Navrhy VS byly vys$Si nez na zavér pfijaté pocty hodin, ztroskotava to na
financich. VS ma zpracovanou koncepci vézenstvi, ale nejsou dostate¢né finance na jeji
realizaci. T. Skalicka uvedla, Ze je pro zkvalitnéni navstév ve véznicich. Domniva se vsak, Ze
bude potfeba zaleZitost opétovné projednat a zménit pravni normy, které to upravuji. Jinak to
upravit nelze, VS respektuje pfislusné pravni normy — zakon o trestu odnéti svobody a
navazujici vyhlaska MSp.

M. Rehadek dale sdélil, Ze napf. oékovani véznénych osob a jejich zafazeni mezi prioritni
skupiny Vézenska sluzba feSila s Ministerstvem zdravotnictvi nékolikrat, bohuzel bez
pozitivni odezvy. VS také chtéla, aby jeji zdravotnicka sluzba mohla provadét oCkovani, ale
ani to se nepovedlo. Situace a podminky ve véznicich, pokud jde o hromadné ubytovani,
nebyly pfiznivé a souhlasi s tim, Ze véznéné osoby prioritu zasluhuji. V nejhorsich dobach
méla VS az 750 nakaZenych, je pravda, Ze i diky zavedenym opatfenim ohledné& navstév se
situace dostala Iépe pod kontrolu a v sou¢asné dobé neni nakazena Zadna véznéna osoba.
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L. Rybova se dotazala, co pfesné se tedy zméni v pfipadé zruseni opatfeni MZ k navstévam
ve véznicich. M. Reha&ek odpovédél, Zze pokud dojde ke zruseni opatieni MZ, VS zavede
rezim jako pfed covidem. Dale L. Rybova pozadala o znéni opatieni MZ, kterym se omezuje
poCet osob/déti na navstévach ve véznicich.

H. Valkova vyjmenovala své aktivity pro zruSeni omezeni navstév. Chape, ze omezeni
navstév muze souviset s proockovanosti ve véznicich, ale rozdily mezi véznicemi jsou velké.
Zduraznila nutnost zruSeni opatfeni s ohledem na proockovanost ve véznicich, nizké
reprodukéni Cislo a blizici se zaCatek prazdnin.

T. Skalicka uvedla, ze navstévy byly béhem pandemie zakazany uplné, nyni je povolena
navstéva max. jednoho dospélého a jednoho ditéte. MSp po projednani s VS vyviji na MZ
intenzivni apel.

Pan predseda upozornil, ze je jiz 28. €ervna a zmény, o kterych se nevi, zda probé&hnou,
maji byt ucinné od 1. Cervence, bylo by tedy vhodné védét co nejdfive, jak MZ rozhodne. M.
Rehagek uvedl, ze VS se na rozhodnuti MZ pfipravuje a kdyz bude jeden den rozhodnuti
vydano, nejpozdéji druhy den pujde do véznic informace, jak maji postupovat.

L. Rybova navrhla pfijmout k problematice navstév ve véznicich usneseni.

Clenové diskutovali znéni usneseni a poté hlasovali o bodech usneseni. V dobé
hlasovani bylo pfitomno 17 osob s hlasovacim pravem, Vybor je tedy
ushasenischopny. Pro prvni bod hlasovalo 16 osob, proti nehlasoval nikdo, zdrzela se
1 osoba. Pro druhy bod hlasovalo 16 osob, proti nehlasoval nikdo, zdrzela se 1 osoba.
Usneseni bylo PRIJATO v obou bodech.

H. Valkova pfislibila, Ze usneseni pfedlozi jak ministrovi zdravotnictvi, tak jeho naméstkim.

Ockovani ve véznicich

Pan predseda upozornil na velké rozdily prooCkovanosti v jednotlivych véznicich a pozadal
zastupce VS o vysvétleni.

M. Rehadek sdélil, Ze ockovani zavisi na tom, jak ktefi krajsti koordinatofi oCkovani
rozhodnou o tom, kam vakciny pudjdou. Reditelé vSech véznic maji za Ukol s koordinatory
spolupracovat a snazit se, aby oCkovani prob&hlo co mozna nejrychleji. Stejna situace byla,
kdyz se s oCkovanim zacinalo u pfislusnikl VS. Krajsti koordinatofi maji jiné predstavy o
tom, kam davky zasilat, kraje také mohou dostavat odliSsna mnozstvi vakcin. Nejoptimalngjsi
by bylo, kdyby si Vézeriska sluzba mohla pfislusniky i vézné oCkovat sama, vysledek by byl
podstatné lepSi a byla by zajisténa i rovhomérnost. VS o tom s MZ jednala a Zadala o
moznost oCkovat, neuspéla v3ak. Pan pifedseda podékoval za informace a zeptal se, kdo
s koordinatory jedna za Vé&zeriskou sluzbu. M. Rehagek fekl, Ze pfislusni Feditelé véznic. Pan
predseda se zeptal, zda tedy néktefi Feditelé véznic zajistili proockovanost 80 % a jini 9 %.
M. Rehaéek odpovédél, ze ano. Posledni sloupek v tabulce je proto Udaj o krajich.

L. Oufedni¢kova podékovala za informace a pisemné podklady, které ¢lenové a Clenky pred
zasedanim obdrzeli. Zaujala ji odliSna mira prooCkovanosti nejen v ramci republiky, ale i
v ramci jednotlivych krajl, napf. Pfibram s 50 % oproti Vinaficim s 15 %. Jsou k tomu bliz§i
informace? Krajska dostupnost v datech nesedi. Ocefuje naopak feditele téch véznic, ktefi
dosahli velké miry proockovanosti.

M. Rehagek uvedl, Ze situaci v krajich komplikuje rozdilnost znagek vakcin (Moderna, Astra
Zeneca atd.). H. Valkova se zeptala na jednotnost a metodické vedeni, zda je postup
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oCkovani fizen néjak centralné a pokyny pro feditele véznic vedeny jednotné&, nebo zda je
vSe ponechano na jednotlivych feditelich a decentralizovano. M. Rehadek fekl, Ze VS po MZ
chtéla, aby mohla oCkovat sama, ale neuspéla. Véc v jednotlivych krajich organizuji
zmocnénci pro oCkovani. Generalni feditel po feditelich véznic vyzaduje informace a sam jim
také informace postupuje a uklada jim, aby Ccinili kroky. Situace ve vézefstvi ohledné
ocCkovani je stejna jako v celé republice, v ockovani panuje chaos, puvodni terminy dodavek
se liSily od reality.

L. Rybova pozadala o informace o kompletnim prooCkovani rizikovych skupin ve véznicich.
H. Valkova pfislibila, Zze sekretariat pozada o doplnéni informace.

L. Zamboj zopakoval, zZe by véznéné osoby mély byt fazeny do prioritné o¢kovanych skupin
obyvatelstva. Dale uvedl, ze ho zarazi mira odmitani o¢kovani véznénymi osobami a zeptal
se, zda je ve véznicich vedena néjaka osvétova kampan a zda jsou véznéné osoby
dostateéné informovany. M. Rehaéek odpovédél, Ze osvéta délana je a to vétsi nez u bé&zné
populace. Prvné byla délana hromadné, nyni se individualné hovofi se zejména
odsouzenymi. Zajmem VS je, aby proo¢kovanost byla co nejvysSi. Ve srovnani s béznou

Dale L. Rybova navrhla pfijmout usneseni ve smyslu, ze Vybor zada generalniho feditele
Vézenské sluzby, aby zajistil ve véznicich s prooCkovanosti niz8i nez 50 % urychlenou
napravu. O pokroku by mél byt Vybor informovan nejpozdéji na dalSim zasedani.

Clenové diskutovali znéni usneseni a poté o ném hlasovali. V dobé hlasovani bylo
pfitomno 17 osob s hlasovacim pravem, Vybor je tedy usnasenischopny. Pro
hlasovalo 16 osob, proti nehlasoval nikdo, zdrzela se 1 osoba. Usneseni bylo
PRIJATO.

H. Valkova ocenila pfijaté usneseni, nebot’ se nejedna o politicky popularni téma. Véznéné
osoby jsou opravdu vice ohrozeny, protoZe nemaiji prostor se izolovat jako ostatni populace.

Specializované programy

M. Rehagek uved|, Ze od 11. &ervna 2021 se vratily do standardizovaného stavu. Jediné, co
neodpovida stavu pred covidem je pocet osob (cizich subjektl), které vstupuji do véznic,
napf. ¢lenové neziskovych organizaci, dobrovolni duchovni atd., omezen dle opatfeni
k navstévam na maximalné dvé osoby. Jakmile bude zruSeno omezeni poctu navstévnikl ze
strany MZ, VS se tomu pfizpusobi. Od 11. €ervna 2021 s ohledem na pfiznivy epidemicky
vyvoj VS fadu opatfeni uvolnila.

2. PInéni ukoll vyplyvajicich z usneseni Vyboru proti muceni

Pan pfedseda pfednesl nedostatky v pInéni ukoll, které ve svych usnesenich Vybor zadal
Vézenské sluzbé a Ministerstvu spravedinosti. Problémem je zejména v&asné a uplné
poskytovani informaci Vyboru. Clenové Vyboru v diskuzi uvedli, Ze zajem spravna vyména
informaci je zejména v zajmu véznénych osob a doufaji v lepsi spolupraci do budoucna.

3. Suicidalni chovani véznénych osob za rok 2020

Pan pfedseda shrnul informace z materialu, ktery byl ¢lenim pfedem zaslan, a vyzval M.
Rehacka k reakci. M. Rehacek sdélil, Ze za leto3ni pololeti jsou evidovany tfi sebevrazdy.
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Samostatna ubytovani vétsinou vyplyvala z opatfeni ke covidu, jinak je samostatné umisténo
minimum osob. Oproti lofiskému roku narostly pokusy o sebevrazdu, prozatim je jich
evidovano 11 a 6 pfipadu sebeposkozeni. Z matematického hlediska se jedna o mala Cisla,
proto pfi statistickém sledovani se vykyvy zdaji velké. Tématu prevence sebevrazd se VS
vénuje intenzivné, sleduje okolnosti, aktualizovala metodiku.

L. Zamboj okomentoval vzestup pocétu sebevrazd i v souvislosti s porovnanim s dalSimi
zemémi Rady Evropy. Postrada vétsi kazuistiku a udaje o tom, v jakych véznicich
k sebevrazdam dochazi, aby pfipadné nékteré véznice mohly pfijimat konkrétné&jsi opatreni.
Pozadal také Vézenskou sluzbu o vétsi otevienost, napfiklad pfi informovani o odbornych
seminafich. M. Rehadek sdélil, Ze mizZe udaje o sebevrazdach v jednotlivych véznicich
upfesnit a vyjmenoval je (bude zaslano v tabulce). Jeden vézen z vézeni utekl a do 24 hodin
spachal sebevrazdu. Pozornost je véznénym osobam vénovana zejména po nastupu do
vykonu trestu. Absolvuji pohovor s psychologem, ktery hodnoti rizika sebevrazedného
chovani.

E. Hronova se zeptala, zda ma zastupce VS informace o tom, ktefi z véznu, ktefi spachali
sebevrazdu nebo se o ni pokusili, byli umisténi samostatné z ddvodu covidu nebo
samovazby/umisténi do samostatného oddilu. Dale se zeptala, jaka opatfeni vic¢i véznénym
osobam umisténych samostatné byla pfijata, zda mohli jit na ¢erstvy vzduch apod., nebo zda
byli drzeni samostatné 24 hodin denné. M. Rehadek odpovédél, Ze na hodinové vychazky
denné maji pravo vsichni bez rozdilu, leda by to pfimo zakazala hygiena nebo l|ékaF
v nemocnici. Sebevrazdy na uzavieném oddéleni/oddéleni kazeriskych trestd se ned§ji,
nepamatuje si pfipad, ze by tam k sebevrazdé doS$lo. Osoby tam nemaji u sebe véci, se
kterymi by sebevrazdu mohly spachat.

L. Rybova se zeptala, zda material jiz projednala Rada vlady pro lidska prava. H. Valkova
odpovédéla, ze jesté ne. Dale L. Rybova pozadala zastupce VS o zaslani aktualizované
metodiky k prevenci sebevrazd. Dale poznamenala, ze vyvoj poétu sebevrazd ji dle udaju
v materialu nepfijde natolik uspokojivy. M. Rehagek souhlasi s tim, Ze stav se od roku 2004
vyrazné nezmeénil a vysvétlil, Ze se data pohybuji v matematicky nizkych Cislech, proto se i
malé rozdily zdaji byt statisticky velké. Domniva se, Ze pfiru¢ku bude mozné zaslat.

4. Ruzné

a. Podminéné propusténi dozivotné odsouzenych v CR i z pohledu praxe jinych
stata EU

H. Valkova uvedla, Ze c¢lenové Vyboru mohou ¢&lanek k tomuto tématu najit v Casopisu
Trestnépravni revue €. 1/2021 dostupné také na beckonline.cz. Zavéry sméfuji k tomu, ze
CR ma velmi zastaralou trestni politiku dlouhodobych trestu.

b. Posileni zdravotni péée u véznénych osob, véetné prava na pravidelné
preventivni prohlidky véznénych osob

Bude pfesunuto na dal§i zasedani.

c. Incident v Teplicich

V souvislosti s medialni kauzou incidentu v Teplicich L. Zamboj zminil dfive existujici Vybor
pro lidska prava a biomedicinu, kde se mj. zabyvali problematikou zasahu proti lidem, ktefi
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jsou intoxikovani, psychicky nemocni nebo jsou v psychotickém stavu a ktefi se zufivé brani
nebo jsou agresivni. Kromé obecného rozméru je potfeba brat akcent na prevenci a na to,
aby se pfipadné pochybeni neopakovalo. Osobné je toho nazoru, ze by se k pfipadim
intoxikovanych osob méla kromé policie volat zachranna sluzba.

K. Hlavadova sdélila, Ze zakrok je v Setfeni a probiha trestni fizeni. Dalsi informace sdélit
nemuze. Doplnila, Ze zachranna sluzba je vzdy volana, ale policie ob&as stihne pfijet na
misto driv.

Pan predseda ze zeptal, proti komu trestni fizeni bézi, K. Hlavadova odpovédéla, ze proti
zemfelé osobé. Je to z toho divodu, aby mohla byt provedena soudni pitva, ktera by jinak
nemohla byt provedena. Generalni inspekce bezpeénostnich sborl si pfipad neprevzala,
proto se musi postupovat takto, aby véc mohla byt nestranné pod dozorem statniho
zastupce prosetiena.

H. Valkova sdélila, Ze véc je v Setfeni. GIBS fekl, Ze to neni v jeho vécné plsobnosti, coz
znamena, Ze neni podezieni z trestného Cinu. Zatim to neni jejich pfipad, protoZze okolnosti
nenasveédCuji tomu, ze by néktery policista spachal trestny €in. Vyjadreni GIBS si vyklada
tak, ze €ekaji na vysledek znaleckych vyjadreni. Prozatim policii netleska, ani ji nezatracuje.
Byl vyzadan znalecky posudek, pfedbézna pitevni zprava ho nemize kompenzovat. Je vSak
potfeba vyckat v fadu dnd, spiSe tydn(l. Také je potfeba klid, ¢as a objektivita.

L. Rybova uvedla, ze existuji narodni a mezinarodni iniciativy, které Zadaji uplné, nestranné
a nezavislé vysetfovani incidentu v Teplicich a chtéla by, aby je Vybor podpofil. Udajné byl
na sveédky incidentu vyvijen tlak ze strany policie, aby jim poskytli dikazy. Je potfeba to
oveérit a prosetfit, k tomu by Vybor také mél pfijmout usneseni. Dale by mél Vybor pfijmout
usneseni, ve kterém zada Ministerstvo vnitra o zruSeni praxe, kdy urcity typ donucovaciho
prostfedku nebude uzivan vi&i osobam, které maji urcité zdravotni potize, pfipadné maji
zdravotni poruchu.

L. Janku sdélil, ze vySetfovani probiha, usneseni Vyboru proto povazuje za nadbytec¢né, ale
ni¢emu nebrani a neni proti. Nejde dat jednotny vzor, jak maji policisté postupovat, vzdy
kazdy policista vyhodnocuje situaci individualné. Z hierarchie donucovacich prostfedku byly
pouzity ty nejméné zavazne, zakleknuti je fixaéni poloha k poutani. Na Vybor mohou byt jako
hosté pozvany osoby, které zakroky délaji, aby je lépe popsaly. Pro MV i pro policii je
nesplnitelny ukol plnit usneseni Vyboru, aby pfijimaly opatfeni, kterymi budou uréovat, jak
ma policista na misté, kde nikdo z nas nebyl, vyhodnocovat dany postup. Okolnosti jsou vzdy
rizné. Setfi se komplex vice informaci, ne jenom zakrok.

Clenové diskutovali o moznych bodech usneseni, poté se pieslo k hlasovani. V dobé
hlasovani bylo pfitomno 14 osob s hlasovacim pravem, Vybor je tedy usnasSenischopny. Pro
prvni bod hlasovalo 11 osob, proti nehlasoval nikdo, zdrzely se 3 osoby. Druhy bod
navrhu usneseni neziskal nadpoloviéni pocdet hlasl. Treti bod navrhu usneseni vzala L.
Rybova po diskuzi zpét.

d. Odskodnéni osob sterilizovanych v rozporu s pravem

L. Rybova pozadala na dalSi zasedani o informace, kdy a jakym zpusobem budou
odskodnény osoby sterilizované v rozporu s pravem. H. Valkova odpovédéla, ze zakon jesté
nebyl schvélen a zalezi na Senatu, jak se k nému postavi.
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e. Personalni zména v osobé tajemnice Vyboru

Natalie lllkova bude k 31. €ervenci 2021 kon¢it jako tajemnice Vyboru proti muéeni. Od 1.
srpna 2021 ji ve funkci nahradi Dominika OtroSinova. Pan pfedseda stavajici tajemnici
podékoval za spolupraci a pfivital novou tajemnici. Stejné tak ucinila H. Valkova.

f. DalSi zasedani
Pan predseda sdélil, ze dalSi zasedani Vyboru probéhne pravdépodobné v zafi 2021.

Pan predseda vSem podékoval za jednani, popral ¢leniim a ¢lenkam Vyboru pékné léto a
zasedani ukondil.
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