Urad vlady Ceské republiky
Sekretariat Rady vlady CR pro lidska prava

Podnét Vyboru proti muceni a nelidskému zachazeni Rady vlady pro lidska prava
ze dne 15. 1. 2024
ke zméné trestni politiky s ohledem na podminky ve vézenstvi

Vybor proti muceni a nelidskému zachazeni doporucuje Radé vlady pro lidska prava schvaleni nasledujiciho
usneseni.

Navrh usneseni Rady vlady pro lidska prava
Rada vlady pro lidské prava

l. Zada ministra spravedlnosti, aby ptedlozil vladé navrh novely trestniho zakoniku, ktera bude
obsahovat racionalizaci trestni politiky a opatieni ke sniZzeni po¢tu véznénych 0sob, a to nejpozdéji do
konce Cervna 2024.
a
1. doporucuje ministrovi spravedinosti, aby tato novela obsahovala
a. zmirnéni postihu za trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy
b. zmirnéni trestani recidivy u trestného ¢inu kradeze
C. Sir$i vyuzivani alternativnich trestii vii¢i nepodminénému odnéti svobody
d. a dalsi zmény v souladu s programovym prohlasenim vlady ohledné naduZivani trestni represe u
jednéni s malou spolecenskou Skodlivosti

Navrh usneseni vlady
Vlada CR

l. bere na védomi Usneseni Rady vlady pro lidska prava ze dne XX. XX.XXXX ke zmén¢ trestni
politiky s ohledem na podminky ve vézenstvi

1. uklada ministrovi spravedinosti predlozit vladé navrh novely trestniho zakoniku, ktera bude
obsahovat racionalizaci trestni politiky a opatieni ke sniZzeni po¢tu véznénych osob, v souladu
s usnesenim Rady vlady pro lidska prava, do konce ¢ervna 2024.

Oduvodnéni

Ceska republika mé 4. nejvyssi miru uvéznéni v EU, vyspélé staty Evropské unie maji poloviéni az tfetinové
hodnoty.> Jiz vroce 2018 Vybor OSN proti muceni ve svych zavéreénych doporudenich konstatoval
znepokojeni nad mirou naplnénosti véznic a doporuéil Ceské republice posilit alternativy k uvéznéni.?
Naduzivani trestu odnéti svobody ma totiZ negativni socialni i ekonomické dusledky. Podle doporu¢eni OSN
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izolovat nebezpe¢ného jedince od spolecnosti.

Jak uvadgji zavéry aktualnich analyz, za vysokou mirou uvéznéni v CR nestoji vysoka mira kriminality, ale
naduzivani trestni represe v¢. aplikace nepfiméfené vysokych trestd u trestnych Cinti, které s sebou nenesou
velké nebezpedi pro spole¢nost.® Trest odnéti svobody ma slouzit jako posledni prostiedek, jehoz uloZeni je
nezbytné zejména z diitvodu vysoké zavaznosti trestné ¢innosti nebo kviili vysoké pravdépodobnosti recidivy
pachatele v piipadé uloZeni jiného trestu.*

! Highest to Lowest - Prison Population Rate | World Prison Brief (prisonstudies.org)

2 CAT/C/CZE/CO/6, odst. 18 a odst. 19 pism. b).

3 Pracovni skupina pro efektivni trestni justici: Teze trestni politiky Teze trestni politiky (gov.cz)
% Nejvyssi statni zastupitelstvi: Zvlastni zprava ,,Véznice®, 2019



https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=14
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rlp/vybory/Pro_trestni_politiku/Teze-trestni-politiky_1.pdf
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Potieba racionalizace trestni politiky, snizeni naduzivani trestni represe a s tim spojené snizeni vézeniské
populace je dlouhodobym tkolem Ceské republiky. Piijeti novely trestniho zakoniku zahrnujici prvky
depenalizace a dekriminalizace je v pIném souladu s Programovym prohlasenim vlady CR®, rezonuje s navrhy
odborné vetejnosti i sleduje trendy dobré praxe trestni politiky v zahrani¢i. Na nutnost provést koncep¢ni
zmeény trestni politiky a na negativni disledky vysokého poctu véznénych osob dlouhodobé ptitom upozoriiuje
i vefejny ochrance prav.°

Projednani novely se vSak opakovan¢ odklada a v pripadé dalsich odkladt hrozi riziko, Ze novela nebude
behem tohoto volebniho obdobi schvélena. Pfijeti novely je pfi tom nutnym piedpokladem k nastartovani
systémovych zmén v oblasti sank¢ni politiky a efektivniho napliovani trestni spravedlnosti. Je rovnéz nutnym
predpokladem pro zlepSeni podminek pro efektivni praci s véznénymi osobami a zmirnéni dlouhodobych
problémt (podfinancovéani, omezené moznosti k individudlni praci s véznénymi, nedostatek personalu), se
kterymi se Ceské vézenistvi potyka.

Piijeti v novele trestniho zakoniku navrhovanych zmén je rovnéz vyznamnym piedpokladem pro naplnéni
planu navySeni obytné plochy pro vézné a a naplnéni doporuceni Evropského vyboru proti muceni a
nelidskému ¢&i poniZzujicimu zachazeni nebo trestani z roku 20157, Tato zmé&na méla platit od ledna 2024,
kdy méla vstoupit v platnost novela vyhlasky Ministerstva spravedInosti navysujici obytnou plochu pro osoby
ve vykonu trestu a ve vazbé. Jeji platnost viak ministerstvo byla odlozena o tii roky, na leden 20278,

V piipadé, Ze bude v nasledujicim obdobi docileno zmén v trestnim zakoniku, které budou obsahovat
racionalizaci trestni politiky a opatfeni ke snizeni poctu véznénych osob, bude prostor ke zlepseni podminek
ve vézenistvi. Zaroveini bude zadouci zachovat adekvatni pocet a u nékterych pozic zvysit pocet zejména
pracovnikii odborného zachazeni ve vézenstvi (vychovatele, specidlni pedagogy, psychology a socialni
pracovniky), tak aby byla zvySena efektivita odborného zachazeni.

5 Programové prohlaseni vlady (gov.cz), Str. 52: Zamérime se na problém naduzivani trestni represe u jedndni s malou
spolecenskou Skodlivosti

6 Zprava ze systematickych navitév vefejného ochrance prav — Véznice 2016 [online], s. 16-20.

" Living Space per Prisoner in Prison Establishments: CPT Standards (coe.int)

8 Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 362/2020 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava
fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsSich predpisu, a vyhlaska ¢. 363/2020 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢.
109/1994 Sbh., kterou se vydava fad vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich predpisi
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https://vlada.gov.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-prohlaseni-vlady-.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf
https://rm.coe.int/16806cc449
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCXMJU2CL/
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