Urad vlady Ceské republiky @ @ »
oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky
pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava ditéte

ze dne 4. Fijna 2022

Misto a éas konani: Urad vlady CR, Rytitska 31, mistnost ZM BEZO - 9:00 — 13:00

Pritomni: K. Cerny, M. Cerny (MSMT), K. Diirichova, L. He¢kova (COSIV), D. Hovorka, K.
Chabova, P. Kacirkova, K. Lindauerova, B. Kfizanova, K. Lach, E. Petrova (pfedsedkyné), M.
Oktabcova, M. Proke$, J. Racova, M. Simankova (pfipojena online), P. Suplerova (pfipojena
online), K. Tacheci, S. Tyburcova

Hosté: T. Kodis (MHMP), J. Koubova
Omluveni: L. Felcmanova, A. Kfistek, J. Provaznikova, D. Strupek

Sekretariat UV: K. Simackova Laurend&ikova (zmocnénkyné viady pro lidska prava), D. Smidova
(tajemnice Vyboru)

Program:
Aktuality (9:00 — 9:15)

MSMT (9:15 — 11:00)
e zavérecna doporuceni k rezortu Skolstvi

- pfestavka -

MPSV (11:15 —13:00)
o Teze novely zakona o socialné-pravni ochrané ditéte
o Oznamovaci povinnost x povinnost mi¢enlivosti
o Ukonc&eni fungovani détskych domovu pro déti do tfi let véku
o Kolizni opatrovnictvi
e Provéfovani osob pecujicich o déti v ramci volno€asovych aktivit (sexualni devianti)

1. Aktuality

Tajemnice pfivitala ¢leny a ¢lenky Vyboru. Pfivitala a pfedstavila rovnéZz nové jmenovanou
predsedkyni Vyboru, Mgr. Evu Petrovou z Kancelafre vladniho zmocnénce pro zastupovani statu
pred ESLP. Nasledné predstavila nové jmenované élenky Vyboru Lenku Felcmanovou za Ceskou
odbornou spole¢nost pro inkluzivni vzdélavani a Marii Oktabcovou z Nadace J&T a jeji zastupkyni
Barboru KfiZzanovou ze stejné organizace.

Zacatku zasedani se rovnéz zucastnila ¢lenka P. Kacirkova, ktera oznamila svou rezignaci na
Clenstvi ve Vyboru z ddvodu zmény organizace, ve které pusobi, a s Vyborem se rozloudila.
Predsedkyné a tajemnice Vyboru ocenily jeji dlouholetou aktivni u¢ast ve Vyboru a podékovaly ji
za pfinos v oblasti prav déti.

- P. Kacirkova opustila zasedani -
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Tajemnice nasledné shrnula navrh programu zasedani, ktery byl schvalen viemi ¢leny a ¢lenkami
Vyboru.

a. Informace k Pracovni skupiné k tématu déti uvéznénych rodicu

V navaznosti na ukol z minulého zasedani tajemnice Vybor informovala o zasedani Pracovni
skupiny k tématu déti uvéznénych rodi¢l. Ta se uskutecnila dne 9. 8. 2022, den po navstévé
zmocnénkyné pro lidska prava ve véznici Svétla nad Sazavou, kde byla s tajemnici Vyboru pfijata
delegaci v Cele s Generalnim feditelem Vézernské sluzby a feditelkou véznice. Obé zastupkyné
Ufadu vlady tak mély moZznost poznat fungovani véznice z blizka a probrat problematické aspekty,
na které v oblasti vézefistvi Generalni feditelstvi V&zeriské sluzby CR narazi.

Pracovni skupina se méla moznost zabyvat zminénymi tématy hloubégji. Vystupem prvniho
zasedani byl pak okruh témat, ktera budou postupné prodiskutovana na dalSich zasedanich. Ten
bude tajemnice s Vyborem sdilet po zasedani. Prvnim z vystupl skupiny by pak mél byt popis
idealniho stavu systému podpory déti uvéznénych rodi€l. Termin byl stanoven ambiciézné do
konce roku 2022. Nasledné by byl zpracovan navrh konkrétnich opatfeni, ktera je nezbytné
pfijmout.

Pracovni skupina je slozena ze Sirokého zastoupeni aktér(i véetné statni spravy i nevladnich
organizaci plasobicich v oblasti vézenstvi. Vice informaci k ¢lenstvu a ¢innosti pracovni skupiny lze
pribézné sledovat na tomto odkazu.

UKOL: Tajemnice rozesle soubor okruht témat élenstvu Vyboru spolu se zapisem.
2. Zavéreéna doporuéeni Vyboru OSN pro prava ditéte v gesci MSMT
|. Pfredskolni vzdélavani pristupné vSem détem

a. K zajisténi dostateéného financovani predskolniho vzdélavani a zajisténi kapacit pro
vSechny déti v€etné déti ze socialné-znevyhodnéného prostredi

M. Cerny shrnul udaje poskytnuté pfed zasedanim dopInénim do relevantni &asti implementacéni
tabulky Vyboru k Zavérecnym doporuenim. Zminil nasledujici dokumenty, které poskytuji pravni
ramec Ci slouzi k implementaci dotéeného doporuceni Vyboru OSN:

e Skolsky zakon

e Koncepce rodinné politiky (2017)

e Strategie vzdélavaci politiky CR 2030+ (,Strategie 2030+“), implementaéni karta Podpora

predskolniho vzdélavani

e Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2019-2023

e Prfipravovany dlouhodoby zamér vzdélavani 2023 - 2027

o Vyhlaska o prfedSkolnim vzdélavani

Platnou legislativu povaZuje za dostateénou, kazdé dité od tFi let ma narok na misto v MS. Déti od
dvou let maji pravo byt do MS prijaty, pokud to dovoluje kapacita. Dle zakona pak Feditel $koly
m(ze dle situace rodiny bez dal§iho omezeni rozhodnout o sniZeni nebo prominuti Gplaty. MSMT
dlouhodobé usiluje o zajisténi dostatecné kapacity matefskych Skol (Klicova aktivita 1.3., Strategie
2030+: jedna z péti podporovanych aktivit IROP 2021-27 (MMR)) i sniZzeni poCtu déti na ucitele
(klicova aktivita 4.1 Strategie 2030+). Za zaji$téni dostateéné kapacity odpovida obec, MSMT je
samo navySovat nemize. MSMT proto diskutuje se zfizovateli a vypisuje rGzné programy, aby
obce mohly kapacity navySovat. V nékterych pfipadech se vS8ak z duvodu absence Zadosti ze
strany obci tyto cile nedafi plnit.
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/prac_skup_deti/Deti-uveznenych-rodicu-_-tematicke-oblasti-11_2022.pdf
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/prac_skup_deti/pracovni-skupina-k-detem-uveznenych-rodicu-200515/
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Na druhé strané panuji regionalni rozdily, nékde jsou Skolky pfeplnéné, nékde poloprazdné. Na
podporu zapojeni déti do pfedskolniho vzdélavani byla ve spolupraci s MPSV distribuovana
Prirucka pro rodi€e k innosti détskych skupin Ta vysvétluje pfinos predSkolniho vzdélavani
rodiCim a podnécuje je, aby déti do Skolek davaly. Pro podporu ucitelll pak vznikd Metodicka
prirucka ke komunikaci se zakonnymi zastupci déti v materské Skole. Ta by méla byt dostupna
v terminu do ledna 2023.

MSMT se proto skrze vyzkumné Ukoly snazi pochopit, pro¢ rodi¢e neposilaji déti do $kol, nebo
jaka je souvislost mezi u€asti na predskolnim vzdélavani a (ne)odchody ze vzdélavani v pozdé&jSim
véku (vyzkum PhDr. D. Gregera, Ph.D. z Pedagogické fakulty), a snazi se bariéry pro vstup do
prfedskolniho vzdélavani odstranovat.

Z duvodu nedostate¢nych kapacit muselo byt upusténo od cile snizit maximalni pomér 20 déti na
ugitele. Tim by se totiz dostalo misto na je$té méné déti. M. Cerny v8ak dovysvétlil, Ze pomér na
ucitele je v praxi splnén, jelikoz se ve tfidé prekryvaji dva ucitelé. Nicméné maximum déti ve tfidé
je stanoveno na 24. Planuji proto odstranit nebo alespori omezit vyjimku pro zfizovatele navySovat
pomeér nad 24 déti ve tfidé az o 4 déti.

dotaéni program Podpora $kolniho stravovani déti matefskych $kol v Karlovarském, Usteckém a
Moravskoslezském kraji vroce 2021 a ,Dotaéni vyzva na podporu zvySeni uUcasti déti na
predsSkolnim vzdélavani v Karlovarském a Usteckém kraji na rok 2022.

Ceska 8kolni inspekce jako instituce zaméfend nahodnoceni kvality a efektivity
podateéniho vzdélavani v Ceské republice dlouhodobé usiluje o podporu fizeni vzdélavani a
vzdélavaci soustavy na evidence-based principech. V kvétnu 2022 vydala Prostorovou analyzu
podminek, prubéhu a vysledkl vzdélavani.

Predsedkyné Vyboru se dotazala, jak muze konkrétné kraj podpofit obce, zejména za sou€asnych
podminek ve stavebnictvi, zda ma seznam volnych kapacit v regionu.

M. Cerny zminil, Ze v mezinarodnim srovnani mé CR mnohem pfisné&j$i normy standard(i v MS, a
to i nez staty, které bézné povazujeme za rozvinutéjSi. To mize byt jednou z bariér, pro¢ se
nebuduji nové kapacity MS. Jinymi slovy je v CR vybudovani novych kapacit finanéné naro¢né;si,
nez by bylo v zahrani€i. Planuji analyzu mezinarodnich uprav a v navaznosti na ni by pfipadné
standardy snizili a otevreli tak cestu k budovani novych kapacit diky potfenym mensim nakladdm.
Potvrdil dale, Ze napln&nost MS Ize zjistit z rejstfikd MSMT a seznamem kapacit MS disponuji
kraje. Kraje by tedy v tomto mély mit moznost pomoci. Je vSak otazka, zda zapsané déti do Skolek
opravdu dochazi. Na dotaz tajemnice doplnil, Ze se stava, Ze rodice dité na povinny pfedskolni rok
do MS zapisi, ale dité tam jiz nedochazi. Je pak otazka, zda se do napln&nosti kapacit MS pogitaji
i déti na individualnim vzdélavani.

Predsedkyné se dale dotazala, zda jsou vyuzivana sdilena mista v MS, kdy dvé déti naplni jedno
misto v MS (napf. z diivodu sdilenych pracovnich tvazkd rodiée, v pfipadé vétsi nemocnosti déti),
pfip. zda a jak tuto moznost kraje podporuji. Timto zpusobem by bylo mozno vyhovét vice détem i
pfi naplnéné kapacité.

M. Cerny pfislibil, Ze zjisti vice informaci vetné metodického pokynu MSMT. Zaroveri vsak
naznacil, ze pro feditele by tato moznost neméla predstavovat pfiliSnou administrativni zatéz.
Problém spiSe vidi ve spravném naparovani déti. Zalezitost pfirovnal ke Skolnim druzinam, kde
rovnéz muze byt celkem pfihladeno vice déti, nez je maximalni pocet, ale ve tfidé v jeden moment
nesmi byt vice déti, nez je stanoveno maximum.
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http://www.dsmpsv.cz/images/ke_stazeni/Prirucka-pro-rodice_210x210_update-2018_nahled3_do-tisku.pdf
https://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/vyhlaseni-vyzvy-pro-podavani-zadosti-o-poskytnuti-dotace
https://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/vyhlaseni-vyzvy-pro-podavani-zadosti-o-poskytnuti-dotace
https://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/vyhlaseni-dotacni-vyzvy-na-podporu-zvyseni-ucasti-deti-na-skolnim-stravovani-2022
https://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/vyhlaseni-dotacni-vyzvy-na-podporu-zvyseni-ucasti-deti-na-skolnim-stravovani-2022
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace-a-ostatni-vystupy/Ceske-skolstvi-v-mapach
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace-a-ostatni-vystupy/Ceske-skolstvi-v-mapach
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M. Proke$ pfipomnél i dal$i Zavére&na doporudeni tykajici se gesce MSMT tykajici se sbéru dat,
participace, spoluprace, sjednoceni systému, dotace a financi. Jako jedno z pozitivnich opatieni
napomahajicich zapojeni romskych déti do vzdélavaciho procesu navrhl zajisténi obédu zdarma, a
to pro vSechny déti automaticky, aby nedochazelo ani k pozitivni diskriminaci. Toto opatfeni vycislil
na 400 miliond korun ro¢né. Nenasel pro néj pak dosud politickou podporu.

UKOL: Zaslat podobu pfiruéky distribuované MPSYV, jeji distribuci a moznost prace s ni ze
strany odbornych pracovnikt (zastupci MSMT).

UKOL: Na pristim zasedani diskutovat moznost sdilenych mist v MS (zastupci MSMT).

b. K zajiSténi pristupu romskych déti k vysoce kvalitnimu vzdélani véetné predskolniho
vzdélani a jejich desegregaci

M. Cerny potvrdil, Ze se téma fesi dlouhodobé jiz od rozsudku ESLP ve véci D. H. proti CR, napf.
v ramci Strategické linie 2.2. Strategie 2030+. Potvrdil, Ze po¢et romskych déti ve vzdélavani pro
déti s lehkym mentalnim postizenim (LMP) (ij. 1Q niz8i nez 69, resp. dle § 16 odst. 9) je skute¢né
mnohonasobné vys38i, nez je jejich podil ve spole¢nosti. Desegregace v8ak pokraduje i po zruseni
zvlastnich Skol, resp. jejich pfejmenovani, a zruSeni Ramcového vzdélavaciho programu (RVP)
pro LMP. V ném byly vystupy celkové snizené, nyni mohou byt upravené vystupy individualné u
kazdého oboru zvlasté. To povazuje za obrovsky pokrok, nicméné pocty zlstavaji stejné.
Pipravuji proto vyzkum z TACR pro identifikaci bariér, které brani dal$imu pokroku k systémovym
zménam (Analyza Duvodl zvySeného zafazovani romskych zak( do Skol dle §16 odst. 9
vypracovana PAQ Research). Sbér dat jiz probéhl a nyni jsou data zpracovavana. Termin
vypracovani je do konce roku 2022, zavéry budou s Vyborem sdileny.

Zminil problémy v diagnostice, kdy modernimi diagnostickymi nastroji, které berou v ivahu socio-
kulturni prostfedi, |ze oddélit skute¢né mentalni postiZzeni a stav, ktery se mu podoba. Jde to 1épe,
nikde to ale neumi 100%. Pfiznal dale, Ze z pfedbéZnych dat vyplyva, Ze i pfes regionalni rozdily,
zakonzervovani stavu podporuje jak systém, tak i romsti rodiCe o néj stoji, jelikoz je pak vzdélani
Romd. Lze pak obejit i poradny, jelikoz ty si klient vybira sam. Poradny nadto na moderni vybaveni
obdrzely nemalé finan¢ni prostiedky, ale zfejmé se ne vSechny vybavily, jak mély. Legislativné
povazuje za vyfeSené. Je proto tfeba poradny ze strany MSMT vice Fidit, a to pravdépodobné i
pres sankce. Reseni pak bude vyzadovat nemalé finanéni zajisténi.

E. Petrova i za KVZ ocenila praci feditele Cernvého. Nabidla moznost pfizvani kolegyné z KvVZ
zabyvajici se implementaci rozsudku D. H. proti CR.

L. He€kova souhlasila, Ze poradny, ani Skoly se doporu€enimi nefidi. Aktéfi plni prani klientd. Za
COSIV se priklonila i k sankcim, poradny musi byt profesionalni, aby systém zadal fungovat
v zajmu déti. Potvrdila, Ze tradiéni diagnostika selhava u v8ech déti a je potfeba zavést
dynamickou diagnostiku, zejména u socialné znevyhodnénych déti Ta je nicméné Casové
nesmirné naro¢na (otazka nékolika dni). Zminila pak nefunk&nost reviznich pracovist.

M. Cerny zminil, e moderni techniky nejsou v CR dostupné. Dle finalnich zavérd vyzkumu
zvefejni plan planovanych opatfeni, k jejichz implementaci zfidi pracovni skupiny se vSemi
relevantnimi aktéry. Jsou pak pfipraveni podpofit zavedeni modernich nastroji, metodicky Fidit
poradny tak, aby AP dostaly opravdu jen déti, které ho potiebuji, finan¢né poradny podpofit a
mozna i omezit nékteré jejich Cinnosti. Institucionalizace socialnich pedagogu, $kolnich psychologu
a asistentd pedagoga (AP) v ramci pfipravované novely Skolského zakona by méla poradny
odbfemenit. Pristi tyden bude navrh novely pfedstaven. MSMT se v$ak potyka s nesouhlasem s
parametrizaci ze strany nékterych organizaci.
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L. HeCkova vysvétlila, Ze s parametrizaci souhlasi, nicméné nikoliv se souCasnym navrhem,
protoze ve Skolach, kde se sejde vice naroCnych situaci, nebude sdileny AP stacit. Upozornila
rovnéz, ze Skoly jsou zatizeny nasledky pandemie Covid a u€asti ukrajinskych déti na vzdélani.

M. Cerny potvrdil, Ze MSMT chce zachovat poget AP (20 000 AP na 50 000 tfid), ale na AP v
kazdé tfidé CR nema prostfedky, nelze tedy po&et navysSovat. V mezinarodnim porovnani pak CR
vychazi velmi dobfe, v CR je pomér 1 AP na 70 zakd, v Madarsku napfiklad 1 AP na 250 zakd.
Nicméné na prvnim stupni, kde je AP nejpotfebné&jsi, polty na skoro na jednoho AP na tfidu
vychazi. Cilem parametrizace je systém zjednodusit

Vybor potvrdil, ze je v ramci implementace Zavéreénych doporuceni tfeba se zamérit na metodické
vedeni poraden véetné zavedeni systému sankci a zavedeni modernich diagnostickych nastroju.

UKOL: Informovat Vybor o zavérech Vyzkumu MSMT v ramci TACR k bariéram desegregace
romskych Zaku, planovanych opatienich a zaloZzeni mezirezortni pracovni skupiny k jejich
implementaci (MSMT, v poloviné roku 2023).

Il. Inkluzivni vzdélavani

a. Uprava integrace a podpory déti a zajisténi odpovidajicich personalnich kapacit a
finanéni podpory pro skoly

K ZavéreCnému doporuceni zminujicimu prezkum legislativni Upravy vCetné
Vyhlasky &. 27/2016 Sb._M. Cerny zminil, Ze za kontroverzni bylo povazovano prefazeni periodické
intervence (tj. lidové ,doucovani) do prvniho stupné podplrnych opatfeni, o kterém rozhoduje
Skola, a nikoliv poradna (s uginnosti od 1. 1. 2021). MSMT povazovalo za spravny krok.
Kontroverzi pak zdvihla zejména skute¢nost, ze nebyly navySeny Uvazky ucitelt o souvisejici jednu
hodinu. Financovani zarover bylo zménéno tak, Ze plvodné kazdé stanovené opatfeni hradil stat
pfimo, nyni 8koly dostanou obdobny objem penéz, a periodickou intervenci zajisti samy.

Na zakladé Strategie 2030+ dochazi ke dvéma zménam. Prvni je institucionalizace pozic
specialnich pedagogu a Skolnich psychologl, kdy na pozici ¢i ¢asteCny uvazek ma narok kazda
Skola dle velikosti Skoly (min. 0,2, hranice 180 zaku), mensi Skoly tedy budou Uvazek sdilet. Dva
roky bude program financovan z Operaéniho programu Jana Amose Komenského (OP JAK) a od
1. 1. 2025 snaha preklopit do statniho rozpodtu. Zfizovatelem bude pfislusna poradna. Poradny
maji obavy z kapacit, ale snaha je, aby pracovnik mél 1 zaméstnavatele, a¢ bude pusobit na 3
Skolach. Souviseji s tim v8ak 2 problémy nedostatek osob s touto kvalifikaci, zejména v okrajovych
gastech CR. MSMT proto snizilo kvalifikaéni podminky pro specialni pedagogy, a tim zvysili jejich
pocCet. Institucionalizace téchto dvou pozic by pak méla pfispét i k lepSi diagnostice 1. stupné
podpurnych opatieni, tedy odbornosti Skol. Z OP JAK je formou Sablon mozno zadat také o
finan¢ni prostfedky na dvojjazyéného asistenta a podporu déti a zakd s odliSnym matefskym
jazykem.

Druhou zménou je parametrizace apod. K té uvedl, Ze se jedna o zajiSténi stability pozice AP, a to
dle velikosti tfidy, naplnénosti tfidy a stupné nutné podpory. Nejvice je planovano podpofit AP a
kolni druziny na 1.-3. stupni ZS, kde je potfeba podpory nejvétsi. Na kazdé dit& s nutnosti podpor
ve 4. a 5. stupni by pak mél pfipadnout minimalné polovi¢ni uvazek AP. VyhlaSena je také vyzva
na podporu zajisténi vybranych investi¢nich podplrnych opatfeni pfi vzdélavani déti, zakd a
studentll se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Ostatni podplrna opatfeni pak zUstavaji
nezmeénéna.

Prostfednictvim Narodniho pedagogického institutu CR probih& rozvoj profesnich kompetenci
pedagoglt formou seminafl zaméfenych na praci s heterogennim kolektivem. Je také dostupna
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interaktivni aplikace podporujici zavadéni spole¢ného vzdélavani — www.zapojmevsechny.cz.
Ceské Skolni inspekce pak kontroluje vyuzivani diagnostickych nastroji a poskytovani podptrnych
opatfeni a jeji zavéry a doporuceni jsou uvefejnény v tematické zpravé. Relevantni data jsou
zvefejiiovana ve statistické rogence $kolstvi. Vlada CR se v Programovém prohlaseni rovnéz
zavazala k udrzeni platd pedagogickych pracovnik( na drovni 130 % pramérné hrubé mésicni
mzdy.

M. Cerny vzal na védomi navrh L. Hegkové, aby MSMT zvefejnilo navrh modelové $koly.
b. Zaci s odliSnym matefskym jazykem

M. Cerny shrnul, 2e od 1. 9. 2021 doslo k nastaveni nového systémového Feeni podpory
vzdélavani cizincd po zruSeni rozvojového programu vcéetné predskolniho vzdélavani. Systém
proSel po bfeznu 2022 zatézkavaci zkouskou v souvislosti s uprchlickou vinou z Ukrajiny. V reakci
na ni doslo k rozsifeni podminek, které skoly mohou byt ur€enou Skolou, a tedy i ke zvy3eni poctu
skupin jazykovych skupin. Od 9/2022 nasledovalo dalsi rozvolnéni a rozSifeni jazykového
vzdélavani na SS ve stejném rozsahu jako ZS, tedy ve skupinach o velikosti 2-10 zak( v rozsahu
100-200 hodin po dobu maximalné 100 mésicl. V kazdém kraji funguje Krajské centrum podpory
NPI CR pro oblast zakl cizincl, které poskytuje $kolam vzdélavani a metodickou pomoc véetné
testl ke zjiSténi urovné znalosti jazyka. Z finan¢nich dlvodd vSak nebyly naplnény vSechny cile a
musely byt odsunuty do budoucna.

Na dotaz L. He¢kové k nizkému poétu ukrajinskych déti ve stfednim vzdélavani M. Cerny sdélil, ze
pro odstranéni bariér pro ukrajinské déti se MSMT zabyva podminkami pfijimaciho fizeni na SS na
pfisti rok. Podminky musi byt splnitelné, nicméné nesmi byt pfiliSné pozitivné diskriminaéni na
ukor Ceskych zaku. Bude se vSak jednat pouze o Upravu zkousky z Ceského jazyka. Nicméné
mnozstvi zaka se na SS prihlasit nechtéji, jelikoz planuji navrat na Ukrajinu.

lll. Sexualni a environmentalni vychova ve $kolach

M. Cerny potvrdil, Ze sexudlni vychova a environmentalni vychova jsou pro MSMT dleZitymi
tématy a budou soucasti RVP i po jejich revizi, a to ve stejné &etnosti. MSMT se nicméné musi
vyporfadat s iniciativami z obou stran spektra, tedy Ze by mély byt tyto oblasti posileny, & naopak
omezeny na minimum. NPl ma programy na toto téma. Na kazdé Skole pak plsobi metodik
prevence, ktery ma programy na témata sexualni vychovy a kyberprevence zajiStovat. Nabidka
programU by méla byt dostate¢na. A€ nelze zajistit, aby Skolenim prosel kazdy ucitel, na Skole by
vzdy mél byt pedagog, ktery témto tématim rozumi. Komunikuji pak také s fakultami tak, aby
v téchto oblastech probihala pfiprava budoucich pedagogu.

K. Cerny zdlraznil, Ze metodik prevence musi mit dGvéru studentti a charakter odpovidajici této
pozici. Z analyzy mezi &leny Parlamentu déti a mladeze CR totiz vyslo, Ze pro vétSinu student(
jsou metodici prevence osoby, které nejsou dostate¢né odborné kvalifikované a nemaji takovou
miru davéry, aby se na né studenti obratili v pfipadé problému.

M. Cerny’ souhlasil, Ze zalezi na personalnim zajisténi v konkrétni Skole. Dodal, Ze v navaznosti na
zadosti 0 snizeni uvazku pro vyuclujici metodiky prevence planuji pfedefinovat napli prace
podpurnych profesi (vychovny poradce, specialni pedagog, metodik prevence), ktefi zaroven
vyuCuji. Naplné profesi se nicméné budou i mirné prekryvat, aby se pracovnici mohli v pfipadé
potfeby zastoupit. Bude zaroven stanovena banka odpoctu vyuCovacich hodin pro vSechny tyto
profese. Pravdépodobnost, Ze budou tyto Cinnosti vykonavany nekvalitng, by se tak mélo snizit.

IV. Digitalni gramotnost ve vzdélavani

M Cerny zminil, Ze i nové klicové digitalni kompetence budou posilovany a zakotveny do RVP
v ramci tzv. ICT Revize a nového vzdélavaciho oboru informatika.
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3. MPSV

I. Teze novely zadkona o socialné-pravni ochrané ditéte

-Z ¢asovych duvod byla vybrana pouze néktera témata v navaznosti na priority Vyboru.-
a. Oznamovaci povinnost x Povinnost mi€enlivosti

L. Hedkova v navaznosti na svou &innosti COSIV upozornila na nesoulad metodickych pokynd
MPSV a MSMT. MPSV totiZ zuZuje oznamovaci povinnost dle § 10 zakona o SPOD s odkazem na
§ 53, ktery ale upravuje podminky poskytovani informaci na vyzvu, resp. povinnost mi¢enlivosti.
Nap¥. v pfipadé zaskolactvi tak OSPOD vykonava pouze jednorazovou poradenskou &innost, ale
nemuze jiz pracovat s celou situaci rodiny. Zaskolactvi, resp. skryté zaskolactvi, kdy jsou hodiny
zakovi omluveny, totiz byva jen jeden z problém( rodiny souvisejici napf. se zavislostmi, nucenou
pédi ditéte o sourozence &i praci. Zada tedy o vyklad MPSV, aby mohl OSPOD v rodinach
preventivné pusobit komplexné, véas identifikovat ohrozené dité a navazat mezioborovou
spolupraci véech relevantnich aktérd. | metodicky pokyn MSMT je tak v souéasnosti v rozporu
s pokynem MPSV.

D. Hovorka zminil, Ze MPSV nepovazuje vyklad za nesystematicky, ani Ze by Skole branil plnit
svou oznamovaci povinnost. Pokyn reagoval na 2 skute¢nosti. Jednou je novela Skolského
zakona, kterou byla dopInéna povinnost pedagogickych pracovnikd zachovat mi€enlivost. Zaroven
cilem vykladu bylo odstranéni rozporu mezi ustanovenim o oznamovaci povinnosti a ustanovenim
o sdélovani informaci na vyzvu OSPOD, tj. aby Skola nemohla pfi potfebé doplnéni informaci ze
strany OSPOD odmitnout soucinnost s tvrzenim, ze je chranéna povinnosti miléenlivosti, resp. aby
OSPOD nezahajoval fizeni o pfestupku neoznameni v pfipadé, Ze by pedagogicky pracovnik
odmitl poskytnout informace na vyzvu s odkazem na povinnost miéenlivosti. Oznamovaci
povinnost 8kol a pedagogickych pracovniku se tak vztahuje na tyrani a zanedbavani péce o dité
v Sirokém slova smyslu, tedy i v€etné zanedbavani pfipravy na vzdélavani, vztahu ve $kole,
Sikany, &i Ze rodi¢ zemrel. Naopak se povinnost nevztahuje na skute¢nosti, o kterych by OSPOD
mél v&dét z jinych zdroji napf. Ze se dité nékde mimo $kolu dopustilo pfestupku nebo TC. Pokud
by vyklad nebyl v praxi pochopen spravné, je MPSV pfipraveno ho dovysvétlit. Je zaroven
pripravovana novela zakona o SPOD, kterd& ma sjednotit roztrouSenou upravu oznamovaci
povinnosti. Novela by méla byt do konce roku 2022 piedloZzena do MPR.

M. Cerny potvrdil, Ze novy metodicky pokyn MSMT k_ zaskolactvi je jiz tésné pred vydanim.
Obecny nazor MSMT je pak jednoznacné, ze musi prevladat ochrana ditéte pfed povinnosti
miéenlivosti. Pokyny MSMT

D. Hovorka pak doplnil, Ze hlavni principy jsou stéle platné i dle souéasného pokynu MSMT.

K. Lindauerova se dale pfiklonila k tomu, aby byl OSPOD nahlaSovana skute¢nost radéji
nékolikrat, nez vlbec, kdy vSichni v zasadé pocitali stim, Ze oznamovat bude nékdo jiny.
K identifikaci rizikovych faktoru, za kterych je tfeba OSPOD kontaktovat, slouzi mj. i KID karta.

Bylo domluveno, e MPSV za$le pisemné vysvétleni v reakci na stanovisko COSIV a bude
svolana schlizka na toto téma, na kterou by byli pfizvani i pfipadni dalSi zajemci.

Predsedkyné podé&kovala za piislib stanoviska a pozadala, aby na pFistim zasedani COSIV s
MPSV poreferovali, jakou nasli ve véci shodu.

UKOL: Zaslat vyjadreni ke stanovisku COSIV i Vyboru na védomi, svolat schiizku a na
pfistim zasedani poreferovat o vyvoji feseni oznamovaci povinnosti ve Skolach (MPSV
v sou€innosti s COSIV). Zaslat metodické relevantni metodické pokyny (MPSV, MSMT).

Strana 7 (celkem 11)


https://cosiv.cz/cs/2022/05/02/karta-kid-pomuze-vcas-rozpoznat-ohrozene-dite/

Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

P. Suplerovéa dale doplnila, Ze v praxi socialni sluzby nevi, co kdy maji hlasit, zda pouze na vyzvu,
nebo automaticky. Pozadala o zaslani relevantnich metodickych material MPSV.

D. Hovorka potvrdil, Ze poskytovatelé socialnich sluZzeb nemaji oznamovaci povinnost dle zakona,
kromé provozovatelll zafizeni pée o déti. MPSV pak rozeSle vysvétlujici stanovisko v tomto
ohledu.

S. Tyburcovéa dodala, Ze zakon nechrani profesionalni oznamovatele (napf. lékare), jelikozZ je Ize
identifikovat ze spisu OSPOD.

D. Hovorka potvrdil, Ze zakon chrani jen dobrovolné oznamovatele. Zahrnuti i profesionalnich
oznamovatelll do neverejné Casti spisu OSPOD (ij. nevefejné slozky pro zpracovani spisu) by
mélo byt soucasti pfipravované novely z. o SPOD.

T. Kodi$ upozornil, Ze je potfeba myslet na to, aby OSPOD mél dikazy pro pfipadné soudni fizeni,
pfip. by bylo mozné uvazovat o Upravé, ktera soudum zajisti pfistup do nevefrejné Casti spisu.

D. Hovorka odpovédél, Ze lze uvaZovat o uUpravé, ktera by reagovala na pfipadné obavy
profesionalnich oznamovatelll z konfrontace s rodi€i, ale zaroven nepfispivala k dikazni nouzi
v pfipadném soudnim fizeni.

Tajemnice dale informovala o pfipravovaném navrhu doporu€eni Rady Evropy, ktery je jiz
zpracovan v podobé, kterou Ize na narodni Urovni konzultovat. Mlze mj. slouzit i jako voditko pfi
hledani feSeni na zminéné systematické problémy.

UKOL: Zaslat navrh RE k oznamovaci povinnosti k pfipadnym pfipominkam (tajemnice
Vyboru).

Tajemnice predlozila navrh COSIV k pFijeti podnétu Vyboru k oznamovaci povinnosti podezieni na
ohrozeni ditéte, konkrétné ukladajiciho ukol ministrovi prace a socialnich véci zajistit metodicky
vyklad k ustanoveni § 10 odst. 4 zdkona o SPOD ve prospéch v€asného zachytu ohrozenych déti
a funkéni mezioborové spoluprace v jejich zajmu za Ucelem podpory preventivni role pusobeni
organu socialné pravni ochrany déti v praxi.

Navrh podnétu byl pfijat 14 Cleny, 1 ¢len se zdrzel.

UKOL: V pripadé trvajici neshody bude podnét dale projednavan, pfip. postoupen Radé
vlady pro lidska prava ke schvaleni.

b. Ukonéeni fungovani détskych domovt pro déti do tii let véku

B. Kfizanova predstavila ZavéreCnou zpravu ze zjiStovani realizovaného MPSV na jafe 2022 na
téma Détské domovy pro déti do tfi let véku (DD3). Shrnula, Ze dochazi k linearnimu poklesu poctu
déti v DD3, a to zejména nejmensich déti a v regionech s nejvyssimi pocty. V roce 2024 by co do
poctu déti do tfi let véku mély byt zafizeni vyprazdnény. V zafizenich jsou v sou€asnosti zejména
déti starSi 4 let, resp. i 7 let. Zaroven klesaji i pfijmy novych déti do zafizeni. Kromé& cca dvou
zafizeni jiz DD3 uz tedy neplini ucel, ke kterému byly zfizeny, a je na misté jejich transformace na
zafizeni jiného typu.

Predsedkyné Vyboru se dotazala MPSV na navrh prodlouzeni fungovani DD3 do konce roku 2025
zminény v tezich pfipravované novely ZSPOD.
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D. Hovorka sdélil, ze v ramci novely ZSPOD i novely zakona o zdravotnich sluzbach (ZZS) byly
vypustény odkazy na relevantni ustanoveni ZZS v dotCenych zakonech, ale ustanoveni § 43 a 44 v
ZZS jsou i nadale. Tato ustanoveni se k 1. 1. 2025 vypusti, jelikoz moznost umisténi ditéte do DD3
je mozné pouze do konce roku 2024. MPSV nicméné navrhuje stanovit pfechodné obdobi do
konce roku 2025 pro ukoncCeni Cinnosti zafizeni a vyfeSeni situace déti, které do zafizeni budou
umistény do konce roku 2024. Nelze totiz dle néj ovlivnit rychlost reakce soudd na zménu péce jiz
umisténych déti. Tento navrh by nemél byt pfijiman jako snaha o obejiti zakazu umistovani, ale o
predchazeni problém( v pfechodném obdobi.

Co se tyCe ZDVOP, dle platné upravy mohou poskytovat jakékoli sluzby détem do ftfi let vé&ku
pouze do konce roku 2023. MPSV toto vnima jako pfili§ striktni opatfeni, vzhledem k tomu, ze se
jedna o krizové zafizeni. Navrhuji tedy povolit alespon kratky pobyt, tj. jeden tyden a povolit pobyt
sourozencu, pokud je jeden z nich mladsi tfi let (stejné jako u détskych domova).

Do budoucna pak pocitaji skrze posileni zprostfedkovani NRP i zvySeni pfispévkl nahradnim
pecovatellm az o 35% s postupnym rozSifovanim kapacit NRP a zvySenim vékové hranice tfeba
az na 6 let tak, jak je to bézné v dalSich statech.

Predsedkyné otevrela diskusi k faktickému prodlouzeni fungovani zafizeni.

B. Kfizanova se dotazala, zda Ize pfechodné obdobi zkratit tfeba na pul roku, jelikoz k nutnosti
prodlouzeni bylo jiz pfihlizeno v ramci vyjednavani pfedchozi novely, tedy pfi prodlouzeni
pavodniho terminu 1. 1. 2023 o0 2 roky.

D. Hovorka a S. Tyburcovéa shodné reagovali, Ze nelze ovlivnit reakci soud(i a zafizeni potiebuiji
¢as na transformaci.

Predsedkyné vyjadfila, ze reakci soudl Ize ovlivnit informovanim opatrovnickych soudcl tak, aby
prodlouzeni o rok nebylo nezbytné. Ke krizovému pobytu do tydne se dotazala, jaké jsou zaruky,
ze se nebude prekraCovat tak, jak se i v sou€asnosti Ihiity nedodrzuiji.

D. Hovorka poznamenal, Ze zakon o zvlastnich fizenich soudnich se ménit nebude, bude tedy od
1. 1. 2025 mozné umistit dité pouze do péce fyzické osoby.

Tajemnice se dotazala, zda jsou €inéna souvisejici opatfeni na podporu rodin, napf. garantovana
podpora pro rodiny, které své dité chtéji umistit do zafizeni, zfizeni pozice komunitni chavy apod.
Vybor OSN by totiz takové prodlouzeni a zejména povoleni moznosti tydenniho pobytu v ramci
dalSiho pfezkumu povazoval za krok zpét ve snahach o deinstitucionalizaci systému péce o déti,
jelikoz prostor pro ustavni péci bude stale otevien.

D. Hovorka potvrdil, Ze tato podpora je sou€asti navrhu novely novych sluzeb pro rodiny s détmi.

B. Kfizanova se dotazala, zda MPSV ¢ini souvisejici metodické kroky, aby se v ramci 3 let stihla
ustavni zafizeni vyprazdnit a systém nahradni rodinné péce fungoval i bez nich, a jaké se chystaji
zmény ve financovani.

Na dotaz Tajemnice, zda MPSV aktivné vyzyva k pferegistraci zafizeni na relevantni socialni
sluzby, které zafizeni ve skute€nosti poskytuji, D. Hovorka reagoval, Ze kraje samy by si mély
ohlidat, zda jejich zafizeni nevykonavaji ¢innost, kterou nemaji registrovanou.

S. Tyburcova dodala, ze MZ diskutuje naplii sluzby Centra komplexni pé&e, které bude zdravotni
sluzbou, aby mohlo poskytovat respitni pobyty pro té€Zce postizené déti. Socialni sluzby ale nelze
ve zdravotnickém zakoné upravit.
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Predsedkyné podékovala za diskusi a apelovala na pfehodnoceni terminu. Prodlouzeni &innosti je
totiz rovnéz i finanéné velmi naroéné. Zafizeni by méla mit jiz dle platné upravy dostatek ¢asu na
transformaci.

c. Kolizni opatrovnictvi

D. Hovorka pfedstavil pfipravované zmény z. o SPOD tykajici se zfizeni zvlasStniho oddéleni
obecného urfadu obce s rozSifenou pusobnosti pro vefejné opatrovnictvi véetné déti, tedy
oddélené od agendy SPOD. Uprava je pfipravovana ve spolupraci s MSp, a to v navaznosti na
Analyzu aktualnich otazek vyzivného z roku 2018, kde je zakotveni vefejného opatrovnictvi jako
zvlastni agendy statni spravy jednim z opatfeni. Ve spolupraci MSp a platformu cochem.cz vznikla
srovnavaci studie zahrani¢ni praxe. Uvazuje se pak o pfiblizeni k némeckému modelu s tim
rozdilem, Ze pfednostné by vefejnym opatrovnikem v rodinnépravnich vécech byla jmenovana
pravnicka osoba, tj. organ vefejné spravy, z divodu zachovani nezavislosti a vefejného zajmu.
V Némecku a na Slovensku jsou totiz preferovany osoby soukromé, pfibuzni &i specializovani
advokati. V tuto chvili neni pfedpokladana zvlastni Uprava prav a povinnosti Uucastnikd, postaci
obecna uprava (0Z, OSR, ZRS, Evropska Umluva o vykonu prav déti). Pokud by z praxe vyplynula
nutnost zvlastni Upravy, bude pfijata (napf. Uprava kontaktu poruénika ORP s poru¢encem). Na
dotaz predsedkyné doplinil, ze personalné mohou agendu zajistovat stavajici pracovnici OSPOD
bez nutnosti pfezkouseni na zakladé sou€asné zpUsobilosti pro vykon SPOD. Pro nové pracovniky
jiz bude stanovena nova zvlastni odborna zpUsobilost vefejny poru¢nik pro déti. Na dotaz K. Lacha
doplnil, ze divodem je personalni oddéleni pracovnikil OSPOD a koliznich opatrovnik(i, coz bylo
dlouhodobé kritizovano. Je v§ak mozné, Ze pracovnici nékterych ufadd budou organizané spadat
pod stejny odbor.

T. Kodi§ z praxe potvrdil, Ze toto oddéleni se jiz pilotuje. Modell je pfiblizné 8. Jiz nyni Ufady
postupovaly cestou funkéniho oddéleni a nabidly pracovnikim jednu nebo druhou agendu. Doplnil
nezbytnost doplnéni nékterych drobnosti, napf. zda vefejny porucnik bude podfazen pod
regulovanou profesi socialni pracovnik (dle § 110 z. o soc. sluzbach) a jak bude probihat vzajemné
informovani OSPOD a kolizniho opatrovnika (§ 51 z. o soc. sluzbach).

D. Hovorka vysvétlil, ze kolizni opatrovnik jako statni organ by mél OSPOD sdélovat relevantni
informace tak, jak stanovuje i platna uprava. Nad ramec tezi pak doplnil, Ze bude zajiSténa
moznost OSPOD byt u€astnikem v fizeni, kde je dle platné Upravy uc€astnikem z titulu kolizniho
opatrovnika, tedy navrhovatele. Tento titul odpadne, ale Uucast OSPOD v fizeni by méla byt
zachovana.

UKOL: Zaslat analyzu mezinarodniho srovnani modeld vefejného opatrovnictvi a rozeslat ji
¢leniim (MPSV, resp. tajemnice Vyboru).

b. Provérovani osob pecujicich o déti v ramci volno€asovych aktivit (sexualni devianti)

K. Tacheci pfedstavila ¢innost Odborné skupiny k problematice ochrany déti pfed odsouzenymi
sexualnimi pachateli na MSp, ve které jsou i zastupci MV a MSMT. Jako dogasné Feseni problému
by mohlo fungovat néco jako pfiloha k rejstfiku trestd. Byla hodnocena i zména trestu zakazu
ginnosti, ten je ale povahou navazan na povahu &innosti trestného &inu (TC). Na tuto problematiku
by v8ak mélo dopadat ochranné opatfeni, které je z povahy véci jiné, jelikoz je navazano na stav
pachatele. Probihaji proto nyni jednani o ochranném opatreni, které by soudy mohly ukladat u
urgitych TC. TC budou vytipovany MSp a bude se jednat primarné o TC v sexudlni oblasti, proti
lidské dlstojnosti, TC obchod s lidmi v oblasti sexudlni, vytrznictvi v souvislosti se sexualni
Cinnosti. Tento seznam vS8ak neni finalni. U regulovanych profesi Ize zaruky v€lenit do soucasné
Upravy, u nékterych, zejména volno€asovych innosti, je pak zapotfebi vymyslet specifické feseni.

K. Lindauerova sdélila, Ze se MV aktivné snazi vymyslet dokument, ktery potvrzuje, Ze osoba
pracujici s détmi nespachala v minulosti zadny delikt, ktery by dité ohroZoval, tedy Ze osoba
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s détmi muze pracovat. Pracovné ho puvodné nazyvali détsky certifikat. Musi se vS8ak nyni
vypofadat se souvisejicimi otazkami. K vytrznictvi doplnila, Ze nejblize se frotérstvi €i onanie na
vefejnosti podoba pravé vytrznictvi. Odpovédnost pak bude na soudcich. MSMT doda katalog
¢innosti, u kterych je vhodné, aby byly osoby provéfeny.

M. Cerny vyslovil, Ze je tfeba se zabyvat otazkou, jak dosahnout na soukromé poskytovatele a
dobrovolnické organizace. Potvrdil pak, ze je v planu obnovit prace na zakoné o praci s détmi a
mladezi, ktery byl zpracovan jiz pfed delSi dobou.

Predsedkyné Vyboru pozadala o zapojeni MPSV do zminéné pracovni skupiny a poskytnuti
informaci k pokroku na dal§im zasedani. Z divodu napinéného ¢asu pfitomnym podékovala za
jednani a zasedani ukoncila.

UKOL: Na pristim zasedani referovat o pokroku dosazeného v ramci Odborné skupiny k
problematice ochrany déti pred odsouzenymi sexualnimi pachateli (MSp).

*k%k
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