Urad vlady Ceské republiky @ @ »
oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky

pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru pro prava ditéte
ze dne 1. éervna 2022

Misto a &as konani: Ufad vliady CR, Vladislavova 4, mistnost FORUM - 9:30 — 12:00

Pritomni: K. Cerny, M. Cerny (MSMT), K. Dirichova, M. Dord, |. Goldbergerova (Parlament déti a
mladeze CR), D. Hovorka (pfipojen online), K. Chabova, P. Kacirkova, A. Kfistek, K. Lach, V.
Magova (MSp), A. Némeckova, E. Petrova, H. Nova (Spolek rodinn&pravnich a opatrovnickych
soudct), M. Proke$, J. Racova, A. Redlichova, K. Simackova Laurendikova (pfedsedkyné a
zmocnénkyné vlady pro lidska prava), P. Suplerova, S. Tyburcova

Omluveni: J. Provaznikova, M. Simiinkova, L. Rybova,
Sekretariat UV: J. Spaniel, J. Machacka, D. Smidova (tajemnice Vyboru)

Program:
1. Aktuality a priority Vyboru na léta 2022 — 2023 (9:30 — 10:00)

2. MPSV (10:00 — 10:45)
- pfedstaveni priorit a aktivit v ramci CZ PRES
- projednani zbylych zavérecnych doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte — sexualni nasili

- pfestavka — (10:45 - 11:00)

3. Ministerstvo spravedinosti (11:00 — 11:30)
- zavérecna doporuceni k rezortu spravedinosti

4. MSMT (11:30 — 12:00)
- zavérecna doporuceni k rezortu Skolstvi

1. Aktuality — pozice zmocnénce/kyné pro lidska prava

Predsedkyné pfivitala ¢leny a ¢lenky Vyboru. Vzhledem k jejimu nedavnému jmenovani na pozici
zmocnénkyné vlady pro lidska prava podékovala Clenstvu za vyjadienou podporu a potvrdila, ze
pfedseda nebo prfedsedkyné Vyboru bude jmenovan/a co nejdfive. Pfedsedkyné dale informovala
0 organizaci Tiskové konference ke Dni déti tyZ den od 13 hodin v Hrzanském palaci. Tiskova
konference se uskuteénila za pfitomnosti eskych i ukrajinskych déti ze ZS Solidarita a zastupct
nékolika médii. Déti mohly klast dotazy pfitomnym fecnikim — pfedsedovi vlady, ministru Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy, zmocnénkyni viady pro lidska prava i ukrajinskému velvyslanci.'

! Vice informaci k Tiskové konferenci je k dispozici zde. Jeji zaznam pak Ize sledovat zde.


https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/premier-petr-fiala-privital-v-hrzanskem-palaci-deti-ze-zs-solidarita-196756/
https://www.youtube.com/watch?time_continue=816&v=-f2I1uUa8Sc&feature=emb_title
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Dale byla pfitomnymi schvalena zména programu — predfazeni bodl tykajici se gesce Ministerstva
spravedlnosti, aby byly projednany na tomto zasedani pfed odchodem relevantnich osob na
rodi¢ovskou dovolenou.

Priority Vyboru pro prava ditéte na léta 2022 - 2023

Po kratké diskusi byly domluveny nasleduijici priority Vyboru:
o Participace déti, participacni struktury a aktivni ob&anstvi
e Mainstreaming détskych prav
o Détsky ombudsman
e Déti véznénych rodicu
e Opatrovnické soudnictvi
o Podpora ohroZenych déti a duSevniho zdravi
e Prava déti ve zdravotnickych zafizenich
e Prava zranitelnych déti
o Nepfijatelnost télesného trestani déti
e Children‘s budgeting (rozpoc¢tovani zamérené na dité)
e Transformace systému péce o ohrozené déti véetné deinstitucionalizace

Pro hlasovalo vSech 15 v tu dobu pfitomnych ¢lenu a ¢lenek.
2. Ke gesci MPSV
a. predstaveni priorit a aktivit vramci CZ PRES

D. Hovorka piedstavil priority a aktivity MPSV pro nadchazejici predsednictvi CR v Radé EU (CZ
PRES). Mezi prioritami v oblasti prav ditéte zminil pfijeti opatfeni na podporu ukrajinskych déti i po
konci ucinnosti systému doCasné ochrany.

Vzhledem k tomu, Zze ohroZeni chudobou a socialnim vylou€enim se v EU pohybuje mezi 20-25%
a Agenda 2030 zahrnuije cil snizit pocet takto ohrozenych osob v EU o 5 milion(, jednim z hlavnich
priorit MPSV v ramci pfedsednictvi je i implementace Zaruky pro déti. Cilem tohoto dokumentu je
za uc€elem pfedchazeni socialniho vylouceni kazdému ditéti v EU zaru it pfistup k nasledujicim
péti zakladnim sluzbam:

e vzdélani,

e vCasna péce a vzdélavani,
e strava,

e zdravotni péce,

e bydleni.

MPSV k implementaci Zaruky pro déti bude organizovat Konferenci na vysoké urovni ve dnech 7. —
8. 7. 2022.

DalSim z ukoll pak bude na evropské urovni koordinovat projednani navrhu revidovaného Nafizeni
Evropského parlamentu o koordinaci systému socialniho zabezpeceni. Z rodinnych davek se jedna
o pridavek na dit&, rodiovsky pfispévek a nékteré davky péstounské péée. Ukolem CR v ramci
CZ PRES je navrh tohoto revidovaného nafizeni schvalit, pfip. pfedat Svédskému predsednictvi
rozpracované v pokrocilé fazi.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1428&furtherNews=yes&newsId=10024
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/high-level-presidency-conference-on-child-support-in-the-context-of-the-child-guarantee
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/high-level-presidency-conference-on-child-support-in-the-context-of-the-child-guarantee
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Obdobné bude v ramci agendy MV projednavan navrh Nafizeni EU k ochrané déti pfed pohlavnim
zneuzivanim, které se tyka napfiklad i kyberSikany na socialnich sitich.

Zminil i Memorandum k détem Ukrajiny, které bylo pfebrano od FR PRES) a které napfiklad
vyjasfiuje, ze by nemélo dochazet k osvojeni ukrajinskych déti. To je totiz jedna z velkych obav ze
strany Ukrajiny.

Tajemnice navazala a vysvétlila konflikty ve vyjednavani zavér( ke Strategii EU o prava ditéte,
které se tykaly zejména rozport s Polskem a Madarskem a jejich obavami ze zminéni podpory
sexualniho vzdélavani a tématu genderové inkluze.

Zmocnénkyné podékovala za informace a pfesla k dalSimu bodu zasedani.
3. Zbyla Zavéreéna doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte v gesci MPSV — sexualni nasili

V navaznosti na pfedchozi diskusi bylo do tabulky implementace Zavére¢nych doporuéeni Vyboru
OSN pro prava ditéte ke spojené 5. a 6. pravidelné zpravé Ceské republiky o plnéni Umluvy OSN
o pravech ditéte jako jedno z nutnych opatfeni doplnéno Narfizeni EU k boji proti sexualnimu
zneuzivani déti.

Na navrh MPSV pak byla rovnéz doplnéna novela zakona o socialné-pravni ochrané déti. Ta bude
reagovat na novelu zavadéjici vékovou hranici pro umistovani nejmensich déti do pobytové péce,
posili podporu a zrychleni zprostfedkovani nahradni rodinné péce, nové nastavi oznamovaci
povinnosti vu¢i OSPOD, a stanovi nova pravidla pro ovéfovani a posuzovani bezihonnosti osob
pracujicich s détmi v ramci povéfeni k vykonu SPOD. Stejné tak byla mezi nutna opatfeni
doplnéna novelizace zakona o socialnich sluzbach, zejména tykajici se Upravy druhid socialnich
sluzeb, v&etné sluzeb pro rodiny s détmi, zmény podminek pro registraci socialni sluzby dci
zpfesnéni kvalifikacnich predpokladd pro vykon &innosti socialnich pracovniku, sjednoceni sluzeb
socialni péce a zavedeni standardd kvality péée. MPSV bude o zménach dale informovat. Do
mezirezortniho pfipominkoveého Fizeni by novely mély byt pfedloZeny v fijnu tohoto roku.

Tajemnice pozadala o zaslani zakladnich tezi, které rozesle a zaradi na pfFisti zasedani Vyboru.

V. Magova dale informovala o pfijeti novely trestnich pfedpist provedené zakonem ¢&. 130/2022
Sb., ktera nabyla Gginnosti dne 28. 6. 2022. Ta pfinese napojeni Ceské republiky na nové
vznikajici evropsky systém pro identifikaci ¢lenskych stata EU, které odsoudily osoby, které jsou
obcany jinych nez ¢lenskych stati EU, osobami bez statni pfisluSnosti nebo osobami, jejiz
pfisluSnost se nepodafilo zjistit. To pak pfinese efektivni vyménu informaci o odsouzeni této
skupiny osob.

K dot&ené ¢asti jiz nikdo neuplatnil Zadné komentare, a bod tak zmocnénkyné ukoncila.

UKOL: Rozeslat zakladni teze novely zakona o SPOD a zafazeni jejich projednani na dalsi
zasedani Vyboru (tajemnice Vyboru).

4. Zavéreéna doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte v gesci MSp
a. K zajisténi povinného zastoupeni vsech déti ve vSech soudnich fizenich - OSPOD

A. Redlichova zminila, ze v Fizenich ve véci péCe soudu o nezletilé je dité vzdy zastoupeno
procesnim opatrovnikem (OSPOD). V ostatnich civilnich sporech se bude problematikou zabyvat
pracovni skupina pfipravujici civilni fad soudni, ktery ma budoucnu nahradit ob&ansky soudni Fad.

Ministerstvo spravedinosti proto ma za to, Zze v oblasti civilniho prava je doporuc€eni Vyboru OSN
pro prava ditéte jiz v souasnosti naplfiovano. Pokud jde o trestni Fizeni, détské obéti trestnych
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¢inl, jakozto zvlast zranitelné obéti maji narok na bezplatnou pravni pomoc poskytovanou
zmocnéncem.

M. Proke$ upozornil, ze dle mezinarodnich povinnosti musi byt zastupcem advokat, jelikoz
OSPOD neni pro fizeni pfed soudem dostate¢né kvalifikovany.

A. Redlichova vysvétlila, Ze pravé timto tématem se zabyva Pracovni skupina k pfipravé civilniho
fadu soudniho.

b. Pravni ochrana déti starSich 15 let pred sexualnim nasilim, trestni odpovédnost za
sexting

A. Redlichova uvedla, Ze Ministerstvo spravedinosti pravni upravu vtomto sméru povaZuje za
postacujici. V8echny vyjmenované trestné ciny, na které Zavérecna doporuCeni poukazuiji,
postihuji nezadouci praktiky se vSemi détmi bez ohledu na jejich vék. Vyjimkou je § 187 TZ, ktery
postihuje pouze sexualni praktiky s détmi mladSimi 15 let. Provazba na vék je zde uvedena
v navaznosti na skuteCnost, Zze déti starSi 15 let véku maji pravo o svém pohlavnim zivoté
rozhodovat samy. Neni proto dlivod trestné postihovat dobrovolny pohlavni styk u téchto déti.
Pokud jde o odpovédnost za sexting, pak plati obecna zasada, podle které nema byt trestana
osoba, k jejiz ochrané je pfisludné trestnépravni ustanoveni uréeno.

M. Dord poté vznesl dotaz k sextingu déti mladsich 15 let.

V. Magova doplnila, Ze jednani spocivajici v zasilani materialu se sexualnim kontextem mezi détmi
jsou vnimana spiSe jako ,détska hloupost®. V praxi je snaha pfipady tohoto typu feSit cestou
osvéty, napf. v ramci jednotlivych Skol. Oviem je potfeba rozliSovat pfipady, kdy takovy material
sdili dité, které ho samo pofidilo a je ha ném pfipadné vyobrazené, nebo jiné dité. Vzdy bude
zaviset na konkrétnich okolnostech a zavaznosti jednani (napf. zda byl material distribuovan
ditétem, které na ném neni vyobrazeno/nepsalo ho, za jakym ucelem byl pofizen atd.). V kazdém
jednotlivém pfipadé je nutné individualni posouzeni vSech okolnosti pfipadu a zavaznosti jednani a
na zakladé toho zhodnotit, zda je nutné pfipad feSit, i s ohledem na zasadu subsidiarity trestni
represe, prostfedky trestniho prava a v pfipadé déti mladSich 15 let v ramci systému soudnictvi ve
vécech déti mladSich 15 let.

M. Cerny potvrdil, Ze tyto vé&ci se Fesi na Grovni $koly za Udasti metodik( prevence Ci externich
odborniku, psychologu, pfipadné karnymi prostfedky. Bézné se nevola Policie CR ani OSPOD.
Jednani se nekriminalizuje.

Zmocnénkyné se dotazala, zda je planovana systematicka osvéta k primarni prevenci tak, aby
nebyla nahodila a praxe ve Skolach se neliSila Skolu od Skoly.

M. Cerny uvedl, Ze kazda $kola by méla mit metodika prevence, avsak potvrdil, Ze nékdy je tato
pozice zastavana pouze formalné. Skoly maji vysokou autonomii. MSMT se proto snazi tuto pozici
posilit, napf. stanovit urcity po€et hodin prace metodika prevence. Druhou otazkou je certifikace
programil primarni prevence. Skoly za sougasného nastaveni nepoznaji, zda je program vhodny,
uginny, &i naopak az kontraproduktivni. MSMT proto napfi¢ s MZ vyjednava obnoveni certifikace,
ktera byla zruSena z tvrzeného dlvodu rozporu se zakonem. Dal$i informace poda u projednavani
Zavéreénych ustanoveni v gesci MSMT, které jsou planovany na pristi zasedani Vyboru.

Vybor se shodl, Ze pravni upravu lze povazovat za dostate¢nou.
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c. Soudnictvi ve vécech mladeze, procesni zaruky pro trestné neodpovédné déti

Vzhledem k doporuceni tykajicino se prevence kriminality (Doporu€eni Vyboru OSN J48 a) ) bylo
na navrh Ministerstva spravedinosti mezi spolupracujici rezorty dopinéno Ministerstvo vnitra.

V. Magova shrnula, Ze v ramci trestniho fizeni mladistvy musi mit vzdy obhajce od okamZiku, kdy
jsou proti nému pouzita opatfeni podle ZSVM nebo provedeny ukony podle trestniho fadu (nutna
obhajoba). Détem mladSim 15 let, které se dopustily ¢inu jinak trestného, je v ramci fizeni pfed
soudem pro mladez rovnéz vzdy ustanoven opatrovnik (advokat). Pokud jde o fazi provéfovani,
zda se Cin jinak trestny stal a zda se ho dopustilo trestné neodpovédné dité, je otazka povinného
pravniho zastoupeni fe$ena v ramci implementace rozhodnuti EVSP ve véci ICJ proti CR do
pravniho fadu CR. Pracovni skupiny se Gcastni zastupci Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi, IKSP, Policejniho presidia ¢i Ministerstva vnitra. Praci této pracovni skupiny
zastfeSuje a legislativni navrh v této oblasti pfipravuje odbor legislativni MSp.

V. Magova k problematice ochranné vychovy dale uvedla, Ze novelou zakona &. 220/2021 Sb.
doSlo ke zruSeni moznosti zmény ustavni vychovy v ochrannou vychovu a naopak, a to v
navaznosti na skutecnost, ze tyto dva instituty maji zcela odliSnou ucel (Ustavni vychova je forma
nahradni rodinné pée a smyslem ochranné vychovy je jednak na dité, které se dopustilo ¢inu
jinak trestného nebo trestného Cinu, intenzivné pusobit a poskytnout mu vychovné pusobeni s
cilem prevence dalSiho pachani protipravniho jednani, a jednak ochrana spole¢nosti pfed
jednanim takoveého ditéte) a neni zadouci je vzajemné proménovat ¢i zameénovat.

M. Dord se dotazal, zda budou pfijaty n&jaké zaruky ochranné vychovy, napf. maximalni doba
jejiho trvani a pfezkum umisténi do ochranné vychovy.

A. Kristek shrnul, ze ochranné Ié€eni mize byt stanoveno na maximalné 2 roky. Analogicky by
tedy ochranna vychova méla trval maximalné 2 nebo 3 roky.

V . Magova zminila, Ze ochranna vychova nema neomezené trvani — jeji trvani je ohrani¢eno hned
dvéma skute€nostmi — dokud to vyzaduje jeji ucel, nejdéle v8ak do 18. roku véku (s moznosti
jejlho  prodlouzeni do 19. roku véku). Navrhové opravnéni (na zruSeni ochranné
vychovy/propusténi ditéte z ochranné vychovy) ma mj. vychovné zafizeni, ve kterém je dité
umisténo, a OSPOD, soud rovnéz muze toto fizeni zahdjit i ex offo. Samotny vykon opatfeni je pak
v gesci MSMT.

Zmocnénkyné zhodnotila, ze téma ustavni a ochranné vychovy vyzaduje dalSi projednani a
navrhla téma otevfit na dalSim zasedani, na kterém budou projednavana Zavéreéna doporuceni
v gesci MSMT.

- Zmocnénkyné musela zasedani opustit a pfedala jeho vedeni tajemnici Vyboru -
d. Zakaz détskych dluht

A. Redlichova vysvétlila, Zze novela obcéanského zakoniku a souvisejicich zakonl (zakon
¢. 192/2021) s ucinnosti od 1. 7. 2021 méla pravé za ucel pfedchazet vzniku tzv. détskych dluhu.
Tato novela zakazuje vznik détského dluhu, zakotvuje ruCeni zakonného zastupce ditéte a
nezpusobilost osoby mladsi 13 let nést majetkové dusledky Skody. Za Skodu pak odpovida osoba,
ktera nad nezletilym zanedbala nalezity dohled. Dale novela na ochranu déti zakazala vydani
rozsudku pro zmeskani proti ditéti.

Tajemnice se dotazala, zda v sou€asné pravni Upravé Clenstvo vidi nedostatky.

Vybor povazoval sou¢asnou pravni upravu za dostatecnou.
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e. Hromadné zaloby

A. Redlichova shrnula, Ze v sou€asnosti probihd implementace smérnice EU k vytvoieni
mechanismu kolektivniho odSkodnéni, pro jejiz transpozici byla stanovena lhata 25. 12. 2022.
Zastupné Zzaloby mohou podéavat kvalifikované subjekty, kterymi v CR budou nevladni neziskové
organizace akreditované Ministerstvem spravedinosti. V CR pak bude platit opt-in model,
poskozeni se budou muset prihlasit kvalifikovanému subjektu, aby je ve véci zastupoval. Ceska
republika pak zvolila minimalni rozsah implementace. Ten znamena zavedeni hromadnych zalob
pro spotfebitelské spory. Podle toho, jak se model osvédCi, by pak mohla byt moznost podani
hromadné zaloby roz§ifena napf. i na zalezitosti prav ditéte.

K. Lach tento krok pfivital.

Tajemnice se dotazala, zda Vybor souhlasi s navrhem Ministerstva spravedinosti poseckat na
vyhodnoceni uéinnosti hromadnych Zalob ve spotfebitelskych sporech, €i by méla byt tato moznost
rozSifena i na prava ditéte.

A. KFistek se pfiklonil k poseckani.

Vybor souhlasil a vyjadfil se pro poseckani.

f. Déti véznénych rodicu

V ramci kratké diskuse bylo potvrzeno, Ze vzhledem ke skuteCnosti, Zze téma je FeSeno na vice
platformach, bude k tomuto tématu svolana uzsi pracovni skupina, ktera bude sdruzovat vSechny

relevantni partnery, ktefi jiz svij zajem o spolupraci vyjadrili skrze zmocnénkyni.

UKOL: Svolat pracovni skupinu k tématu déti uvéznénych rodiéG a pfizvat vsechny
relevantni aktéry (tajemnice Vyboru do konce srpna 2022).

g. Ratifikace Istanbulské umluvy

A. Redlichova informovala, Ze se jedna o politické téma. Puavodni termin pro pfedlozeni navrhu na
ratifikaci Istanbulské umluvy byl posunut, a to na 31. 1. 2023.

M. Proke$ podpofil plnou ratifikaci Istanbulské umluvy a zdiraznil, Ze pravni uprava CR neni
dostatecna.

Vybor vzal na védomi novy termin pro pfedloZeni navrhu na ratifikaci Istanbulské umluvy.
h. Povédomi o OPIC

E. Petrova predstavila zalozku Smluvni organy OSN na webu Portal justice, pod kterou jsou
shrnuty ddlezité informace k podavani oznameni ke smluvnim organum OSN, v&etné Vyboru OSN
pro prava ditéte, i jiz vydané nazory jednotlivych Vybord OSN. Pfislibila, Ze na portalu k lidskym
pravim, ktery Kancelar vladniho zmocnénce na Ministerstvu spravedinosti s dalSimi institucemi
pfipravuje, pak budou vSechny dulezité materialy véetné prekladl vSech obecnych komentara.

5. RGzné

Nad ramec programu doslo k pfedstaveni mistopfedsedkyné Parlamentu déti a mladeze CR Isabel
Goldbergerové. Mezi spoleCnymi tématy Parlamentu a Vyboru uvedla sexudlni nasili a
kybersikanu.
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K. Cerny kratce predstavil strukturu v 8 krajich a prace na podpore vzniku parlamentt i v dal$ich
krajich. Poznamenal organizaci série lokalnich workshopl o participaci mladeze, ktera byla
zakonCena v Poslanecké snémovné 28. Seminafem k pInéni Umluvy o pravech ditéte. Narodni

vvvvvv

kyberSikana a nutnost zajisténi kvalifikovanych vychovnych poradct vzbuzujicich duvéru.

UKOL: Tajemnice rozesle vystupy Parlamentu déti a mladeze CR.

6. Zavérec¢na doporuceni k rezortu skolstvi

a. predskolni vzdélavani dostupné véem détem

M. Cerny uved!, Zze vSechna doporuéeni Vyboru OSN jsou obsazena ve Strategii vzdélavaci
politiky 2030+. Konkrétné k prvni &asti doporu€eni 142 e) (pfidéleni dostateCnych statnich
prostfedkdl na rozvoj predskolniho vzdélavani) pfipomenul, Ze zajisténi potfebnych kapacit MS
(Strategie 2030+: Kli¢ova aktivita 1.3.), je jednou z péti podporovanych aktivit podporovanych v
ramci Integrovaného regionalniho operaéniho programu (IROP) 2021-27, jehoz realizace spada do
gesce MMR. MSMT tedy povazuje doporuéeni za plnéné, nicméné potykaji se s problémem, Ze se
organizace o granty nehlasi.

K druhé c&asti doporuceni (vytvofeni odpovidajiciho poétu zafizeni péCe o déti se zvlastni
pozornosti na déti ze socialné a financné znevyhodnénych situaci) Vybor informoval o existenci
zvlastni vyzvy k podpote stravovani a dal§im aktivitam v Usteckém a Karlovarském kraji, které byly
vyhodnoceny jako nejvice znevyhodnéné kraje.

Problematiku Desegregace romskych déti rovnéz odkazal na Strategii 2030+ (strategicka linie 2.2).
Uvedl, Ze za nejefektivngjsi opatfeni povazuji cilené financovani. Z tohoto ddvodu MSMT
vytipovalo 400 nejvice problematickych ZS, kterym je za timto ugelem automaticky poskytnuta
extra finanéni i metodicka podpora.

A. Némeckova se dotazala, zda probéhla komunikace s obcemi, pro€ se o dotace nehlasi.

M. Cerny’v odpovédél, ze MSMT stanovuje pravidla, avdak nardzi na decentralizovany systém
Skolstvi. Skoly disponuji vysokou mirou autonomie a za kapacity $kol odpovida obec s rozsifenou
pusobnosti. MSMT tak na nékteré kroky nema kompetence, nicméné se zastupci obci a kraju
jednaji.

Tajemnice poznamenala, Zze na problém nemoznosti pfimého fizeni subjektd v terénu narazi Vybor
i v ramci feSeni problematickych otazek v gesci jinych rezort. Vzhledem k naplnénému ¢asu pro
zasedani nicméné musela podékovat pfitomnym za ucast a ukoncila zasedani s tim, ze v po€atych
diskusich se bude pokracovat na dalSim zasedani.
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